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Témavezeto: Petrovics Zoltan PhD, egyetemi adjunktus

Allasbiztonsag a csalados munkavallalok
viszonylataban

A tanulmany célja annak atfogo vizsgalata, hogy a nemzetko6zi, az eurdpai
unidés és a magyar jogszabalyok milyen formaban biztositanak védelmet a
csalddos munkavallalok szamara. E korben az allds biztonsaganak
kérdéskorét vizsgaltam, vagyis a munkaviszony megsziintetésének
szabalyozasat, illetve a fenntartasat el6segitd szabalyokat.

Roviden ismertetem a téma aktualitdsat és az allasbiztonsag fogalmat,
majd azokat a nemzetkdzi dokumentumokat, amelyek tartalmaznak a
csalad védelmét szolgaldé munkajogi szabalyozast. Ezt kovetden térek ra a
hatdlyos magyar munka térvénykonyvének rendelkezéseire, és egyéb, a
csaldados munkavallalok munkajogi védelmét biztositani kivand jogi
megoldasokra.

Reményeim szerint jelen tanulmany tartalmaval érdemes lesz arra is,
hogy 2018, mint a Csaladok Eve elétt is tisztelegjen.

Bevezetés, a téma aktualitasa

A tanulmany témaja az allas biztonsdga kiilsd oldaldnak vizsgalata!, amit
a munkaviszony megtartasat garantaldé, a gazdasagi korilményekhez
érdekaranyosan alkalmazkodé jogi intézményrendszeren bellil a
munkaviszony megszintetésére vonatkozd jogszabalyi kdrnyezet hataroz
meg.

Ahogyan mar tdbb kordbbi tanulmanyban is rdgzitettem?, az
allasbiztonsag alapjai az alabbi harom pillérben hatarozhatéak meg.
Egyrészt sziikséges a munkaviszony megsziintetésének észszer(i indokhoz

! Az allas biztonsagarél kétféle értelemben beszélhetiink: belsé és kiilsd stabilitasrol. Az allasbiztonsag belsé
oldalat a munkavégzés legalapvetobb belsé paraméterei — a munka végzésének helye, ideje, a feladatok kore
(munkakdr) és az ellenérték, a munkabér —, illetve ezek stabilitasa jelenti. Kiilsé oldalat pedig a munkaviszony
megsziintetésére vonatkozo jogszabalyi kérnyezet hatarozza meg. Siité 2014. 461.

% Siité Krisztina Erika: Az allasbiztonsag néhany alapkérdése az uj Munka Térvénykényve titkrében. In: Jogi
Tanulmanyok. ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2014.; Siité Krisztina
Erika: Az allasbiztonsag a nemzetkdzi dokumentumok és eurdpai unids jogszabalyok tiikrében. Doktori
Miihelytanulmanyok 2017, Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2017
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és meghatarozott eljarashoz (formahoz) kotése, masrészt az egyes -
sérilékeny helyzeti - munkaer6-piaci csoportok fokozott védelme,
valamint a munkaviszony megszlintetést szabalyozé jogi normak hatékony
kikényszeritése®.

Ez a tanulmany a sérilékeny helyzetli munkaerd-piaci csoportok kozll a
csalados, valamint az egyszlldos csalddmodellben él6 munkavallalok
allasbiztonsagat vizsgalja. Az aldbbiakban réviden ismertetek néhany
statisztikai adatot, melyekbdl kideril, miért fontos a csalad és az allas
biztonsaganak vizsgalata.

ElsOként unids szinten szilkséges megallapitani, hogy az Eurostat utolsé
statisztikai kimutatasa szerint az Eurdpai Unidban - 10 évet vizsgalva -,
2005 és 2015 kozott folyamatosan nott a nok kozott a foglalkoztatottak
aranya, mig a férfiaké a 10 év tavlatdban azonos maradt. Az Eurostat
Magyarorszagra vonatkozd adatai szerint Magyarorszagon mind a férfiak,
mind a nék koézétt jelentdsen nétt a foglalkoztatottsdg ardnya.* A
magyarorszagi statisztika is tehat egyre noévekvd tendenciat mutat.
Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata a 15-74 éves népesség korében
2006. IV. negyedévben 51,1% volt, mig 2016. IV. negyedév végére mar
58,8 %.

® PETROVICS 2016. 51.
* http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Employment rates for selected population_groups. 2005%E2%80%932015_(%25)_

YB16_Ill.png, (2017.03.18.)



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Employment_rates_for_selected_population_groups,_2005%E2%80%932015_(%25)_YB16_III.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Employment_rates_for_selected_population_groups,_2005%E2%80%932015_(%25)_YB16_III.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Employment_rates_for_selected_population_groups,_2005%E2%80%932015_(%25)_YB16_III.png
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A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa: A foglalkoztatottak szdama
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A KSH adatai® alapjan készitett fenti grafikonbdl egyértelmden lathato,
hogy a foglalkoztatottak szama folyamatosan ndvekszik.

A foglalkoztatasi adatok mellett szilkséges a téma fontossaganak
feltdrasahoz a csalddszerkezetben Eurdpai Unid szerte bekovetkez6
valtozdsok megismerése. Az Eurostat adatai szerint 2011-ben az 6sszes
nuklearis csaladhoz viszonyitva 2,6% azon csaladok aranya, ahol csak egy
édesapa él a gyermekekkel, és 13,4% azon csaladok aranya, ahol
egyediilallé édesanya neveli a gyermekeket.® A 2017. évi Eurostat adatok
szerint az egy vagy tobb gyermeket nevel6 csaladok 15%-at teszik ki azok
a csaladdok, ahol valamelyik szil8 egyedil neveli a gyermekeket.” Ezek az
adatok egyértelmien az egyszilds csaldadok szamanak novekedését jelzik.
Az is megallapithatd, hogy az Eurdpai Unié kodzponti régidiban relative
magas az egyszilés (egy édesanya és egy vagy tobb gyermekbdl alld)
csalddok szadma, magasabb, mint a nemzeti atlagok eredménye.?

A Kozponti Statisztikai Hivatal megallapitdasa szerint Magyarorszagon is
folyamatban van a csaladszerkezet atalakulasa, mivel ,csékkent a
parkapcsolatra épiil6 csaladmodell sulya és nétt az egysziilés csaladok

® https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal2_01_02_0la.html (2017.03.18.)

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/CH2_PITEU17.xlsx (2018.06.04.)
" http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.php/Household composition_statistics (2018.06.04.)

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the EU_-
_statistics_on_household and family_structures#One-family households (2018.06.04.)



https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal2_01_02_01a.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/CH2_PITEU17.xlsx
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Household_composition_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_household_and_family_structures#One-family_households
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_household_and_family_structures#One-family_households
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szama”.’ Ezt tdmasztjdk ald azok az adatok is, melyek szerint jelent8sen
nott az egyszllés csalddok szama: mig az egyszlilds csaladok szama az
0sszes csalad szazalékaban 1970-ben 10,2%, 1990-ben 15,5% volt, addig
2001-re ez az arany 16,5%-ra, mig 2011-re 19,8 %-ra nott.*
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A fenti grafikon' alapjan egyértelm(ien lathatd, hogy jelentésen né az
egyszll6s csaladok szama, ahol a gyermeket vagy az édesapa, vagy
nagyobb részben az édesanya neveli. E jelenség okanak vizsgalata
azonban a tovabbiakban nem része a tanulmanynak, csaladszocioldgiai
kérdésrol |évén szé.

Emellett a harom éven aluli gyermeket neveld0 ndk esetében a
foglalkoztatasi szint kiiléndsen alacsony, minddssze 13,8%. *2

A téma fontossdagat nem elsGsorban az egyszililds csalddok szamanak
novekedése adja, figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy ezekben a
csaladokban a munkaviszony megsziintetése elleni hatékony védelem
jelent0sége is fokozottan jelentkezik, mert az egyetlen keresd szil6

? https://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak (2017.03.18.)

Y VOROS-KOVACS, 2013. 1218.

1 https://www.ksh.hu/js/nepszamlalas/grafikonok/03 _kotet/#!9|0 (2017.03.18.)

12 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blesdk-ltrehozsnak-tmogatsa (2017.03.23.)



https://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak
https://www.ksh.hu/js/nepszamlalas/grafikonok/03_kotet/#!9|0
https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blcsdk-ltrehozsnak-tmogatsa
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alldsanak elvesztése az adott csaldad egzisztencidja szempontjabdl
nagyobb veszélyt jelent a tobbkeres6s csaladokhoz képest.

A téma fontossdagat az a célkitlizés adja, hogy beépiljon a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok jogszaballyal megallapitott normai
kozé, hogy a munkavallaldknak csaladjuk van. Ennek keretében
természetesen az apak védelmét célzé szabalyok kialakitasat is érteni kell.
Ennek egyik oka, hogy az eléregedd eurdpai tarsadalmakban az
onfenntartas, csaladfenntartds lehet6sége és moddja nem lehet
bizonytalan, hiszen az csdkkentbleg hathat a sziletési ratara.

A csalad védelméhez kapcsoléddan eredménynek tekinthetd, hogy mara
a legtobb jogrendszerben megtaldlhaté a terhes ndk, illetve kisgyermekes
munkavallalok védelme, ugyanakkor az apak védelme még hianyos. Ez
jelentésebb jogi szabalyozast igényel mind eurdpai unids szinten, mind
pedig a nemzeti jogrendszerekben.

Az édesanyakra vonatkozoan kisebb valtoztatdsokra lenne szlikség.
Alldspontom szerint a kisgyermekes munkavallald édesanya &lldsanak
védelmét ki kellene terjeszteni arra az idore is, amikor gyermeksziilés
utan kivan visszatérni munkahelyére. A munkaltaté a tavollét alatt pétolni
kényszerlil azt a munkaer6t, amelyet nélkiloz a munkavallalé
gyermekének sziletése miatt, viszont a munkavallald is joggal szamol
azzal, hogy barmikor kivan visszatérni a munkaba, joga és lehetdsége van
ra. Joga ellenére a lehetdség sokszor nem all fenn, hiszen allasat betoltik.
A munkaltatét viszont a visszatér6 munkavallaléval szemben
foglalkoztatasi kotelezettség terheli. Erre a tanulmany masodik részében
részletesen kitérek.

Tobbek kozott ezeknek az érdekkonfliktusnak a feloldasara kialakult
nemzetko6zi, eurdpai és hazai normakat mutatom be a kovetkezdkben.

Az ENSZ és az ILO egyezményei

A nOi munkavallalok  munkaviszonyanak  védelmét  biztositd
szabalyrendszer elsd olyan dokumentuma, amely elismerte a n6k otthoni
és munkahelyi szerepét és az ahhoz kapcsoléddd nehézségeket, a
Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezet (ILO) 1965-ben elfogadott 123. sz.
Ajanldsa®, mely arra hivta fel az allamokat, hogy alkossanak véleményt
arrél, hogyan lehet a néket segiteni feladataik 6sszehangoldsaban.

3 Employment (Women with Family Responsibilities) Recommendation, 1965 (No. 123)
* GONDOR 2013. 208.
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Ezt kovetdben 1979-ben fogadta el az ENSZ a noOkkel szembeni
megkillonboztetés minden formajanak megsziintetésérdol szdélé ENSZ
Egyezményt, mely kimondta, hogy az anyasag védelmét szolgald
kilonleges intézkedéseket nem lehet megkllonboztetd jelleglnek
minésiteni.”

1981-ben pedig még jelent6sebb |épést tett az ILO, amikor elfogadta a
csaladi kotelezettségekkel birdé munkavallalékrol szélé 1981, évi
Egyezményt (156. szamu Egyezmény). Ez az egyezmény mar nem noi
munkavallalokat emlit, hanem a védelmet mindkét nemd szllore
kiterjeszti, ami a csaladi szerepek nemek szerinti elkllonitésének a

s s

hozzajarul.

Ugyanebben az évben az ILO ajanlast is elfogadott a csaladi
kotelezettségekkel bird munkavallalokrél - ez a 165. sz. Ajanlas®® -,
melynek 12. pontjaban célként szerepel, hogy ,minden intézkedést meg
kell tenni annak érdekében, hogy Iehetévé tegyék a csaladi
kotelezettségekkel biré dolgozoknak az aktiv népességbe vald
beilleszkedést, az ahhoz vald tartozast, valamint azt, hogy ujbél munkaba
allhassanak abban az esetben, ha e felelésségiikbbl szarmazo
kételezettségeik miatt a munkabdl kimaradtak.” A 14. pontban szintén
célként fogalmazza meg az Ajanlas, hogy alljanak rendelkezésre azok a
szlikséges szolgaltatasok, amelyek lehetévé teszik a csaladi
kotelezettségekkel biréd dolgozéknak a munkavallalast vagy az ujbdli
munkaba allast, igy a palyavalasztasi tanacsadas, a tajékoztatds, illetve a
hatékony allaskozvetitd szolgaltatdsok. A 15. pontban eldirja tovabb3,
hogy ,a csaladi kételezettséggel biré dolgozdknak a toébbi dolgozdkkal
azonos lehetéségeket és elbiralast kell biztositani a munkavallalasra vald
felkészités, a munkaba allas, az elbmenetel és a munkahely biztonsaga
tekintetében.”

A munkahely-biztonsag megteremtése mintegy azonos jelentéssel bir,
mint az allas biztonsaga, vagyis az ajanlas egyértelm(ivé teszi, hogy a
csaladi kotelezettséggel rendelkez6 munkavallaldknak biztositani kell az
alldas biztonsagat, a munkahely megtartasat és legalabb olyan mértéki
védelemben kell részesllnilk, mint a csaladi kotelezettségekkel nem
rendelkezOknek.

15 Nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak megsziintetésérél sz616 ENSZ Egyezmény 4. cikk
2. pont

18 165. szamu Ajanlas a férfi és néi dolgozok egyenlé esélyeir6l és egyenld elbiraldsarol: a csaladi
kotelezettségekkel biré dolgozokrol
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Az anyak munkaba vald visszatéréséhez kapcsoldoddan kiemelkedd
jelent6éségli 2000-ben elfogadott 183. szamu Egyezmény az anyasag
védelmérél, melyet Magyarorszag 2003-ban ratifikalt. A 183. sz.
Egyezmény 8. cikke tartalmazza a legfontosabb rendelkezéseket az anyak
visszatérésének biztositasara, melyben akként rendelkezik, hogy ,a nének
a szllési szabadsag végén jogaban all visszatérni ugyanabba a
munkakdrbe vagy egy azzal egyenértékl, ugyanolyan kulcs szerint fizetett
munkakérbe.”” A felmonddsi védelemre a 8. cikk 1. pontja irdnyadd, mely
szerint jogellenes, ha a munkaadd a terhesség vagy a szlilési szabadsag,
illetve a szilési szabadsag id0szaka el6tt vagy utana terhességbdl vagy a
szllésb6l adddo betegség, komplikacié vagy komplikacios kockazat miatt
igénybe vett szabadsag' ideje alatt vagy a munkaba visszatértét kovetd,
jogszabalyban meghatarozott id6szakon belil sziinteti meg a jogviszonyt.
Kivétel azonban a jogellenesség aldl, ha a megsziintetésre nem a
terhességgel, szliléssel és annak kovetkezményeivel vagy a szoptatassal
Osszefliggd okbdl kerdil sor.

Arrél, hogy az anyasag mikortél, milyen felmondasi védelmet
eredményez, és hogyan valéosul meg az azonos munkakorbe vald
visszatérés joga a vildag orszagaiban, 2014-ben publikdlt az ILO egy
Osszefoglald vizsgalati eredményt. Ebbdl megallapithatd, hogy az azonos
vagy a korabbival egyenld munkakdrbe valé visszatérés joga - annak
ellenére, hogy az alapvetd védelmet kell, hogy élvezzen - 146 orszagbdl
minddssze 64 orszagban biztositott.®

Kozvetetten, de a munkaviszony védelmét szolgalja a 175. szamu
Egyezmény a részmunkaid6s foglalkoztatasrdl is, melyet Magyarorszag
2010-ben ratifikalt. Az Egyezmény 9. cikke elGirja, hogy intézkedéseket
kell hozni az olyan hatékony és szabadon valaszthatdé részmunkaidds
foglalkoztatashoz torténd hozzajutas eldsegitése érdekében, amely mind a
munkaltaték, mind a munkavallalék érdekeinek megfelel. Ezen
intézkedések kozé tartozik a 2. pont c) pontja alapjan a csaladi
kotelezettséggel birdé munkavallalok igényeire és preferecidira valo
kiildnleges figyelem.?

Az Eurdpai Unio jogi aktusai

Azt, hogy a varandds, a gyermekdagyi idészakban |év6, a gyermeket
szoptatdé munkavallalokra fizikailag, illetve mentalisan is karos lehet az

17183, szamu Egyezmény az anyasag védelmérél 8. cikk 2. pont
18 183. szamu Egyezmény az anyasag védelmérél 5. cikk

19 ADDATI-CASSIRER-GILCHRIST, 2014. 72.

0 Ld. Magyarorszagon: Mt. 61. § (3) bekezdés
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allapotukkal 6sszefliggd elbocsatas veszélye, az Eurdpai Unid is felismerte,
és a Tanacs 92/85/EGK iranyelvében rendelkezett e munkavallalok
biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat 6sztonzd intézkedések
bevezetésérol.

Fontos eleme a csalados munkavallaldk allasbiztonsaganak az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal kibocsatott, a férfiak és nok kozotti
esélyegyenldségrdol és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés terlletén torténd megvaldsitasardl szélé 2006/54/EK
irdnyelv®. Ez foglalkozik a gyermek sziiletése utdn a munkaba vald
visszatéréshez vald joggal, azonban ez nem csak a szil6anyara, hanem az
édesapakra vonatkozdan is megfogalmazta ezt a jogot a 16. cikkben, bar
csak annyiban, hogy a tagallamok eltér6 jogokat ismerhetnek el az
apasagi/orokbefogadasi szabadsaghoz. Amely tagallamok azonban ezen
jogokat elismerik, a 16. cikkben foglaltak szerint ,meghozzak a sziikséges
intézkedéseket ahhoz, hogy megvédjék a munkavallalé férfiakat és noket
a jogok gyakorlasa miatti elbocsatastdl, tovabba biztositjak, hogy az
emlitett szabadsagokat kévetben ezek a személyek jogosultak legyenek
arra, hogy visszatérjenek munkahelyliikre vagy egy azzal azonos
munkakorbe olyan feltételek mellett, amelyek szamukra nem kevésbé
kedvezltlenek, valamint  hogy minden, a munkafeltételekben
bekbvetkezett javulas, amelyre tavollétik alatt jogosultak lettek volna,
rajuk is vonatkozzon.”

Ezzel szemben az irdnyelv a 15. cikkben a szlilési szabadsagon |évé
nének mar kifejezett jogaként fogalmazza meg, hogy a sziilési szabadsag
lejarta utdn visszatérjen munkahelyére vagy egy azzal azonos
munkakdrbe olyan feltételek mellett, amelyek szamara nem kevésbé
kedvezb6ek, valamint hogy minden, a tavolléte ideje alatt a
munkafeltételekben bekdvetkezett javulds ra is vonatkozzon.

A szllési, majd késdbb szilildi szabadsdagon 1évé munkavallaldk
kieshetnek a gyakorlatbdl, nem feltétlenll tudnak Iépést tartani a
munkahelyi valtozasokkal, amire részleges megoldast kindlhat a kapcsolat
fenntartdsa a munkaltatd és a munkavallalé kozott, példaul a munkaltatéd
altal szervezett kismamaprogramok, illetve szul6i programok, eleinte csak
szintentartd majd a visszatérésre hatékonyan felkészitd csoportos
foglalkozasok keretében, amennyiben a munkavallalo igényt tart ra.

2! AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006/54/EK IRANYELVE (2006. julius 5.) a férfiak és n6k
kozotti esélyegyenloség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatdas és munkavégzés teriiletén torténd
megvalositasarol
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Ezt a vildgosan megjelend sziikségletet is felismerte az Eurdpai Unid,
amikor a Tanacs 2010/18/EU iranyelv®® mellékletének 5. szakaszaban - a
foglalkoztatashoz kapcsolddd jogok és a megkilonbdztetés mentesség
kapcsan - a munkavallaldk szll6i szabadsaggal kapcsolatos jogaival
osszefliggésben el6irta, hogy annak leteltével a munkavallalék jogosultak
korabbi munkahelylkre visszatérni, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
munkaviszonyukkal megegyez6, az el6z6 munkahelyliknek megfelel6 vagy
ahhoz hasonlé munkahelyet elfoglalni. A munkaba vald visszatérést az
iranyelv kdlén nevesiti, és javasolja a 6. szakaszaban, hogy a visszatérés
megkdnnyitése érdekében a szll6i szabadsag ideje alatt a munkaltatdk és
a munkavallalok maradjanak kapcsolatban, igy egyitt hatarozhatjak meg
az Ujboli beilleszkedéshez sziikséges intézkedéseket is.

Nem lehet emlités nélkil hagyni a 2007-es Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia keretében bevezetett flexicurity politikat sem, mely szerint a
foglalkoztatasi jogviszonyok teriletén a flexibilitas, tehat a rugalmassag
és a biztonsag 6tvozését kell szem elbtt tartani.?® Egyet kell egyetérteni
azokkal a véleményekkel, amelyek szerint a ndévekvé rugalmassag a
munkaer§ piacon csdkkentheti az &llds biztonsagat.”* A flexicurity
atértelmezi a biztonsag fogalmat, és azt mint foglalkoztatdson alapuld
biztonsagot, és nem mint allasbiztonsagot hasznalja. Ennek lényege, hogy
nem az allds védelmét kell biztositani, hanem a munkavallaléét.”®> A
flexicurity megvaldsitasa az alabbi négy f6 szakpolitika szerint lehetséges
az Eurdpai Bizottsag szerint:

- az életen at tarté tanulas (LLL),

- rugalmas és megbizato szerzodéses rendelkezések,

- munkavallalasra 6sztonzd, aktiv munkaerodpiaci politikak, és
a rugalmasabb szocialis biztonsagi szabalyok atjan.

A flexicurity egyik pilléreként meghatarozott ,lifelong learning”, azaz
élethosszig tartd tanulas hazai megvaldsitdsa szintén segitséget nyujthat
ahhoz, hogy akiknek a munkahelyre vald visszatérése nehezitett vagy

adott esetben nyomds munkaltatdéi érdekbe Utkozik - igy a
gyermeknevelés céljabdl igénybe vett fizetés nélklli szabadsagrol
visszatér6k, legyenek akar édesanyak, akar édesapak - megtaldljak

helyliket a munkaerdpiacon, megujithassak tudasukat. Ezt hatékony
rovidtavu képzések, atképzések, tréningek, nyelvtanulds biztositdsa és az

22 A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP
¢és az ESZSZ altal a sziiléi szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a 96/34/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

# Flexicurity in Europe Final Report, Administrative Agreement JRC N©°31962-2010-11 NFP ISP -
FLEXICURITY 2, Europian Commission, 2013, 3.

 CoLLINS 1991. 227.

% SULTANA 2013. 146.
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Uj munkahelyre vald felkészilés keretében talalnam biztositottnak.
Mindezeknek a koltségei megosztanddak az adott - a munkavallalét Ujra
foglalkoztatni nem képes - munkaltatd és a kozosségi alapok kozott,
annak fliggvényében is, hogy a munkaltatd részérél milyen nyomos indok
eredményezte az athelyezést vagy a munkaviszony megsziintetését.

Mindezek mellett azonban - részben ellentétben a flexicurity
torekvéseivel - elengedhetetlen lenne az eredeti munkakoérbe vald
visszatérés, és ott biztonsdaggal megmaradas jogi garancidainak
érvényeslilése, vagyis a jogkovet6é magatartdas  kovetkezetes
kikényszeritése.

A magyar jogi szabalyozas

A legmagasabb jogforrasi szinten Magyarorszag Alaptorvénye XV.
cikkének (5) bekezdése szabalyozza a csaladok védelmét, mely szerint
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a
ndket, tovabba az Alaptérvény Alapvetésének L) cikk (2) bekezdése
szerint Magyarorszag tdmogatja a gyermekvallalast.

Ennek megfeleld szabalyozast tartalmaz a csalddok védelmérdl széld
2011. évi CCXI. torvény, mely kilon fejezetben rendelkezik a csalad és a
gyermekvallalas védelme érdekében a foglalkoztatds terén biztositandd
kedvezményekrdl a szlldi szerep és a munkavégzés 6sszehangolasa, a
csaladi élet védelme érdekében. Ennek egyik eszkoze a térvény 15. §-a
szerint, hogy az dllam a csalad és a munkavallalas
O0sszeegyeztethetdségének érdekében 06sztbnzi a részmunkaidOben
torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatdsi formakban vald
munkavégzést, igy példaul a tdvmunkat.

1. Az anyasag felmondasi védelme

Az allas biztonsagat kifejezetten biztositd tételes jogszabalyi
rendelkezéseket a munka torvénykdnyvérol szolé 2012. évi 1. térvény (a
tovabbiakban Mt.) tartalmazza.

Az Mt. 65. § (3) bekezdésében abszolit felmondasi védelmet nyuijt a
munkavallalé részére

e varanddssag,

e a szlilési szabadsag,

e a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili
szabadsag, valamint
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e a nbknek az emberi reprodukcids eljarassal 6sszefliggd kezelésének,
de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat hénap
tartalma alatt.
Ezen id6szak alatt a munkaltatd nem ko6zdlhet felmondast a
munkavallaloval.

Ez jéval teljesebb, fokozottabb védelmet jelent, mint amit az ILO 183.
sz. Egyezménye a 8. cikkében minimum védelemként eldir, mivel nem
csak ezekkel az allapotokkal 6sszefliggé ok miatt nem lehet megsziintetni
a munkaviszonyukat, hanem az egyébként felmondasi indokként
felhozhatd, a munkavallalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasara,
képességére vagy a munkaltatd mikodésével 6sszefiiggé okra hivatkozva
sem lehet megsziintetni a munkaviszonyt ezen id6szakok alatt.

Az Mt. 65. § (4) bekezdése szerint abszolit védelem alkalmazasa
szempontjabdl a felmondas koézlésének iddpontja az iranyado, igy a
felmondas jogellenes, ha ezen id6szakok alatt kdzlik a munkavallaldval a
felmondast. Lényeges azonban, hogy a védelemre a munkavallalé csak
akkor hivatkozhat, ha a védelemre jogositd allapotok fennallasarol a
munkavallald tajékoztatta a munkaltatoét.

Varandodssag esetén - a 17/2014. (V.30.) AB hatarozatbdl is
kovetkez6en - a jelenlegi gyakorlat szerint a felmondas ko&zlésekor is
tudhatja a munkavallalé a varanddssagat, ebben az esetben is érvényesiil
a felmondasi védelem.

Az Eurdpai Unid tagallamai kozil figyelemreméltd szabalyozas is tarsult
ehhez a felmondasi védelemhez Esztorszdgban, ahol ezt a helyzetet
tovabbi rendelkezésekkel szabalyoztak a munkaltatd érdekeit is szem eldtt
tartva, a varanddssagra alapitott felmondasi védelemmel valé visszaélés
elkerilésére, mégpedig akként, hogy a munkavallalénak a munkaltaté
kérésére a felmondas kozlését kdveté 14 napon belll orvosi igazolassal
kell bizonyitania varandds allapotat.?®

2. Az apak potszabadsaga

% Buropean Committee of Social Rights, European Social Charter (Revised) Conclusions 2011-Volume 1,
Council of Europe, 348
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTVIEC&pg=PA348&Ipg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+
totprovidet+a+medical+certificatet+establishing+pregnancy+at+thetrequest+of+thetemployer+withint14+days
+after+noticet+of+dismissal+unless+thetemployer+had+previously+been+notified+oft+it&source=bl&ots=uRZJ
SCAIdo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhP1x8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-
p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false (2018.06.04.)



https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false

147

Az Mt. 118. § (4) bekezdése szerint az apanak gyermeke sziletése
esetén, legkésbbb a szlletést kovet6 masodik hoénap végéig, ot,
ikergyermekek szilletése esetén hét munkanap potszabadsag jar. Nem
vitathatd, hogy az apdknak a gyermek sziletését kovetden is mind a
csaladban, mind pedig a munkahelyen ugyanugy helyt kell allniuk.
Meglatasom szerint az Uj élethelyzethez valé kdnnyebb alkalmazkodas
érdekében az apasagi podtszabadsagnak a jelenleginél hosszabb
idétartamnak kellene lennie. Emellett el6ny6és lenne, ha kotelez6en
kiadandd és igénybeveendl szabadsagként irna el6 a térvény, ugyanugy
ahogy a 127. § elGirja az édesanya részére, hogy egybefliggd 24 hét
szllési szabadsagra jogosult azzal, hogy ebbdl két hetet kbteles igénybe
venni.

Ez véleményem szerint szliikséges lenne ahhoz, hogy a munkavallalé
apak konnyebben tudjanak, merjenek a gyermek sziletésekor
tavolmaradni munkahelylktdl. Nem ismeretlen ugyanis az a gyakorlat,
hogy a gyermek szlletése ellenére nem tudjak lehetévé tenni a
munkaltatok a gazdasagi vagy egyéb muikoddési sajatossagaik miatt a
munkavallaloknak az apak pdétszabadsaganak igénybevételét, vagy akar
az évi rendes szabadsag terhére a munkabdl valdé tdvolmaradast, ha a
munkaltatd érdeke ezt igényli, vagy esetleg, ha igénybe is veszik azt a
munkavallalok, azt kovetéen hatranyos kovetkezményekkel kell
szamolniuk.

3. A fizetés nélkiili szabadsag és a felmondasi védelem

Az Mt. 128. § szerint az abszolut felmondasi védelemre jogositd fizetés
nélklli szabadsagra a munkavallalé gyermeke harmadik életévének
betoltéséig jogosult. Kiesik azonban az abszolut védelem alél a gyermeket
vallald6 munkavallalé n6 az Mt. 66. § (4)-(6) bekezdése szerint, ha a
gyermek gondozasa céljabdl jard fizetés nélkili szabadsagot nem veszi
igénybe. Ebben az esetben a munkaviszony a gyermek haroméves
koranak beto6ltése el6tt is megsziintetheto

- a munkavallalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval indokolt
felmondassal, ha a munkavallalé6 a munkaviszonybdl szarmazé lényeges
kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentds
mértékben megszegi, vagy egyébként olyan magatartast tanusit,amely a
munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi, illetve

- ha a felmondas indoka a munkavallald képességével vagy a
munkaltatd mkodésével 0Osszefliggd ok, és a munkaltaténal a
munkaszerz6désben meghatarozott munkahelyen vagy ahol munkavallalé
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a munkajat szokds szerint végzi nincs a munkavallald altal betoltott
munkakorhoz szikséges képességnek, végzettségnek, gyakorlatnak
megfeleld betdltetlen masik munkakdér vagy a munkavallalé az e
munkakorben vald foglalkoztatasra iranyuld ajanlatot elutasitja.

Mindezek alapjan, amig a munkavallalé a szllési vagy a gyermek
gondozasa céljabdl fizetés nélkili szabadsagon van, nem sziintetheté meg
a munkaviszony, az ezen id6 alatt kozolt felmondas jogellenes. Ha
azonban a fizetés nélklli szabadsagat megsziinteti - hidba nem toltétte be
a gyermeke a harmadik életévét -, jogviszonya megsziintethetd a fenti
okokra alapitott indokolassal.

4. Svéd példa

Svédorszagban a szllok gyermek sziiletés vagy orokbefogadas esetén 480
nap fizetett szll6i szabadsagra jogosultak. Ebbdl 390 napig a fizetésik
80%-anak megfeleld 6sszegre jogosultak. Ezt az idotartamot kdvetben a
gyermek 8 éves koraig van lehetdsége a szll6nek Ugy visszatérni a
munkahelyére, hogy a rendes munkaidejét legfeljebb 25%-kal
csOkkentheti. (Természetesen ehhez igazodé munkabér mellett.)

Svédorszagban mindkét szilé 240 nap szllGi szabadsagra jogosult a
480-bol. Mindkét szil6 90-90 nap kizardlag részére biztositott nappal
rendelkezik. Ha ugy dont, hogy nem él a lehetdséggel, ezt nem adhatja at
a masik szlldnek.

Ez a szabalyozds egyrészt jo hatdssal van a csaladi kapcsolatok
alakulasara, masrészt torvényi lehet6séget biztosit az édesapak részére is
a gyermeklik gondozasa céljabdl jogszerlen, munkaltatéi engedély nélkil
tdvolmaradni.”’

5. A visszatérés joga

Amint azt fentebb mar emlitettem, a munkahelyre valé visszatéréshez
vald jog azért bir kiemelt jelent6séggel, mert a gyakorlatban nem
ismeretlen az a helyzet, hogy a munkavallaldé a gyermek gondozéasa
céljabol igénybe vett fizetés nélkili szabadsagardl kivan visszatérni a
munkaba, azonban nem biztos, hogy van ra lehetdsége. Amennyiben a
munkavallalé nincs abban a szerencsés helyzetben, hogy a munkaltatéval
elézetesen megallapodott®® abban, hogy e szabadsagai utan varjak vissza

2 https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/ (2017.03.23.)

%8 A munkéltatonak nem kotelessége megéllapodni a munkavallaloval a visszatérésének koriilményeiben —


https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/
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munkahelyére, és munkaerejének potlasardél csak atmenetileg
gondoskodik a munkaltatd, akkor megtérténhet, hogy visszatérésekor
nem lesz olyan Ures munkakoér, amelybe visszatérhet és megsziintetik a
munkaviszonyat betoéltetlen megfelel6 munkakoér hianyara hivatkozassal.

Ennek leggyakoribb esete, amikor a gyermek gondozasa céljabdl
igénybe vett fizetés nélkili szabadsagrdl visszatérni kivand munkavallalét
a munkaltaté azért nem tudja visszavenni, mert munkakdrét betoltdtték
hatarozatlan idejii  munkaviszonyban alld6 4j munkavallaldval.
Természetesen a munkaltatonak a visszatérni kivané munkavallaléval
szemben is foglalkoztatasi kotelezettsége all fenn, és amennyiben ennek
nem tud eleget tenni, akkor az Ugynevezett allasid6re® jard alapbér illeti
meg a munkavallalét. Ezekben az esetekben azonban a munkaltatdk a
fenti szabalyozas alapjan a munkaltatd mikodésével 6sszefiiggé okra
hivatkozva vagy akar a munkavallalé képességére hivatkozva is
jogszerlien szilintethetik meg a munkaviszonyt, ha nincs a munkaltaténal
- azon a munkahelyen, amely a munkavallaldé munkavégzési helye volt -
olyan betdltetlen munkakoér, amely a munkavallalé altal korabban betdltott
munkakoérhoz szikséges képességének, végzettségének, gyakorlatnak
megfelel. Olyan munkavallalé esetében, aki egyedi munkakort toltott be a
munkavallalonal ez kiléndsen jellemzd probléma, hiszen a munkaltatd
rakényszeril a tavollévé munkavallalé helyett mas munkavallalé
alkalmazasara.

Kérdésként meril fel, hogy ha csak atmenetileg tavollévé munkavallalé
helyettesitésére alkalmaznak masik munkavallalét, lehet-e vele
hatdrozatlan ideji munkaszerz6dést kotni. Amennyiben igen, Ugy az
ideadlis szabalyozas az lenne, ha a helyettesitett munkavallald visszatérése
az adott munkakorbe a helyettesitd munkavallalé athelyezésének vagy
jogviszonya megszlintetésének jogszer( indokaul szolgalhatna. Ez a
javaslat azonban tovabbi érdekek mérlegelését is igényli még a
helyettesitd munkavallald oldaldan, melyre azonban jelen tanulmdanyban
nem térek Kki.

Magyarorszdg azon orszagok kozé tartozik, amelyekben a jogalkotd
egyértelml szandéka a munkaba vald visszatérés joganak biztositdsa. Bar
ezt az Mt. kifejezetten nem deklaralja, azonban a szabadidd elnevezése
(,szllési szabadsag”, ,gyermekgondozasi szabadsag”) jogilag az ilyen
szabadidét az egyéb cimen kapott szabadsagokkal teszi azonos
természetl(ivé, azaz a munkavallalot kilon torvényi deklaracié nélkdl is,

hiszen a munkaltatot foglalkoztatasi kotelezettség terheli — azonban ennek lehetésége fennall.

2 Az Mt. 146. § (1) bekezdése szerint a munkavallalét, ha a munkaltaté foglalkoztatasi kotelezettségének a
beosztas szerinti munkaidoben nem tesz eleget (allasid6) — az elharithatatlan kiilsé okot kivéve — alapbér illeti
meg.
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automatikusan megilleti az azonos munkakoérbe torténd visszatérés alanyi
joga. Ezt tdmasztja ald az Mt. 133. § (2) bekezdése is, mely akként
rendelkezik, hogy a fizetés nélkiili szabadsag a munkavallalé altal
megjelolt idbépontban, de legkorabban a szabadsag megsziintetésére
iranyuld jognyilatkozat kézlésétdl szamitott harmincadik napon szlinik
meg. Ez egyértelmdsiti, hogy a munkavallald a gyermek gondozasa
céljabol igénybe vett fizetési nélkili szabadsagrél az altala meghatarozott
idépontban visszatérhet, és ezt a szandékat a szabadsag megsziintetésére
iranyuld jognyilatkozattal koézoélheti a munkaltatdéval. Masik oldalrdl
azonban a munkaba vald visszatérésnek mégsem garantalja abszolut
biztonsagat a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatéré munkavallaldk
részére, nevezetesen a visszavétel ugyan alanyi jog és a munkaltato
oldalan alanyi kotelezettség, de mar a visszatérés masnapjan a biztonsag
megszlinik: a munkavallald a munkakorébdl elmozdithatd, sét akar a
munkaviszonya is megszlintethetd.

Ugyanakkor megallapithatd, hogy a csalddos munkavallaldk
allasbiztonsaganak stabilizalasa érdekében igyekszik az Mt. szigoruan,
szlkre szabni a visszatér6 munkavallalok  munkaviszonyanak
megsziintetési lehet0ségét, egyszersmind figyelembe veszi a rugalmas
foglalkoztatas eurdpai unids célkitl(izését is és a kis-és kozépvallalkozasok
munkajogi szlikségleteit, illetve korlatait.

6. Anyagi juttatasok

6.1. A gyermekgondozasi dij igénybevételének egyre kedvez6bb
szabdlyozasa (pl. GYED EXTRA) lehetOvé teszi a gyermek 6 hodnapos
koratdl kezddédben, hogy a munkavallalé teljes munkaidében vallaljon
munkat, a pénzbeli gyermekgondozasi ellatasokra valé jogosultsag
megtartdasa mellett. Ez egyértelmlien megkdnnyiti a mihamarabbi
munkaba valé visszatérést, és ezdltal el6segiti a munkaviszony
megtartasat, azaz az allasbiztonsagot.

6.2. Az allasbiztonsag hidnyossagainak részbeni ellensllyozasat
jelentheti a 2013. januar 1-jén életbe lépett a Munkahelyvédelmi
Akcidterv. Ennek keretében az allam jarulék- és addkedvezmény
formajaban 6sztdonzi a munkaltatokat a gyermekgondozasi szabadsagrol
visszatér6 munkavallalék visszavételére. A ,Magyar nemzeti tarsadalmi
felzarkdzasi stratégia II.” elnevezésl program keretében is bdOvilhet a
munkaltaték 6sztonzésének eszkdztara, mivel a Kormany hatarozott arrol,
hogy a Munkahelyvédelmi Akcidterv célkitlizéseinek megfeleléen, a
munkaerd-piacon hatranyos helyzet(i allaskeresOk foglalkoztatasanak



151

el6segitése érdekében csdkkenteni kell e célcsoport foglalkoztatdasanak
koltségeit és meg kell vizsgdlni a célzott munkaerdkoltség-csokkentés
tovabbi lehetdségeit.>° Erre irdnyuld jogalkotdi szandék esetén az e korbe
tartozé6 intézkedések is az anyasagot, illetve csaladot vallalé
munkavallalok allasbiztonsagat erdsitd munkaltatdi kedvezményrendszer
részévé valhatnak.

6.3. Ezt meghaladdéan a csaladbarat munkahelyek kialakitdsanak és
fejlesztésének tamogatasara a Csalad-, Ifjusdag- és Népesedéspolitikai
Intézet altal hatodik alkalommal kiirt palyazat szintén kdzvetett médon az
allas biztonsagat erdsitette nemcsak a munkavallaldo nék, hanem a férfiak
esetén is, mivel 8szténzi a tdvmunkavégzés, a rugalmas munkaszervezés®
alkalmazasat.*

Jollehet a flexicurity eurdpai unids intézményrendszere alapvetéen nem
a kisgyermekes szlilok azonos munkakdrbe vald visszatérése joganak
érvényesitését szolgalja, de a rugalmassag tartalmaz olyan lehetdségeket,
amelyek az anyasagot és a munkavallaldst egylttesen tdmogatjak. Ilyen
példdul a részmunkaidds foglalkoztatds®, melyet az Mt. 61. § (3)
bekezdésében biztosit az anyak részére, mivel a munkaltaté a
munkavallalé ajanlatara a gyermek haroméves koraig — harom vagy tobb
gyermeket nevel6 munkavallaldé esetén a gyermek 6téves koraig - koteles
a munkaszerz6dést az altalanos teljes napi munkaido felének megfelel6
részmunkaidére mddositani.** Ezaltal megkdnnyithetd a munkavallald
mihamarabbi visszatérése munkahelyére. Kérésére a részmunkaidls
munkavégzésben vald megallapodas kotelez6 a munkavallalonak, amig a
gyermek el nem éri a harmadik életévét, illetve harom vagy tobb
gyermeket neveld munkavallalé esetén az 6todik életévét.

A gyermeket vallald6 munkavallalé ndkkel kapcsolatosan a 2015. év
adatai alapjan az EU Bizottsaga a 2016. februdr 26. napjan kelt 2016. évi

0 A Magyar nemzeti tirsadalmi felzarkézdsi stratégia II. végrehajtasanak a 2015-2017. évekre sz6l6
kormanyzati intézkedési tervérdl szolo 1672/2015. (IX.22.) Korm. hatarozat

1 A rugalmas munkaszervezésnek az utobbi idSben az informécio-technolégiaval kombinalt alkalmazéasa
rohamosan terjed, mint az egyéni autonomia és fiiggetlenség eszkdze, amely a csaladi €s munkahelyi feladatok
Osszeegyeztetésének kivaldo eszkoze lehet, de amelyet a tapasztalatok alapjan érdemes &vatosan kezelni,
tekintettel arra a valés veszélyre, hogy az autondémia a sajat feladatok szervezésében a tapasztalatok szerint
konnyen a csaladi feladatok rovasara alakithatja az ,,egyéni munkarendet”.

% Ez 4llapithato meg a 2014., 2015. évi palyazati eredményhirdetésben szereplé projekt leirasabol,
http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2015_-evi-palyazatok-eredmenyei,http://www.csini-
int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2014 _-evi-palyazatok-eredmenyei, (2016.06.05.)

%% Lényeges ramutatni azonban arra, hogy bar a munka és a csaladi élet egyensulyénak fenntartisahoz jo
eszkoz a csaladok részére a részmunkaidds foglalkoztatas lehetdsége, azonban foleg akkor, ha dnkéntes valasztas
eredménye, ¢és a szabalyait a munkaltato is betartja, azaz nem teljes munkaiddben elvégzendd feladatmennyiség
teljesitését varja el a részmunkaidés munkavallalotol, vagy hosszabb munkaidd letoltését, mint amire szerz6dott.

%% Ezt a csaladok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. térvény 19. §-a irja eld.
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Magyarorszaggal kapcsolatos orszagjelentésében® megdllapitotta, hogy a
ndk munkaerd-piaci részvételét jelentdsen befolyasolja a nem elégséges
mennyiségl gyermekgondozasi létesitmény, vagyis a bdlcsédei, az évodai
szolgaltatasok, fér6helyek novelése mutatkozik sziikségesnek.

Ezen szikséglet megoldasanak elémozditdsara 2017 marciusaban jelent
meg Magyarorszag Kormanyanak felhivasa tarsadalmi egyeztetésre a
munkahelyi bolcs6dék létrehozasdanak tdmogatasardl. A felhivas szerint a
Kormany célul tlizte ki a gyermekellaté kapacitasok fejlesztését a
gyermeket vallaldk foglalkoztathatdsagdért.*® A munkahelyi bdélcsédék
kialakitasara iranyuld projektek kezdeményezése hianypétlé,
megvaldsuldsa esetén a csalados munkavallaldok foglalkoztatasa,
munkahelyikre vald visszatérésiik el0segitése, és a valddi allasbiztonsag
megteremtése iranyaba hat. Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagra
vonatkozé 2018. évi orszagjelentése is megallapitotta, hogy az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapokbdl forrasok jutottak a napkodzbeni
gyermekfelligyeleti |étesitmények kapacitdsbldvitésére, ezaltal a kdvetkezd
években varhatdan névekszik majd a kindlat.*’

Osszegzés

A munkavallald anyasaga, illetve apasaga - a kapcsoléodd védelem, a
kotelezd szabadidOk biztositdsa — a munkaltatéi érdekkel ellentétes lehet,
ezért az allas biztonsagat veszélyeztetd hatdasok mérséklése kilonds
jelent6séggel bir, a korlatozott ideig tarté felmondasi tilalom nem elég. A
valdédi biztonsag megteremtését a ,csaladtudatosnak” nevezhetd jogi
szabdlyozds garantalhatja, amelynek els6sorban a munkaltatdk
O0sztonzése utjan kell elérnie azt, hogy a gyermekvallalas ne jelentse azt,
hogy a munkavallalé teherré valik a munkaltatd szamara. Ilyen irdnyba
mutat Magyarorszagon a Munkahelyvédelmi Akcidéterv keretében
megvalosuld, a munkaltatékat 0szténz6 jarulék- és addkedvezmények
alkalmazasa.

% Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2016. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg, amely a

makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésével ¢és kiigazitdsaval kapcsolatos részletes vizsgélatot is
tartalmazza. Eurdpai Bizottsag, 2016. 46. Ez a dokumentum az Europai Bizottsdg szolgalati
munkadokumentuma, ami nem az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjat képviseli, és arra nézve nem iranyado.
% https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blcsdk-ltrehozsnak-tmogatsa (2017.03.23.)
¥ Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2018. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg, amely a kvetkezd
dokumentumot kiséri: a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Kozponti
Banknak és az Eurocsoportnak 2018. évi europai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a

V4

tovabba a részletes vizsgalat eredményeir6l COM(2018) 120 final, 26,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf (2018.06.04.)
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Emellett a Tandcs 2010/18/EU iranyelvében foglaltak szerint a
munkaltatd és a munkavallald folyamatos, fizetés nélkili szabadsag alatti
kapcsolattartasa is el6segitheti a munkaviszony megtartasat. Ezen
id6szakok alatt a munkavallalok kieshetnek a gyakorlatbdél, nem tudnak
|épést tartani a munkahelyi valtozasokkal, aminek megoldasa lehet a
kapcsolat fenntartdsa, akar a munkaltatdé altal szervezett
kismamaprogramok, eleinte csak szintentarté, majd visszatérésre
felkészitd céld csoportos foglalkozasok keretében, amennyiben a
munkavallald igényt tart ra vagy elfogadja azt.

A flexicurity egyik pilléreként szamon tartott ,lifelong Ilearning”,
élethosszig tartdé tanulas hazai megvaldsitasa is segitséget nyujthat ahhoz,
hogy akiknek a munkahelyre vald visszatérése nehezitett, adott esetben
nyomds munkaltatdi érdekbe tkodzik, sokoldall és megujuld tudast
szerezve megtalaljak helylket a munkaerGpiacon. Ezt hatékony révidtavu
képzések, atképzések, tréningek, nyelvtanulas biztositasa és az (j
munkahelyre vald felkészillés keretében talalnam biztositottnak. A
képzések, atképzések koltségének viselése megoszthatdé az adott
munkaltatd és a kdzosségi alapok kozott, annak figgvényében is, hogy a
munkaltatd oldaldn milyen nyomds indok eredményezte az athelyezést
vagy megsziintetést.

Emellett a  munkaltatok  o6nszervez6dd  egylttmikddései s
kialakithatnanak a munkavallalék munkahelyvaltasat segitd rendszereket.
Remek példa erre Hollandia. Itt a munkaltatok altal életre hivott Un.
mobilitdsi kdzpontok® tdltenek be hasonld célt. A holland mobilitdsi
kozpontok segitségével a munkaltaték azon munkavallaldiknak keresnek -
ez iranyu kotelezettségikbdl fakaddéan - allast, akik olyan hosszu
idétartamon keresztul voltak  tavol betegség miatt, hogy
Ujrafoglalkoztatdsukra a munkaltatoknak nincs lehet8ségiik. *

Mindezek mellett azonban - a jogi elemzés soran — nem feledkezhetlink
meg az eredeti munkakorbe valé visszatérés és ott biztonsaggal
megmaradas jogi garancidinak érvényesiilése, a jogkdvetd magatartas
kovetkezetes kikényszeritésének fontossagarol.

Megfontolanddnak tartom egy reparaciés jellegli - a végkielégités
mellett fizetendd - egyszeri juttatas bevezetését arra az esetre, ha a
betbltetlen munkakér hidnyara alapitott felmondassal szinteti meg a
munkaltatd a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili
szabadsagrol visszatérni kivané munkavallalo jogviszonyat.
Természetesen szankcios jelleggel is birna ez a juttatds, azonban ennek

3 Un. ,Gatekeeper Centres”
% MANDL- CELIKEL-ESSER, 2012, 34.
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elfogadhatdsaga eredhet abbdl, hogy a munkavallalé hibdjan kivili okbdl a
munkaltatd foglalkoztatasi kotelezettségét szegi meg, amikor nem
foglalkoztatja a visszatérni kivand munkavallalét, melynek oka, hogy nem
szamolt ezen kotelezettségével, amikor betoltotte az adott munkakort.

Az orszagjelentésbdl kovetkezéen a bodlcsOdei és dvodai férdhelyek
szamanak nodvelése szliikséges, amelyben azonban a munkaltatoknak is
szerepet kellene vallalniu. Ezt akar tovabbi kedvezményekkel is lehet
0sztondzni, hiszen mind a munkaltaténak, mind a munkavallalénak érdeke
lehetne akar a munkaltatdé altal Uzemeltetett gyermekgondozasi
intézmények létesitése. Elképzelhetd ez egyebek kozt akként is, hogy
elsdsorban (de nem kizarélag) a multinaciondlis vallalatok, mint
munkaltatdk bdlcsOdéket, Ovodakat alakitsanak ki székhelyeiken,
telephelyeiken vagy azok kozelében.

A ,csaladtudatos” jogi szabalyozas elsddleges célpontja tehat a
munkahely és a munkaviszony, a ,kemény” és ,puha” jogi eszkozok
kombinalt - aranyos - alkalmazasa. Természetesen a csaladtudatos jogi
keret szamos, a munkaviszonyon tulmutaté jogi (add, kozigazgatasi jog,
szocialis jog, stb.) és egyéb nem jogi intézkedések 0sszefliggd rendszerét
is szlikségképpen jelenti. Az allas biztonsdganak fenti eszkdzokkel vald
er0sitése 0sztonzlOleg hathat a részmunkaidds foglalkoztatasra, illetve a
tavmunkara vagy a rugalmas munkaszervezésre, mivel ebben az esetben
mar mind a munkaltaténak, mind pedig a munkavallalénak a
munkaviszony fenntartasa lenne az elsddleges érdeke.
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The family and job security in the light of the international
regulations
Summary

Through my presentation I demonstrate in the context of job security how
the international and Hungarian labor law regulations protect the
employees with family. In this regard I focus my analysis on the rules and
regulations concerning the termination of the employment relationship
and also on the ones aiming to maintain it. I present my analysis from the
perspective of employees with family and little children on the level of
international and Hungarian regulation.



