Abgeordnete automatisch aufgefangen werden, gilkaeasn. Vom Bund erhalten die Schweizer
Abgeordnete nicht nur ein vergleichsweise gerinGesndeinkommen wahrend ihrer Amtszeit,
auch die Versorgung im Anschluss ist vergleichseveishlechter als in anderen OECD-Landérn.
Uberbriickungshilfe ist beispielsweise zeitlich bedokt und bei 2.320 CHF gedeckelt. Einen
Anspruch auf Altersversorgung hat man erst ab deltendeten 65. Lebensjahr. Die Abgeordneten
erhalten die Pension auch nicht von einer Pensamsekdes Bundes, dieser beteiligt sich stattdessen
fur die Dauer der Amtszeit an den Einzahlungen ien Rensionskasse des Abgeordneten. Diese
Sachlage legt die Schlussfolgerung nahe, dass Athget® ihre berufliche Tatigkeit in der Regel
aufrechterhalten muissen, sich nicht ausschlie@lesh Mandat zuwenden kdnnen, um fir die Zeit
danach — sofern sie das 65. Lebensjahr noch nicléndet haben — vorzusorgen und nicht

arbeitslos zu sein.

4. Die Bundesversammlung — ein Milizparlament?

4.1 Definition

Das schweizerische Parlament beschreibt sich mes&elbstdarstellung als Milizparlament. Das
Milizprinzip beschreibt grundsatzlich ,die neberden ehrenamtliche Ubernahme und Erfiillung
offentlicher Aufgaben durch jeden dazu befahigtdirgBr?®. Diese Definition schlieRt damit
implizit die hauptamtliche Ubernahme eines poliit Amtes als Regelfall aus. Eben dies
beschreibt den Charakter des schweizerischen Ramtas1 Die Parlamentarier fihren neben ihrem
Abgeordnetenmandat gréf3tenteils ihren gelernterufBereiterhin aus, natdrlich aufgrund der
zeitlichen Inanspruchnahme durch die parlamentagigétigkeit nur in vermindertem Umfang.

Die Bezeichnung ,Milizparlament” hat aber noch weit Dimensionen: Sie beinhaltet eben nicht
blo3, dass Parlamentarier keine Berufs- und Vdpnétiker sind, sondern sie beschreibt einen
Anspruch. Sie beschreibt, dass Politik nicht vattkoen professionell — damit in gewisser Weise
blrgernédher — ist und starker auf die alltaglicReobleme und Bedurfnisse der Birger Rucksicht
nimmt. Sie beschreibt, dass jeder Burger, unabldvgn Beruf, Herkunft und Bildung, Politiker
werden kann — es also keine geschlossene politigtite gibt. Da der Mandatsverlust fur die
einzelnen Abgeordneten aufgrund der weiteren behgih Tatigkeit von geringerer existentieller

Bedeutung sei, seien sie weniger abhangig von Paetei und deren Unterstlitzung beim Verbleib

7vgl.: Linder; Z'graggen (2004), S. 4 sowie 47f.
%8 Schmidt (2004), S. 449.
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in der Politik. So werde Politik teilweise entkofipeon parteipolitischer Ideologie und Strategie,
stattdessen werde sie pragmatischer und problentierier®®

Inwiefern wird aber das schweizerische Parlamesgain anspruchsvolleren, qualitativ-normativen
Anspruch gerecht? Um dies zu untersuchen, werdendr relevanten Rahmenbedingungen im
politischen System, in der Institution des Parlammerauf Amtsebene und insbesondere auf
individueller Ebene untersucht.

4.2 Rahmenbedingungen
Welchen Rahmen bietet das politische System fiitikat? Parteien sind in der Schweiz relativ
schwach institutionalisiert, verfigen Uber gerifiganzielle, materielle und personelle Ressourcen.
Sie sind vor allem auf kantonaler, regionaler unchknunaler Ebene verankert. Entsprechend sind
sie inhaltlich, kulturell und ideologisch homogenal diese Faktoren schwachen die Parteien auf
Bundesebene und damit auf der firr Parlamentatievasten Ebené’
Auch die institutionelle Ebene des Parlaments isir rschwach professionalisiert: Das
schweizerische Parlament ist das kostengunstigjsteGECD-Lander. Es stellt Abgeordneten und
Fraktionen nur sehr wenige materielle, personeitdfinanzielle Mittel zur Verfigung. Die meisten
Mittel missen sie selber bereitstellen, wobei sieie erwahnt — keine groRen Zuwendungen
seitens der Parteien erhaltén.
Die Amtsebene ist — eng zusammenhangend mit derPddamentes —ebenfalls mit geringen
finanziellen Mitteln ausgestattet: Das Einkommen Alegeordneten ist relativ gering und besteht
hauptsachlich aus Aufwandsentschadigungen, di¢af8échlich erbrachte Arbeit — also nicht als
monatliche Pauschale — ausgezahlt werden; die titbgarlamentarischen Kommissionen macht
hierbei einen GroRteil adé.Im OECD-Vergleich verdienen schweizerische Abgaetd am

zweitwenigster?

%9 vgl.: Neidhart (2002), S. 316.

Ovgl.: Ladner (2002), S. 236ff.

vgl.: ebd.

"?Ein Nationalrat erhalt so z. B. nur 31.750 CHF Mspauschale fiir die Deckung von Personal- und $sdaden.
Fur die Vorbereitung von Ratsarbeit erhalten Abdaete jahrlich pauschal 25.000 CHF zzgl. 425 CH§eEgeld fir
Arbeit in Kommissionen oder Delegationen. Der Antieis Einkommens durch Kommissionsarbeit ist damit
internationalen Vergleich sehr hoch (vgl.: PRG).

3vgl.: Linder; Z'graggen (2004), S. 3.
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4.3 Umgang mit den Rahmenbedingungen
Nach Betrachtung der Ebenen des politischen System]nstitution und des Amtes wurde nun
festgestellt, dass diese Ebenen relativ wenig psitdealisiert sind und keine professionellen
Rahmenbedingungen fur die Tatigkeit als Politikerditstellen. Im Folgenden wird nun die
individuelle Ebene der Abgeordneten eingehenderabletet. Hierbei sind zwei Aspekte zu
beachten: Es gilt einerseits zu beantworten, welMbgvation Uberhaupt fur eine Tatigkeit in der
Politik besteht, und andererseits gilt es zu untdren, wie Parlamentarier mit den nicht-optimalen
Rahmenbedingungen umgehen.
Offenbar gibt es keinen grof3en finanziell-0konomést Anreiz fur politische Tatigkeit. Wieso
entscheiden sich Burger aber fir eine politischetigkéit im Allgemeinen und ein
Parlamentsmandat im Speziellen? Selbstverstandiclein Anreiz zu politischer Tatigkeit das
Streben nach Ehre, Geltung, Ruhm oder Selbstvdighitkng. Dies aber bedeutet in der Schweiz
potentiell einen Verzicht auf einen Teil des Einkoens aus dem erlernten Beruf. Dieser Verzicht
wird, insbesondere bei hochdotierten Arbeitsplgtzemicht génzlich durch die
Aufwandsentschadigung fir die parlamentarische rd®mpensiert. Dass ein einzelner
Abgeordneter durch seine parlamentarische Tatigkielt selber in seiner beruflichen Tatigkeit
einen entscheidenden Vorteil zu verschaffen vernsagelativ unwahrscheinlich, zumal er schnell
mit dem Makel der Selbstbereicherung behaftet Wre.
Wie gehen Parlamentarier (und Politiker allgemeinddem mit den nicht-optimalen
Rahmenbedingungen, insb. mangelnde Ausstattunguiéss und der Institution mit finanziellen,
materiellen und personellen Ressourcen um? Wie &anMilizparlamentarier im formalen Sinne,
also ein Burger, der gleichzeitig noch seinen Bewslibt, Gberhaupt professionell und fachlich
kompetent arbeiten? Schlie3lich ist es auch Zislmtgitischen Systems, funktional zu sein.
Die Antwort auf beide Fragen — Motivation und Umganit den Rahmenbedingungen — liegt in
der Unterstitzung durch Verbande und Vereine — ,oderen anderen Terminus benutzend,
Lobbygruppen: Die meisten Parlamentarier habenilvem parlamentarischen Amt bereits einen
langeren politischen Werdegang auf verschiedenemé&tbdes politischen Systems hinter sich. Die
meisten werden hierbei gleichzeitig Mitglieder mmnmer mehr Verbanden und Vereinen, die héaufig
einen Bezug zur Herkunftsregion oder zur berufliciétigkeit haben. Anzahl der Mitgliedschaften

und Hohe der Positionen korrelieren hierbei inRlegel mit der zunehmenden politischen Mdeht.

" vgl.: Neidhart (2002), S. 290.
Svgl.: ebd., S. 316.
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Diese Verbande und Vereine leisten fachliche, pexit®, materielle oder finanzielle Unterstitzung;
im Gegenzug speisen Parlamentarier deren Interessempolitische System mit ein, stellen
Kommunikationskanale dar und/oder bauen Netzwenkke ¥iele Parlamentarier gehen also
Rollenverbindungen, d.h. Mitgliedschaften in versdenen Verbanden usw. gleichzeitig ein. Sie
kbnnen zugleich Mitglieder in politischen, (zivilgesellschaftlichen, sozialen, dkonomischen
Verbanden sein, die wiederum auf Bundes-, Kantods+r Gemeindeebene (etc.) organisiert sein

kénnen’®

4.4 Rollenverbindungen
Wie eingangs bereits erwahnt, erhofft man sich Witizprinzip eine groRere Blrgernahe mit
entsprechend groRRerer Berlicksichtigung der Inteneder Bevolkerung, eine pragmatischere, d.h.
weniger ideologisch und parteipolitisch orientieRelitik. Das System ist sehr sparsam, da man
keine Berufspolitiker finanzieren muss bzw. moéchtBie Offenheit des politischen Systems solle
bewirken, dass mdglichst alle Gesellschaftsschicheskriptiv im Parlament reprasentiert sind, es
also eine soziologisch breite Zusammensetzung @emrRents gibt. Die parteipolitische und
ideologische Unabhangigkeit soll der Fachkompetelez Abgeordneten gréflReres Gewicht
verleihen, damit die Funktionalitat starkénDurch die Rollenverbindungen ist aber fraglich,
inwiefern die Abgeordneten noch wirklich burgerrahd und deren Interessen vertreten, missen
sie doch auch die Interessen der Verbande vertrelas kann zu Loyalitats- und
Interessenkonflikten fiihren, zumal nicht klar migessen Interessen ein Vertreter nun bei einer
Entscheidung oder Abstimmung vertfitt.Dies bietet natiirlich auch potentiell Anreiz fiir
Korruption. Die fur viele andere politische Systetygische parteipolitische Abhangigkeit wird in
der Schweiz damit tendenziell durch die Abhangigken Interessengruppenersétzt.
Zwar soll das Milizprinzip verhindern, dass aussgblich Berufspolitiker die Elite darstellen, fur
die dann meistens bestimmte soziale Schichten beéeunfliche Branchen préadestiniert sind.

Allerdings bewirkt die geringe Vergltung politischirbeit, dass hier meistens nur diejenigen tatig

®vgl.: ebd., S. 293ff.

"Interessanterweise ist also die mangelnde Ressmusstattung zugleich Mittel und Ziel: Sie zieltal# ab, ein
sparsames Organisationsprinzip zu gestalten, aigist sie aber auch Mittel, da sie die Politikazwal zwingt, ihren
Beruf weiterhin auszuliben, was dazu den Charaktes élilizparlaments garantieren soll.

8vgl.: Neidhart (2002), S. 296.

®Um hier Transparenz zu schaffen, sind auf der metseite des schweizerischen Parlaments méglittast a
Interessenverbindungen eines jeden einzelnen Atdgetan angegeben. Auch legen fast alle ihr
Abstimmungsverhalten offen.

80vgl.: Neidhart (2002), S. 296ff.
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werden konnen, die Uber eine entsprechende 6konbenBasis verfliigen, was wiederum einige
Gesellschaftsschichten bevorzugt. Entsprechenauisth in der Schweiz eine Uberreprasentierung
einiger Branchen und Gesellschaftsschichten zudwgaen®

Ob das Milizprinzip Sachkompetenz bewirkt oderwaehindert ist nicht eindeutig: Einerseits wird
durch eine breite soziologische ZusammensetzunglignBinbindung vieler Interessengruppen viel
Sachkompetenz eingespeist. Andererseits handedtchsnicht um Berufspolitiker, deren Arbeit
nicht zwangslaufig professionell ist.

Aus pluralistischer Perspektive jedenfalls sindsdi®ollenverbindungen eventuell gut zu heil3en:
Die komplexe und haufig konfuse Interessenformuhgr und —artikulationeiner differenzierten
Gesellschaft wird vereinfacht, gebiindelt und kamedi®? Dadurch, dass Abgeordnete meist
Mitglieder in verschiedenen Verbanden sind, konderen ggf. divergierenden Interessen schon
frihzeitig abgewogen und in Einklang gebracht werded dann harmonisiert in die politische
Entscheidungsfindung eingebracht werén.

Die Mitgliedschaft in mehreren Verbé&nden reduzzerdem die Abhé&ngigkeit von einem einzelnen
Verband. Allerdings ist auch hier zu bertcksichtiggass bestimmte Verbande (insb. Berufs- und
Wirtschaftsverbande) tber hohere Mittel und danmitflEsspotentiale verfigen als andere (insb.
soziale und zivilgesellschaftliche), was zu einengldichgewicht der Interessenvertretung fuhren

kann (!).

4.5 Individuelle Professionalitat vs. Milizparlament

In den vorherigen Abschnitten wurde nun gezeigtssddas Schweizerische Parlament den
Anspruch hat, ein Milizparlament zu sein. Hierflurde die entsprechende institutionelle Struktur
geschaffen (geringe finanzielle Ausstattung, gexingergitung etc.). Als Ersatzstruktur fur die
fehlende finanzielle und Fachkenntnis lieferndeul8tir dienen Verbande und Vereine. Die daraus
resultierenden, oben genannten Mechanismen lawfemniell dem Anspruch, ein Milizparlament
zu sein, zuwider.

Nun werden daher einige Faktoren Uber die indivlduBusammensetzung betrachtet, die laut
OECD Indikatoren fur die Professionalisierung einearlaments (auf individueller Ebene)

darstellen. Die Analyse dieser Faktoren soll s@iilh Aufschluss dariiber geben, inwiefern das

8L vgl.: Kapitel 2.2 sowie Neidhart (2002), S. 295.
82 vgl.: Fraenkel (1991), S. 275f.
8 vgl.: Neidhart (2002), S. 290.
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Parlament auf individueller Ebene seinem eigenespAuch gerecht wird, ein Milizparlament im
erweiterten, normativ-anspruchsvollen Sinne zu.sein

Das Milizprinzip hat den Anspruch, moglichst alle esBllschaftsschichten weitgehend
spiegelbildlich darzustellen. Angeordnete begebemscht in vollkommene Abhéngigkeit von der
Politik, weshalb sich nicht eine geschlossene igohe Elite herausbildet, die sich gemal ihrer
eigenen Logik nur aus bestimmten Schichten odeufBgruppen rekrutiert. Das schweizerische
Parlament weist aber eine Uberdurchschnittlicheehdlusbildung der Abgeordneten auf und
Abgeordnete mit polittknahem Beflifsind tiberreprasentiert. Beides widerspricht dersphnch,
spiegelbildlich die Gesellschaft abzubild8rBeides ist aber forderlich fiir die Professionalitia

so den meisten Parlamentsmitgliedern eine Affiniiddl Vertrautheit mit den Regeln der Politik
sowie Fachkenntnis unterstellt werden darf, was Rlieduktivitat der parlamentarischen Arbeit
erhoht®®

Der gleiche Mechanismus gilt fur das Kriterium geltitischen Vorerfahrung auf anderen Ebenen
des politischen Systems. 82,5 Prozent der Mitgliedies Nationalrates und 91,3 Prozent der
Mitglieder des Standerates haben politische Vonediag; es ist also offenbar nicht Ublich, als
Quereinsteiger auf bundespolitischer Ebene tatigvegrden. In den meisten Fallen bedarf es der
sog. ,Ochsentour”, also eines langwierigen Aufstiegn politischen System. Auch das ist ein
Anzeichen daflr, dass das Milizprinzip, bei demejed im Ideal und nach eigenem Anspruch —
jederzeit seine Arbeit kurzfristig und kurzzeitigduzieren kann, um politisch tatig zu werden, —
zumindest auf Bundesebene — nicht exisfiert.

Betrachtet man Eintrittsalter, Durchschnittsalte¥/erweildauer und Austauschrate der
Parlamentarier im OECD-Durchschnitt, so fallt aldss die Professionalitat eines Parlaments umso
groler ist, je friher die Abgeordneten Mitglied de, je niedriger also das Durchschnittsalter, je
gro3er die Verweildauer und je niedriger die Austdwate ist. Man geht davon aus, dass sich
jemand, der in niedrigem Alter Abgeordneter wirtleein Abhangigkeit von Politik gibt, da er
keine anderweitige 6konomische Basis aufbauen koriba die Parlamentszugehdrigkeit somit
existenziell ist, bleibt er in der Regel auch lanige Parlament, da er sein ganzes Verhalten auf den

Verbleib im Parlament ausrichtet.

#juristen, Unternehmer, Journalisten usw.

%An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dasspiégslbildliche (oder deskriptive) Abbildung ders@éschaft im
Parlament nicht zwangslaufig gleichzusetzen istReprasentativitat; auch eine unausgewogene Repadiom kann
reprasentativ sein (vgl.: Linder; Z'graggen (20(&,)23).

8 vgl.: Linder; Z’graggen (2004), S. 25ff.

87vgl.: ebd.
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Das Durchschnittsalter ist abhangig sowohl von riisgélter als auch von Verweildauer. Ein
niedriges Eintrittsalter und eine hohe Verweildaalsr Anzeichen fir Professionalitat beeinflussen
den Faktor Durchschnittsalter allerdings in gegealiséer Richtung. Dennoch ist in der OECD zu
beobachten, dass je niedriger das Durchschnittdatiedesto hoher ist die Professionalitat. Auch
die Austauschrate ist eine abhangige Variable vedrigem Eintrittsalter und langer Verweildauer,
die aber von sinkendem Eintrittsalter und steigendsrweildauer in gleicher Weise beeinflusst
wird. Ihr ist damit gréRere Aussagekraft beizumesss dem Kriterium des Durchschnittsalt&ts.

Die ersten drei Kriterien, die sich vor allem aué dRekrutierung der Abgeordneten beziehen,
sprechen daflr, dass die schweizerischen Parlaneentdse Eigenschaften fur eine professionelle
Amtsfuhrung haben: Sie sind hoch qualifiziert, eartemen meist politiknahen Berufen und haben
politische Vorerfahrung. Die anderen vier Kriteriesie sich vor allem auf Eintrittsalter und
Verweildauer beziehen, sprechen scheinbar dagetpss das Parlament professionell arbeitet.
Allerdings wird hier aufl3er Acht gelassen, dass wieisten Parlamentarier eben sehr grol3e
politische Vorerfahrung haben: Wahrend dieser ,@obtsur® haben sie lokal-, regional-, kantonal-
und ggf. sogar anderweitige bundespolitische Valetihg gesammelt und entsprechende
Netzwerke inkl. Verbandmitgliedschaften aufgebabie kommen also nicht als Neulinge ins
Parlament, sondern sind bestens mit den dortiggelReind Gepflogenheiten vertraut und bringen

eventuell schon eine eigene Infrastruktur mit.

Tabelle 7: Auswirkung verschiedener Variablen defRrofessionalitét eines Parlaments im OECD-Véehle

Variable® Auspragung in der Schweiz Professionalita
Ausbildung?t Hoch v
politiknahe Berufet Uberreprasentiert v

v

politische Vorerfahrung

hoch (NR 82,5%, SR 91,3 %)

Eintrittsalter (in Jahren)

NR 46,7, SR 50,40ECD 42,9

Verweildauer (in Jahren)

NR 7,9, SR 6,, OECD 10,7

Durchschnittsalter (in Jahrgn

NR 51,0, SR 53,-OECD 48,9

8yvgl.: ebd., S. 30ff.

8 |In Bezug auf ihre Auswirkung auf die Professiotali
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Austauschrate NR 27-37%, SR 3:-43,7%, x

(durchschnittlich pro Wahl)
OECD 30,9%

Quelle: Werte nach Linder / Z'graggen (2004), Sf,3gene Darstellung.

5. Fazit

Das schweizerische politische System beanspruahsitin, gemafl dem Milizprinzip in einer
anspruchsvollen, normativen Auspragung organidertsein. Es wurde uberprift, ob dies auf
Bundesebene Bestand hat. Dem formellen Kriteriuamlicth dass politische Amter in der Regel
nicht hauptamtlich, sondern neben dem eigentlidBeruf ausgetbt werden, werden die meisten
Parlamentarier gerecht.

Allerdings arbeitet das Parlament hoch professiomedl stellt entgegen dem eigenen Anspruch
hohe faktische Eintrittshirden. Seine Rekrutierkagéle sind daher entsprechend verengt und
selektiv. Diese mangelnde Reprasentativitat beti@lter nicht zwangslaufig, dass die Interessen
unterreprasentierter Gruppen unbericksichtigt bleibSo bietet die aus der Ausgestaltung des
politischen Systems und der Institution des Parfamessultierende wichtige Rolle der Verbénde
durchaus die Madglichkeit, diffus formulierte Intesen zu bindeln und in den
Entscheidungsprozess einzubringen. Allerdings ushader Einfluss der Verbande abhangig von
ihrer 6konomischen Basis, was auch hier zu einkkeen, ungleichen Berlcksichtigung von
Interessen fuhren kann.

Zwar ist das schweizerische Parlament wie auchpdhssche System gemald den Anforderungen
des Milizprinzips organisiert und entsprechend dwogtinstif’, bietet somit auch nicht die
Bedingungen flur professionelle parlamentarischeefrballerdings arbeiten die Abgeordneten
selber hoch professionell und bauen sich eine eig@satzstruktur auf, die vom politischen System
selber nicht zur Verfligung gestellt wird.

Es bezeichnet sich entsprechend nur ein DrittelR#gtamentarier selbst als MilizpolitikRér die

Halfte als Halbberufspolitiker und nur ein Fuintbeizeichnet sich als Berufspolitik&r.

% |m OECD-Vergleich ist es das am zweitschwéchstefepsionalisierte Parlament.
L Wobei man sich hier fragen muss, ob dies mehr Am$poder mehr Wirklichkeit ist.
92ygl.: Liithi (2002), S. 150.
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