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MELTANYOSSAG, BIZALOM ES JO KORMANYZAS
~ NEHANY MEGJEGYZES

Boba Zsolt

A kormanyzas hatékonysaganak biztositasa komoly koordinacios probléma, hiszen a
kérdés az, hogy miként lehet elérni, hogy a kdzpolitikai szereplok egyiittmiikodjenek
a kormanyzattal annak céljait megvalositando. Elméleti és empirikus érvek is azt
bizonyitjak, hogy nincsen tokéletes motivacios rendszer és koordinacios séma, kiilo-
nosen, ha ezeket onérdekkdvetd aktorokra akarjuk alkalmazni. Az emberek azonban
szerencsére dsszetett motivacios rendszerrel birnak, igy a kormanyzas legitimitasan
¢és az kozpolitikak iranti bizalmon alapu koordinacios eljarasok meglepden eredmé-
nyesek lehetnek — amint ezt szamos empirikus tanulmany meggy6zden bizonyitja. A
bizalom megteremtésében pedig kulcsszerepet jatszik az intézményi eljarasok mél-
tanyossaga, amely egyesek szerint értelmezhetd ugy, mint a kozjo iranti vezetoi el-
kotelezettség tesztje. Kérdés tovabba, hogy a jo kormanyzas kétségkiviil leszilikitett
jelentése nem ragadja-e meg mégis a kormanyzassal kapcsolatos legfontosabb elja-
rasi elveket. Ha pedig az eljarasi méltanyossag valoban ilyen jelentds, akkor érdemes
azon elgondolkodni, hogy a jo kormanyzas elvei — joguralom, atlathatosag, szamon
kérhetdség, korrupcidomentesség — talan az eredményes kormanyzasnak is afféle mi-
nimumaként értelmezhetdek.

* % %

GOOD GOVERNANCE AFTER NEOCONSERVATISM/
NEOLIBERALISM: TOWARDS SUBSIDIARY AND
RELATIONAL GOVERNANCE DIRECTED AT THE COMMON
GOOD

Janos FRIVALDSZKY

The logic of the modernist form of market economy with its principles of management,
if transferred to the public sphere in the name of ‘good governance’, does not
bring the expected results, as it has been shown by the experience of our country.
Strengthening the public sphere and the government has become necessary in our
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democracy, as the previous experiment has shown signs of bad governance under
the circumstances of our underdeveloped market economy and civil society. This,
however, can only be an intermediate stage of the development towards relational
and subsidiary governance. This latter requires a new model of society and economy,
which is now emerging in international scholarship as well as in practice. The new
model essentially consists of a reformulation of human relations as ‘relational goods’
in terms of the public sphere, which results in

anchoring governance in the relations of civil society, to promote these within the
framework of a subsidiary ‘co-governance’ with society. Such an approach may
bring about revolutionary changes in governance, legislation, the hierarchy of legal
sources in certain fields of public policy, but also new forms of rule-following.

* % %

KISEBBSEGVEDELEM A KORMANYZAS ASPEKTUSABOL
GERENCSER Balazs Szabolcs

A kisebbségeknek ugyanolyan a politikai természete, mint az orszag mas lakosainak,
tobbségének. Az allam oldalardl nézve a kisebbség (nemzetiség) a tarsadalom egy
specialisan (sokszor teriiletileg is) elkiiloniild csoportja, ahol a kollektiv védelmet a
kozos identitastudat és dsszetartozas-tudata alapozza meg. Az allam a kisebbségek
védelmét szabalyozassal és annak végrehajtasaval latja el els6sorban. Ez lehet cent-
ralis, azaz a kozponti dontéshozo altal megalkotott jogszabaly rendezi a kisebbségi
jogokat, amelyet ugyanigy a tobbségi allam szervei eldtt lehet érvényesiteni, gyako-
rolni. Masik eset, amikor a kisebbség kezébe helyezi az allam a sajat magat érintd
kérdések szabalyozasat, azaz decentralizalja a dontéshozatalt.

Tanulmanyomban azonban nem a jogforrasi hierarchia mentén gyijtom Ossze a
kisebbségvédelmi rendelkezések gyakorlatat, hanem a kozpontositott szabalyozastol
a helyi szabalyozasig terjedd skalat rajzolom meg. Ez igy nem formai, hanem tartal-
mi kritérium lesz, azaz mennyire kompetens a kisebbség sajat dontéseinek meghoza-
talaban. A tanulmanyban a nyelvi karakterii kisebbségek vizsgalatat folytatom, akik
Eurdpa talan legjellemzébb kozosségei.

Arra a kérdésre, hogy aktualis-e még ma a decentralizalt (és szubszidiaris) ki-
sebbségvédelem kiilondsen a nyelvi kisebbségek védelmében, egyértelmii igen lehet
a valaszunk. Megallapithato ugyanis, hogy a helyi kozosséghez (is) telepitett don-
téshozatal a leghatékonyabb kisebbségvédelmi forma. Minél inkabb szubszidiaris
egy dontéshozatal, annal inkabb képes a helyi kozosség érdekeinek artikulala-
sara. Ezt tamasztja ald a létez6 autonomidk, a helyi kormanyzas gyakorlatanak, a
regionalizmusnak és a hataron atnyulo egyiittmikodéseknek az 6sszehasonlito vizs-
galata.

* % %
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NEHANY ESZREVETEL A MAGYAR (GOOD) GOVERNANCE-
DISKURZUSSAL KAPCSOLATBAN

HainaL Gyorgy — PAL Géabor

frasunkban elsésorban azt vizsgaljuk, hogy a ,,governance” ¢és a ,,good governance”
kifejezések milyen jelentésben bukkannak fel a magyar nyelvii tudomanyos diskur-
zusban, explicit konceptualizacids mintazatokat és (gyakran implicit) konnotaciokat
egyarant értve ez alatt. Elemzésiink elsddleges célja ravilagitani arra fesziiltségre,
sOt, voltaképp inkabb diszkrepanciara, amely a hazai irodalom egyik meghatarozo,
bar korantsem kizarolagos vonulata altal képviselt interpretacio, illetve a fogalmak-
nak a nemzetkozi elméleti €s gyakorlati diskurzusokban bevett alkalmazasa kozott
mutatkozik. A szoveg ennek megfelelden elészor a magyar nyelvii irodalomra jel-
lemzd terminologiai/tartalmi és stratégiai sajatossagokat igyekszik szamba venni.
Az iras ezen része kiemelt figyelmet fordit a ‘governance’ és a ‘good governance’, il-
letve a ‘good governance’ és a ‘New Public Management’ kategoriai kozt kialakitott
jelentésbeli azonositasokra/tartalmi megfeleltetésekre, valamint a fogalomhasznalat
normativitasara. Az elemzés ezutan a nemzetkozi diskurzust veszi gorcsé ala, ki-
domboritva, hogy annak féaramaban az emlitett terminusok (viszonylag) kovetkeze-
tes megkiilonboztetése-elhatarolasa tapasztalhato.

* % %

JO KORMANYZAS ES KOZVETLEN DEMOKRACIA
Példak és tanulsagok multbol és jelenbol
KomAromr Laszlo

A tanulmany kdzponti kérdése, hogy a kdzvetlen demokratikus intézmények gyakor-
lata mennyiben jarulhat hozza a j6 kormanyzashoz. Ennek soran a ,,j6 kormanyzas”
kovetkezd fogalmi elemeit vizsgalja: részvételen alapulo, igazsagos, a jogallami érté-
keket tiszteletben tarto, atlathato, a polgarok problémaira ésszerii id6n beliil valaszt
kinald, hatékony, konszenzus-orientalt és elszamoltathato, illetve felel6sségteljes.
A kozvetlen demokracia magatol értetédon részvételi jellegét elsésorban az allam-
polgari aktivitas alacsony szintje, valamint a passziv tobbség mellett a kisebbségi
érdekeket agressziv mobilizacioval érvényre juttatni kivano csoportok ashatjak ala.
A kozvetlen demokracia jogallamisaghoz fiiz6d6 viszonya elsésorban akkor lehet
problematikus, ha a jogallam nevében a legtobb népszavazasi kezdeményezést (eset-
leg a népszavazasok eredményét utdlag) az erre felhatalmazott biréi forumok alkot-
manyellenesnek nyilvanitjak, vagy épp ellenkezéleg: ha nincs olyan sziird, amelyen
a nyilvanvaldan jogsértd kezdeményezések fennakadnak. Alapvetd jogok lényeges
tartalmat, az ember természetébdl fakado jogokat és intézményeket nem szabad
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tobbségi dontések targyava tenni. A kdzvetlen demokratikus intézmények ndvelhe-
tik az allami dontéshozatal atlathatosagat, de ehhez biztositani kell a kampany so-
ran az érdekelt csoportok anyagi hatterének nyilvanossagat és a médiumokhoz valo
egyenld hozzajutasukat. Ugy tiinhet, hogy a kozvetlen demokratikus intézmények
rovidtavon gatjai az allam hatékonysaganak, de hosszabb id6 alatt stabilabb politi-
kai rendszerhez vezethetnek, s csokkentik az ,.ellenallas” lekiizdésének koltségeit.
Svajc pe¢ldaja azt is megmutatja, hogy a gyakori népszavazasok konszenzusorientalt
demokraciahoz vezethetnek, mivel az érdekelteket mar a dontések kormanyzati el6-
készitésének fazisaba bevonjak, nehogy az elfogadott tdrvényt utobb népszavazason
buktassak meg. Végiil az elszamoltathatosag kapcsan megallapithato: a nép latszo-
lagos felel6tlensége megfeleld tanulasi folyamat soran felelés allampolgari magatar-
tassa valtozhat.

* % %

A JOGALLAMON TUL
VARGA Zs. Andras

A jogasz szempontjabol a kormanyzas két alapkovetelménye a legalitas és a legi-
timitas. Abszolutisztikus rendszerben mindkettd a szuverén uralkodéhoz kotédik.
Alkotmanyos kdriilmények kozott, amikor ez a két kdvetelmény kiegésziil egy har-
madikkal, a hatalommegosztassal, a két f6 kovetelmény eltéré hatalmi agakhoz
sorolodik: a torvényhozas hordozza a legitimitast, mig a birésagok garantaljak a
legalitas érvényesiilését. A kormanyzat cselekvd aga viszont a végrehajté hatalom,
amelyet a masik kettd ellendriz. Az allam cselekvd hatalméahoz viszont nem elegendd
a legalitas és legitimitas biztositasa, a végrehajtd hatalomnak sajat, csak ra jellemz6
mércéje is van, a hatékonysag. A harom hatalmi 4g mellett igy egy harmas kove-
telményrendszer is megjelenik, amelynek egyes elemei egymas ellen hatnak, ezért
valamelyik tulajdonsag elétérbe keriil. Napjainkban ez a tulstilyossa valo tulajdonsag
a legalitas, ami a birosagok szerepének felértékelddéséhez vezet. Csakhogy ellensuly
nélkiil a birdésagok értelmezési szabadsaga legalabb annyira 6nkényes, mint az Isten
kegyelmébdl uralkodoé szuverén ellendrizetlen hatalomgyakorlasa. A jo kormanyzas
megkoveteli ezért ennek a hatalmi agnak a kiegyensulyozasat is, amire valamilyen
megkeriilhetetlen, anyagi jogi természetii alapelv lehet alkalmas.

* % %
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ATTEMPTS OF THE GOOD STATE IN HUNGARY
—NEW CONTENTS OF NORMS CREATED
AND MAINTAINED BY THE STATE

Adam Rixer

In the examined time period (after 2010) we may have witnessed the appearance, po-
sitioning in the legal system and constant communication of notions and phenomena
such as commitment to the nation, social solidarity, shift of attention to natural law
thinking, extension of the notion of public interest and new concepts of responsibility.

In case of newly invented and/or reshaped principles listed above the most
important professional challenge is the dilemma that how these expectations may
be put into practice, and what shall be done if the applicable provisions of itemised
law get into conflict with these. The latter question may be formulated in a way that
whether in a rule of law constellation it is possible — in the course of law enforcement
and further legislation — to consciously represent values against the (all time) valid
laws? The Hungarian legal life after 2010 provides several examples that in the
government there are intentions to answer the question positively.

* % %

A KOZJO ES AZ EGYENI JO: EGY KULONOS DICHOTOMIA
Szilard TaTTAY

Megfontolandoé érvek szolnak amellett az allitas mellett, hogy a kdzjo és az egyéni
jO szembeallitasa — a ‘1ét’ (Sein) és ‘legyen’ (Sollen) elvalasztasa mellett — a mo-
dern politikai, jogi és etikai gondolkozas leginkabb tilhangstlyozott ¢és félrevezetd
dichotomiai koz¢é tartozik. A kozjo klasszikus eszméjének modern megfeleldire, a
volonté génerale (4ltalanos akarat) rousseau-i fogalmara és a ‘kdzérdek’ utilitaris-
ta felfogasara egyarant az jellemzo, hogy sokszor feliilirjak vagy figyelmen kiviil
hagyjak az egyén akaratat, érdekét és alapvet6 jogait. Kétségkiviil a kozjo hagyoma-
nyos — okori és kozépkori — arisztotelianus felfogasa is elényben részesiti konfliktus
esetén a kozosség javat az egyén javaval szemben. Mindazonaltal a klasszikus gon-
dolkodasban jellemzden ugy tekintettek a kozjora és az egyéni jora, mint amelyek
harmoéniaban, nem pedig a konfliktus allapotaban Iéteznek egymas mellett; szemben
a modern gondolkodassal, mely altalaban szembenallasukat feltételezi. E dichotomia
feloldasara tett kortars kisérletek pedig legtobbszor a kozjonak az egyéni javak 6sz-
szességére torténd redukaldsa iranyaba mutatnak. Ennek kovetkeztében a kozjo elke-
riilhetetlenil elvesziti 6nallé mindségét. Tanulmanyomban arra teszek — jollehet csak
vazlatos ¢és tapogatozo — kisérletet, hogy megvizsgaljam a fogalom eredeti jelentését
¢s helyreallitasanak esélyeit.
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THE PHENOMENON OF DUAL NATIONALITY
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN LAW

Laura GYENEY

The main aim of this article is to examine the phenomenon of dual nationality in
the context of European law, particularly against the backdrop of the status of EU
citizenship. The study focuses particularly on the intra-Union context where dual
nationality consists of two Member State nationalities. The article also deals with
the amendment of the Slovakian Citizenship Act which has been passed as a reaction
to the Hungarian resolution amending its own nationality law to allow any ethnic
Hungarian living abroad to seek Hungarian citizenship.

* % %

DUAL OR MULTIPLE CITIZENSHIP IN THE LIGHT
OF BOLZANO RECOMMENDATIONS
AND LJUBLJANA GUIDLINES

Hajnalka JunAsz

In its Helsinki Decisions of July 1992, the Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE) established the position of High Commissioner on
National Minorities (HCNM) to be an instrument of conflict prevention at the
earliest possible stage in regard to tensions involving national minority issues.
Besides security policy dimensions, human rights aspects have also been dominated
in the individual thematic recommendations of the HCNM until 2008 of the Bolzano
Recommendations, which focused on Inter-State Relations at the first time in the
history of the institution of HCNM.The Bolzano Recommendations partly build on
the experience of Rolf Ekeus (HCNM 2001-2007), as set out in his 2001 statement
on “Sovereignty, Responsibility and National Minorities”, and on the “Report on
the Preferential Treatment of National Minorities by their Kin-State”, issued by the
Council of Europe’s Commission for Democracy through Law (Venice Commission)
in the same year. Ljubljana Guidelines also (2012) confirmed statements of Bolzano
Recommendations focusing mainly on security policy aspects of minority protection,
instead of human rights dimension. As a result of Ljubljana Guidelines the integration
of persons belonging to national minorities has become priority, while in the same
time minority rights as a human rights dimension have been continuing to remain
only secondary aspects in the minority protection approach of HCNM since Bolzano
Recommendations.

* % %
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MULTIPLE CITIZENSHIP — INFRINGEMENT
OF THE PRINCIPLES RELATED TO VOTING?

Petra LANCOS

The article explores the traditional arguments in opposition to granting and accepting
multiple citizenship with special regard to the ‘one man, one vote’ principle. A
thorough analysis of the voting rules and scenarios related to EP elections and the
creation of the Council suggests that multiple citizenship does not jeopardize the
enforcement of the ‘one man, one vote’ principle in the European legal and political
space.

* % %

SUBSIDIARITY FROM THE POINT OF VIEW
OF ENVIRONMENTAL ASPECT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Gyula BAnDI

Subsidiarity is usually taken as a leading principle of European integration, while
it is a much wider concept, closely related with sustainable development, which re-
ceives greater attention also globally - see the Rio-20 process of UN -, regionally
— consider the proposal for the new (seventh) environmental action program of the
EU —, and among others in the sustainabaility strategy of Hungary. All of them con-
siders subsidiarity as a leading concept of insitutionalization and decision-making.
Sustainability finds its roots in the social doctrine of the Catholic Church, dated back
to Quadragesimo anno (1931), connected closely with the desire to reach the com-
mon good and well-being of people. XVI. Benedict clearly underlines the connection
between development, subsidiarity and solidarity.

Subsidiarity needs proper interpretation, being the concept of division of com-
petences, democratic decision-making, public participation in order to protect au-
tonomy of the public. A guiding principle of the state and of the society, having some
ambivalent character. Finally it is worth to analyze the development and understand-
ing of the principle within the European integration, starting from environmental
protection, with examples of secondary legislation and interpretation by the CJEU,
also in line with proportionality.

There are several concluding considerations related to the major fields of imple-
menting subsidiarity, from human rights to resilience.

* % %
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EXPROPRIATION AS A PUBLIC LAW LIMIT OF THE
PROPERTY RELATIONS

Imre ANDORKO

I examined the expropriation as a public law limitation of the public property
relations. I concluded that although the public-civil law division of the limitation of
property relations has a long tradition in our civil law the aspects for the distinction
are not unambiguous and this kind of grouping has some inaccuracy. That is why
I proposed the approach that all liabilities of the owner on the basis of the legal
property relations — that are kept in evidence as a kind of restriction of the property in
the literature — should be seen as a responsibility of the owner. I accept the approach
of the expropriation as a public law limit of the property relations with reservation
not only because of the uncertainties of grouping. When we talk about the limitation
of property relations we should mean grammatically that the object of the ownership
remains at the owner but they have to avoid from any action that comes from this
situation but it does not happen in the case of expropriation. The “limit/restriction”
means a more or less durable process. However, from the time when resolution about
the expropriation becomes effective the proprietary rights get to the state, the local
government or to a third person requiring the expropriation so expropriation is a
punctual phenomenon. On the basis of the things mentioned above I do not consider
the expropriation as a limitation of the property relations the suitable approach
although it meets our civil law dogmatic and didactical traditions.

* % %

AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI IGAZGATAS
SZANKCIORENDSZERE, KULONOS TEKINTETTEL
A SZABALYOZAS FEJLODESERE

Geczi Kinga

Az elektronikus hirk6zlésrdl szold 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) kozel
tiz éve szabalyozza a hirkdzlési igazgatasban alkalmazhat6 jogkdvetkezmények rend-
szerét. A szankciorendszer vonatkozasaban akar azt is gondolhatnank, hogy az stabil,
allando tényez0, hiszen a kozigazgatasi jogi dogmatikara alapozva a szankciokisza-
basi elvek mar elézetesen behataroltak, az alkalmazhato szankciok kore pedig nem
valtozik dinamikusan. Ezzel szemben az Eht. vonatkozé rendelkezéseibdl is kitiinik,
hogy a szankcional6é norma sem valtozatlan eleme a jogszabalynak. Jelen munka —
tudataban annak, hogy egy jogszabaly tobbszori moédositasa dsszefiiggd folyamat,
azonban a terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé minden egyes id6allapot elem-
z€sét — azt tizte ki céljaul, hogy az Eht. 2004. januar 1. napjan hatalyos szovegének
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jogkovetkezményekre vonatkozo részeit dogmatikai és gyakorlati szempontbol is
Osszehasonlitsa a jelenleg hatalyos rendelkezésekkel.

* % %

THE BEST INTEREST OF THE CHILD IN ADOPTION
Linda MARSCHALKO

The study looks into adoption focusing on the best interest of the child, which is
one of the basic principles of the UN Convention on the Rights of the Child (1989),
ratified by Hungary. The essay intents to clarify the meaning of the principle and
tries to find out which could be its closest Hungarian translation. It is not easy to turn
the theory into practice, to determine for example what is the meaning of the best
interest of the child in adoption. The decision-makers have to respect the interest of
other actors involved in the adoption process, but the focus must be on the interest
of the child. The study intends to facilitate the practice, to define what is the solution
for the particular child.

* % %

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE MONTREAL
CONVENTION AND THE EU SECONDARY LEGISLATION
RELEVANT TO AIR CARRIER LIABILITY:

SOME CURRENT ISSUES

Zoltan Papp

The interaction between European law and the Convention for the unification of
certain rules for international carriage by air adopted in 1999 (Montreal Convention)
is definitely a complex one. The exclusive applicability and pre-emptive effect of
the Montreal Convention is a major and unavoidable aspect of the liability regime
created by the Convention. The above mentioned relationship became all the more
complicated ever since in 2004 EU adopted consumer friendly legislation (regulation
261/2004), which might have the potential to challenge the exclusivity of the Conven-
tion. Hence, the following questions might arise with respect to European law and
Montreal Convention: What is the nature of their relationship: Synergy or collision?
What is the reason for the ongoing debate around the compatibility of EU law with
the Montreal Convention? The abundant and ever growing ECJ case-law as well as
the jurisprudence of national courts with regard to the application of the Montreal
Convention provides sufficient background information and basis for conclusions.






