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A MUNKAIDO CSOKKENTESENEK JOGI LEHETOSEGEI
AZ UNIOS ES A MAGYAR JOGBAN

Kartyas Gabor"

1. Bevezetés

Az utobbi években egyre tobbet hallani olyan megoldasokrol, amikor a munkaltato az
altalanos teljes munkaidénél rovidebb munkaidében foglalkoztatja munkavallaloit. A
20. szazad a munkaidd jelentds csokkentését hozta, de ez a folyamat az 1980-as évek-
tol kezdve stagnalni kezdett.! 1999 és 2014 k6zott az EU-n beliil a felek altal kiko-
tott munkaid6 mértéke stabil volt, és nem tortént dramai valtozas.> Az utobbi idében
azonban a munkaid6é-csokkentés témaja a vitak eléterébe keriilt, amit jol mutat, hogy
az EU-ban 2022-ben a négynapos munkahét volt a leginkabb vitatott munkaidd-prob-
léma.* Az Eurofound szerint a munkaidd kollektiv szerzédésekkel torténd csokkenté-
se mar ma is ¢l6 valosag a tagallamokban. A kollektivan megallapitott heti munkaidd
meértéke jelentdsen elmaradhat a jogszabalyban eldirt maximalis mértéktdl (altalaban
40 6ra), ami jelentds kiilonbségeket okozhat az éves munkaidében. Példaul 2022-ben
Esztorszagban és Magyarorszagon egy atlagos munkavallalo koriilbeliil 248 6raval
tobbet dolgozott, mint egy atlagos franciaorszagi munkavallalo.!

A munkaviszonyban a munkavallalo rendelkezésre allasi és munkavégzési kotele-
zettségét a munkaszerzodés szerinti munkaidGben koteles teljesiteni. Ha ez az iddtar-
tam csokken, de a munkabér nem valtozik, akkor a munkaltato kevesebb szolgaltatasért

* Egyetemi tanar, PPKE JAK, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2579-0566

Agnieszka Piasna — Armanda Cetrulo — Angelo Moro: Negotiating working time reduction. ETUI
Research Paper — Working Paper 2024. 12, 2024. 5.; Stan De Spiegelaere — Agnieszka Piasna: The
why and how of working time reduction. ETUI, 2017. 12., 23.; Brendan Burchell — Simon Deakin —
Jill Rubery — David A. Spencer: The future of work and working time: introduction to special issue.
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fizeti meg ugyanazt az ellenértéket. Ebbol tigy tiinik, a munkaltatonak legfeljebb akkor
¢érdeke a munkaidd csokkentése, ha az (legalabb részben) a dijazas csokkentésével is
egyiitt jar. Az utobbi évek munkahelyi gyakorlata azonban szamos olyan példaval is szol-
gal, ahol a dijazas valtozatlan hagyasa mellett csokken a munkavallalo altal teljesitendd
munkaid6, vagy a bércsokkenés aranya nem éri el a munkaidd csokkentését. Empirikus
kutatasok ramutattak, hogy bizonyos elényok a munkabér valtozatlanul maradasa mellett
is érdekkeltté tehetik a munkaltatot a munkaidd roviditésében. Ide tartozik a munkavé-
delmi kockazatok, kiilondsen a stressz ¢s a kiégés veszélyének csokkentése, a munka
hatékonysaganak ndvelése, a gondozasi kotelezettségekkel terhelt munkavallalok foglal-
koztatasanak megkonnyitése, a munkaban toltott aktiv életszakasz meghosszabbitasa,
vagy a munka- és maganélet kozotti egyenstly elémozditasa.’

A munkaid6-csokkentés Osszetett jelenség. Egyrészt — a munkaidére vonatkozo
szabalyok komplexitasabdl eredden — a munkaid6 csdkkentésének szamos modja van.
Torténhet példaul a napi, a heti vagy az éves munkaidé mérséklésével, a fizetett szabad-
sagok novelésével vagy a korabbi nyugdijba vonulas lehetové tételével. Masrészt, ezek
a formak is mind szdmos moédon megvalosithatok. Alapulhat a munkaltaté onkéntes
vallalasan, munkahelyi vagy agazati szintii kollektiv szerz6désen, vagy jogszabalyon.°®
Végrehajthat6 eurdpai, nemzeti, regionalis, agazati, munkahelyi vagy egyéni szinten.’
A European Trade Union Institute atfogd tanulmanya azt mutatja, hogy a munkaid6
csokkentésére alkalmazott gyakorlati megoldasok nagyon sokszintiek, és a megvalosi-
tas formaja fontosabb tényez6 lehet, mint a munkaid6 csokkentés puszta ténye.®

Ebben a tanulmanyban azt vizsgalom, hogy az unios és a magyar jog keretei mellett
milyen lehetdségek vannak a munkaidd csokkentésére. Az unids jogi hattér attekintése
utan azt elemzem, hogy az elmult masfél évtized jogfejlédése alapjan kimutathato-e a
munkaiddé mérséklésére iranyulo tendencia a magyar munkajogban. Kiilon kitérek arra
a problémara, hogy a magyar jog munkaidé-definicidja sziikebb, mint ami az unios
jogbol és a hazai biréi gyakorlatbol kovetkezne. Ezt kdvetden dsszefoglalom, hogy a
hatalyos szabalyozasi kdrnyezet mellett a felek, illetve egyoldaliian a munkaltaté mi-
lyen eszk6zokkel élhet a munkaidé csokkentésére.

Részletesen Id. De Spiegelaere—Piasna i. m. 25-46.

Piasna—Cetrulo—Moro i. m. 6.

7 De Spiegelaere—Piasna i. m. 57.

Az alkalmazott eszkézok legfontosabb jellemzoi a kovetkezok: a csokkentés mértéke; a csokkentési
folyamat idékerete; az, hogy a munkanapra, a hétre, az évre vagy az egész ¢letre kihat-e; a koltségek
megosztasa a munkavallald, a munkaltato és az allam koz6tt; a munkavallalok szamara kételezé vagy
onkéntes jellege; személyi hatalya; valamint az, hogy allando vagy ideiglenes jellegii. De Spiegelaere—
Piasna i. m. 46—66.
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2. A munkaidé-csokkentés unids jogi keretei

Az alabbiakban bemutatom, milyen lehetéségek vannak a munkaidé csokkentésére a
munkaidd-iranyelv’ adta keretek kozott. Elore kell bocsatani, hogy a munkaid6-irany-
elv nem szabalyozza a munkabért, illetve altalaban sincs unios jogalkotasi felhatalma-
zas a dijazas szabalyozasara,'® ezért tagallami hataskorbe tartozik, hogy a munkaidé
valamely megoldassal torténtd csokkentése kihat-e a munkabérre is.

Azuniods jog 1993 6ta 48 draban hatarozza meg a heti munkaido felsd hatarat, beleért-
ve a talorat is." Els6 pillantasra ez nem tiinik elére 1épésnek a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) 1919-es legelsé munkaidd egyezményéhez képest, amely ugyanezt a
fels6 hatart csaknem 75 évvel korabban allapitotta meg.'> A munkaid6 fogalmanak szé-
les korti biroi értelmezése révén azonban a munkaidé iranyelv jelentds hatast gyakorolt
a munkaidd mértékére. Bar a 48 oras hatar valtozatlan maradt, a biréi gyakorlat szerint
egyre tobb kiilonb6zo iddszakot kell figyelembe venni a szamitasanal.® Egyelére nem
latszik politikai akarat e maximalis mérték csokkentésére, am ennek ellenére szamos
lehetéség van arra, hogy akar nemzeti jogalkotas, akar kollektiv szerzodés csokkentse

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaidé-szervezés
egyes szempontjairol (a tovabbiakban: munkaidd-iranyelv), HL L 299.,2003.11.18., magyar kiilonkiadas
fejezet 05 kotet 004 381-391. o.

10 Az Eurépai Uni6 Mikodésérdl szolo Szerz6dés 153. cikk (5) bek.

A Tanacs 93/104/EK iranyelve (1993. november 23.) a munkaid6é-szervezés egyes szempontjairol, HL
L 307, 1993.12.13., magyar kiilonkiadas fejezet 05 kotet 002 197-203. o., 6. cikk; munkaid6-iranyelv
6. cikk.

2 Es nem koveti a késébbi negyvenéras munkahétrél szolo egyezményt sem (1935, 47. sz. ILO
Egyezmény), amelyet maig csak harom tagallam ratifikalt (Finnorszag, Litvania, Svédorszag).
https://tinyurl.com/384dnehz

Munkaidének mindsiil az tigyelet [C-303/98. Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap)
kontra Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana ECLI:EU:C:2000:528;
C-241/99. Confederacion Intersindical Galega (CIG) kontra Servicio Galego de Saude (Sergas)
ECLIL:EU:C:2001:371; C-151/02. Landeshauptstadt Kiel kontra Norbert Jaeger ECLI:EU:C:2003:437;
C-14/04. Abdelkader Dellas és tarsai kontra Premier ministre és Ministre des Affaires sociales, du
Travail et de la Solidarité ECLI:EU:C:2005:728; C-437/05. Jan Vorel kontra Cesky Krumlov Hospital
ECLIL:EU:C:2007:23; C-180/14. Europai Bizottsag kontra Gorog Koztarsasag ECLI:EU:C:2015:840],
csakugy, mint a munkahelyen kiviil teljesitett készenléti id6, ha ez utobbihoz olyan korlatozasok tarsul-
nak, amelyek objektiven és nagyon jelentdsen korlatozzak a munkavallalonak a sajat idébeosztasa fe-
letti rendelkezési jogat [C-518/15. Ville de Nivelles kontra Rudy Matzak ECLI:EU:C:2018:82; C-344/19.
D. J. kontra Radiotelevizija Slovenija ECLI:EU:C:2021:182; C-580/19. RJ kontra Stadt Offenbach am
Main ECLI:EU:C:2021:183; C-107/19. XR kontra Dopravni podnik hl. m. Prahy ECLI:EU:C:2021:722;
C-214/20. MG kontra Dublin City Council ECLI:EU:C:2021:909]. A munkaltaté altal eldirt képzés id6-
tartama akkor is munkaidének mindsiil, ha azt nem a munkavallalé szokasos munkahelyén szervezik
meg, vagy ha a képzés soran végzett tevékenység eltér a munkavallalo szokasos feladataitol [C-909/19.
BX kontra Unitatea Administrativ Teritoriala D. ECLI:EU:C:2021:893]. Munkaidének mindsiil tovabba
az alland6 vagy szokasos munkavégzési hellyel nem rendelkezé munkavallalok altal a lakohelyiik és
a napi elsé vagy utolso tigyfél kozott teljesitett utazasok ideje is [C-266/14. Federacion de Servicios
Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.0O0.) és a Tyco Integrated Security SL, a Tyco Integrated
Fire & Security Corporation Servicios SA ECLI:EU:C:2015:578].
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ezt a fels hatart. A kollektiv targyalasok egyik hagyomanyos funkcioja éppen a mun-
kaidd tovabbi csokkentése a jogszabalyban meghatarozott maximumhoz képest."

El6szor is, az irdnyelv csak a minimalis biztonsagi és egészségvédelmi kovetelme-
nyeket allapitja meg a munkaidé megszervezése tekintetében, de nem zarja ki, hogy
a tagallami jogszabalyok vagy kollektiv szerzédések a munkavallalok biztonsaganak
és egészségének védelme szempontjabol kedvezébb rendelkezéseket tartalmazzanak.'
Ezen kiviil a heti munkaid6r6l szolo 6. cikk két részre oszlik: a b) pont a heti 48 6ras
maximalis munkaid6t irja eld, mig az a) pont altalanosabb kotelezettséget ro a tagal-
lamokra annak biztositasara, hogy ,,a heti munkaidd iddtartamat torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezések, kollektiv szerzodések vagy a szocialis partnerek
altal megkdotott megallapodasok utjan korlatozzak™. Ezért teljes mértékben 6sszhang-
ban van az iranyelv célkitizésével, ha valamely nemzeti jog vagy kollektiv szerzodés
alacsonyabb munkaidé-maximumot ir eld.

Masodszor, az iranyelv meglehetsen rugalmas keretet biztosit a munkaidd szerve-
zésére. Ez témank szempontjabol azért fontos, mert a gyakorlati tapasztalatok szerint,
a munkaidd csokkentése tipikusan valamilyen a munkaidét érint6 tagabb kompromisz-
szum részeként valosul meg. Példaul, a kevesebb munkaiddért cserébe a munkaltato
nagyobb mozgasteret kap a munkaid6 megszervezésére, igy jobban ki tudja hasznalni
a rendelkezésére allo technikai infrastrukturat, vagy a munkaidé mennyiségét jobban
hozza tudja igazitani a tényleges munkaer6 sziikségletéhez, a munka mennyiségéhez.
Ide tartozik, ha a munkaltaté szamara lehetové valik hosszabb miiszakok szervezé-
se, hétvégi munkanapok, éjszakai miiszakok beosztasa, a mar kozolt beosztasok ro-
vid hatariddvel torténé modositasa,'® vagy akar valamely mas, a munkaidén kiviil es6
munkafeltételt érintd intézkedés (példaul bizonyos juttatasok jogosultsagi feltételeinek
szigoritasa, a munkavallaloi csoportok létszamanak alakitasa, a képzési rend megval-
toztatdsa).”” Az ilyen Osszetett ,.targyalasi csomagok” akkor is jellemz6ek, ha a munka-
idd-csokkentést csak ideiglenes intézkedésként alkalmazzak, gazdasagi visszaesések
idején.”® Ilyen esetben valtozatos megoldasok johetnek szoba az anyagi terheknek a
munkavallalo, a munkaltato és az allam kozotti megosztasa tekintetében. Az is lehet-
séges, hogy a munkaidd mértékét nem pontosan, hanem csak egy savban hatarozzak
meg (példaul 35-40 o6ra), amelyen beliil a munkaltaté rendelkezhet a munkaidé konkrét

Labour Relations and Collective Bargaining Negotiating for decent working time — a review of practice.
ILO Issue Brief, No. 5., 2019. 2. [a tovabbiakban: ILO (2019)]; Bernard Gernigon — Alberto Odero —
Horacio Guido: ILO principles concerning collective bargaining. International Labour Review, Vol.
139., No. 1. (2000) 39. https://doi.org/10.1111/j.1564-913x.2000.tb00401.x

15 Munkaidé-iranyelv 1. cikk (1) bek., 15. cikk.

Piasna—Cetrulo—Moro i. m. 13., 18—19.; De Spiegelaere—Piasna i. m. 79.

Piasna—Cetrulo—Moro i. m. 32.

Erre szamos példaval szolgalt a covid vilagjarvany idészaka. Az Eurofound szerint a pandémia elsd
hullama alatt (2020 marciusatdl szeptemberéig) kozel 4 millié munkaltato és tobb mint 40 millié mun-
kavallalo volt érintett valamilyen atmeneti munkaidé-csokkentési intézkedésben az EU-ban. Working
time in 2019—2020. Luxembourg, Eurofound, 2021. 3.
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mértékérdl, azzal, hogy az intézkedéssel érintett iddszakban a munkavallalot felmon-
dasi tilalom védi, vagy valamilyen képzési lehetoséget kap."

A munkaidd csokkentésének kdvetkezo utja a fizetett szabadsagok (tavollétek) nd-
velése. A gyakorlat azt mutatja, hogy a kollektiv szerz6dések meglehetésen bonyolult
szabalyrendszereket allithatnak fel a munkavallalo tavollétére és ezek dijazasara.”
Amint fentebb lathattuk, nincs akadalya, hogy akar a tagallami jog, akar kollektiv
szerzddések az iranyelv munkavédelmi céljat jobban elémozdité szabalyt tartalmaz-
zanak. Igy az iranyelvben elSirt négy hét fizetett szabadsagot?' természetesen lehet
ndvelni akar altalanossagban, akar csak a munkavallalok bizonyos csoportjaira nézve
(pl. sziilok, egészségiigyi problémakkal kiizdd munkavallalok). Ugyanez vonatkozik
a munka és a maganélet egyensutlyarol szolo iranyelv altal bevezetett tavollétekre is.?
Olyan megoldas is lehetséges, miszerint a munkavallalo maga valaszthat, hogy a heti
munkaidd néhany oras csokkentése helyett inkabb évente par nappal tobb fizetett ta-
vollétet kér.

A munkaidd-csokkentés negyedik modja a 48 6ras maximalis heti munkaidotol valo
egyéni derogacid (opt-out) kizarasa. Az iranyelv ugyanis lehetové teszi a munkaltatd
szamara e mérték tullépését, aminek szamos feltétele van, elsésorban a munkavallald
beleegyezése.” Mivel az iranyelv védelmi rendszerét jelentdsen alaashatja ez az opcio,
nem véletlen, hogy mér a kezdetektdl fogva a vitak kereszttiizében all. igy kiilonosen
azt a problémat veti fel, hogy a munkavallalo beleegyezése mellett miért lenne elfogad-
hat6 a munkavédelmi kockazatok novelése, amit a tobb munkaid6 okoz.?* Visszatekint-
ve érdekes, hogy az opt-out zaradékra azért volt sziikség, hogy az Egyesiilt Kiralysag
tamogatasat biztositsak az iranyelv elfogadasahoz, am ez az engedmény két okbdl is
sziikségtelennek tinik. El6szor is, az iranyelvet a Tanacsban mindsitett tobbséggel el
lehetett volna fogadni, masodszor pedig az Egyesiilt Kiralysag egyébként is tartozko-
dott a végsod szavazason. Ugyanakkor ezt a cikket a tagallamok azota is ,,menekiilési ut-
ként” hasznaljak arra, ha valamilyen okbdl sziikségessé valik a 48 oras heti maximum
megkeriilése, példaul azért, mert az Eurdpai Uni6 Birosaga (a tovabbiakban: Birosag)
valamely Ujabb vitatott megitélésii idoszakot is munkaidének mindsiti. Nem véletlen,
hogy az eredetileg egyetlen tagallamnak cimzett kivételt ma mar a tobbség hasznalja.?

1 Jean-Yves Boulin — Gilbert Cette: Labour market adjustments during the crisis: the role of working
time arrangements. Transfer, Vol. 19., No. 4. (2013) 479—484. https://doi.org/10.1177/1024258913502624

2 Eurofound (2023) i. m. 23.

2 Munkaidd-iranyelv 7. cikk.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilok és a gondozok

vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi irdanyelv hatalyon

kiviil helyezésérdl, HL L 188.,2019.7.12, 79-93. o., 16. cikk (1) bek. (a tovabbiakban: munka-maganélet

iranyelv).

% Munkaidé-iranyelv 22. cikk.

Sharona Aharoni-Goldenberg: Overtime: Re-Interpreting the opt-out derogation. European Labour

Law Journal, Vol. 10., No. 1. (2019) 33-38. https://doi.org/10.1177/2031952519828752

% Dorte Sindbjerg Martinsen: An Ever More Powerful Court? The Political Constraints of Legal Integra-
tion in the European Union. Oxford University Press, 2015. 106—107., 114., 121. https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780198753391.001.0001
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Vilagos, hogy akar jogszabaly, akar kollektiv szerzédés irja el6 a munkaidd csokken-
tését, annak hatasat hatranyosan befolyasolhatja, ha az egyéni munkaszerzédésben le-
hetdség van kiszerz6dni a jogszabalyban foglalt felsé hatar alol.? Kovetkezésképpen a
munkaidd csokkentése mellett elkdtelezett tagallamok, illetve szakszervezetek szama-
ra stratégiai kérdés lehet, hogy blokkoljak ezt a lehetséges iranyelvi kivételt.

Van azonban egy olyan jogi bizonytalansag a munkaidé-iranyelv alkalmazasaban,
ami jelentésen befolyasolhatja a munkaid6-csokkentésre iranyulo torekvéseket. Kozel
30 éves fennallasa utan ugyanis még mindig nem dolt el, hogy a heti 48 o6ras korlat
munkavallalonként vagy munkaviszonyonként alkalmazando6.”” A Bir6sag eddig csak
azt allapitotta meg, hogy a minimalis napi pihen6idd a szerzédések dsszességére vonat-
kozik, ha egy munkavallalo ugyanazon munkaltatoval tobb munkaszerzdést kotott.?
Nincs azonban iranymutatas arra az esetre, ha egy munkavallalo parhuzamosan kii-
16nb6z6 munkaltatokkal a1l munkaviszonyban. Joggyakorlat hidnyaban a nemzeti jog-
rendszerek megosztottak a kérdésben: 13 tagallam az iranyelv rendelkezéseit munka-
vallalonként, hét tagallam szerz6désenként alkalmazza, a fennmarado hét tagallamban
pedig csak akkor alkalmazzak a szerzédések Osszességére, ha azok ugyanazon mun-
kaltatoval allnak fenn.” A probléma fontossagat mutatjak az Eurostat adatai, amelyek
szerint 2024-ben az EU-ban 8.027.000 embernek volt masodallasa, koziiliik 4.339.200
6 esetében mindkét jogviszony munkaviszony volt.*°

A parhuzamos foglalkoztatas kérdése visszavezet ahhoz a dilemmahoz, hogy az
unids jognak a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmét kell-e el6-
térbe helyeznie — ami a munkaidé-iranyelv elsédleges célja —, vagy tiszteletben kell
tartania a munkavallalok jogat a tobb munkaviszony vallalasara, még akkor is, ha az
meghaladja a 48 6ras korlatot. Alapvetd kérdés ugyanis, hogy a munkaidd jogi szaba-
lyozasanak a munkavallalo sajat dontését el kell fogadnia, vagy azt alakitania, esetleg
feliilirnia kell.*! Ha az iranyelvet Ggy kell értelmezni, hogy az megtiltja a heti 48 oranal
hosszabb munkavégzést még a kiilonbdzé munkaltatokkal fennalld jogviszonyok ese-
tén is, akkor ez drasztikusan korlatozna a munkavallalok lehetéségét a munkaidejiik
megvalasztasara. Az unios jog megakadalyozna, hogy a munkavallalok heti 48 oranal
tobbet dolgozzanak, fliggetlenil attol, hogy 6nmegvalositas, anyagi okok, karrierter-

26 Maarten Keune: Collective bargaining and working time in Europe: an overview. In: Maarten Keune —

Béla Galgoczy (szerk.): Collective bargaining on working time: recent European experiences. Brussels,
ETUI, 2006. 20-21.

27 A problémardl részletesen 1d. Kartyas Gabor: Masodallas pihendidében? — A parhuzamosan fennallo
munkaviszonyok problémaja. Munkajog, 2024/2.

3 (C-585/19. Academia de Studii Economice din Bucuresti kontra Organismul Intermediar pentru Progra-

mul Operational Capital Uman — Ministerul Educatiei Nationale [ECLI:EU:C:2021:210].

Report on the implementation by Member States of Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of

the organisation of working time, COM(2023) 72 final. 3.

Eurostat: Persons having a second job by professional status of both jobs. https://doi.org/10.2908/

LFSA_E2GPS

3 A. C. L. Davies: Working Time. In: Guy Davidov — Brian Langille — Gillian Lester (szerk.): The Ox-
ford Handbook of the Law of Work. Oxford University Press, 2024. 352. https://doi.org/10.1093/oxford-
hb/9780192870360.001.0001
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vek, szakmai elhivatottsag vagy barmely mas ok miatt vallalnanak tobb munkat. Ezt
a szigort a munkavédelmi megfontolasok minden bizonnyal alatdmaszthatnak, hiszen
az alacsonyabb munkaidd kevesebb egészségiigyi kockazattal jar. Kétséges azonban,
hogy ez 6nmagaban indokolna-e a munkavallalok autonémiajaba valo ilyen stlyos be-
avatkozast. Még ha a munkavédelem is a munkaidd iranyelv jogalapja, nem szabad
ezt tekinteni a munkaidd szabélyozis egyetlen alapelvének. Osszehasonlitasképpen,
az ILO tisztes munkaiddre vonatkoz6 koncepcidja 6t dimenziora épiil, amelyek kozott
a munkahelyi egészség és biztonsag elomozditasa csak az egyik, mig — példaul — a
munkavallalok szamara a munkaidére vonatkozo valasztasi és befolyasolasi lehetdség
biztositasa egyenrangtan fontos.*

Fontos lenne a parhuzamos foglalkoztatas kérdését unios szinti jogalkotassal tisz-
tazni. A jovoben az iranyelv meghatarozhatna azokat az eseteket, amikor tobb munka-
viszony fenntartasa korlatozott (pl. veszélyes munkak esetében, vagy ha a munkaval-
lalé barmelyik szerzodésében élt a heti munkaidére vonatkozd opt-out lehetdségével).
Ennek hianyaban a Birosag a szigortibb értelmezés mellett foglalhat allast, ami a mun-
kaidé nem kivant csokkentését jelentené azok szamara, akik sajat akaratukbol tobb
munkaszerzddést kotottek, és korlatozna az érintett feleket abban is, hogy sajat kreativ
megallapodasaikkal dontsenek a munkaid6 csokkentésérol.

3. A munkaidé mértékének alakuldsa a magyar munkajogban — visszatekintés
a kozelmultra

A magyar munkajogban 1992 6ta foszabaly szerint a munkaidé mértéke napi nyolc
ora, a heti munkaid6 pedig — a kotelez6 heti két pihendnapra tekintettel — 40 6ra.* Ez
a mérték a térvényes munkaidd folyamatos csokkentésével alakult ki. Példaul, az elsé
munkajogi kodex* még heti hat munkanaprol rendelkezett, napi nyolcoras munkaid6-
vel.*® A nemzetkozi trendekkel egyezden, ez a tendencia 1992 utan lelassult, illetve
ez utan bizonyos intézkedések éppen a munkaidd ndvekedése irdnyaba mutattak. Az
alabbiakban a 2010 o6ta bekdvetkezett jogszabalyvaltozasokat tekintem at, kimutatva,
hogy Magyarorszagon nincs atgondolt stratégia a munkaidé mértékével kapcsolatban,
a munkaidd csokkentése iranti elkdtelezettségrdl pedig sz6 sincs. Az elemzésben a
versenyszféra munkajogara fokuszalok, az allami alkalmazottakra akkor térek ki, ha
Oket érintéen valamilyen kiilondsen markans intézkedés ezt megkivanja.

A heti munkaidd mértéke a vizsgalt idoszakban valtozatlanul heti 40 ora, rendkiviili
munkaidével egylitt 48 oOra, legalabbis a foszabalyt tekintve.*® Jelentds valtozast jelent

32 ILO (2019) i. m. 2.; Decent working time: Balancing workers’ needs with business requirements. Gene-
va, ILO, 2007. 16—18.

31992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvér6l (a tovabbiakban: 1992. évi Mt.) 117. § (1) bek. és

124.§.

1951. évi 7. térvényerejli rendelet a Munka Torvénykonyvérdl 37. § és 47. §.

3 A hazai jogtorténet attekintéséhez ld. Prugberger Tamas — Roman Robert: A heti négynapos munkaidd
bevezetésének a kérdése. Munkajog, 2023/7-8. 483-484.

3% 2012. évi L torvény a munka torvénykonyvérdl (a tovabbiakban. Mt.) 92. § (1) bek., 99. § (2) bek.



30 Kartyas Gabor

ugyanis e vonatkozasban a civil kozigazgatds munkajoga.”” Mig ugyanis korabban a
munkakozi sziinet a munkaidoé részét képezte, ez ma mar csak a kozszolgalati tisztvise-
16k — 1ényegében az dnkormanyzatnal dolgozok — vonatkozasaban maradt hatalyban.*
Ez a valtozas jelent6s, heti két 6ra munkaidé tobbletet jelent*® a kormanyzati igazga-
tas és a kiilonleges jogallasu kozigazgatasi szervek személyzete szamara.*® Szintén a
munkaidd ndvelése iranyaba hat, hogy 2012-t6l az Mt. szerint a koztulajdonban 4llo
munkaltatoval fennallé munkaviszonyban révidebb teljes napi munkaidd — az egészségi
artalom vagy veszély kizarasa érdekében torténd megallapitast kivéve — nem irhato eld,
a munkakdzi sziinet pedig nem tekintheté a munkaidd részének.* Ugyanakkor a mun-
kaid6é csokkentését eredményezheti, hogy a torvény egyre szigoribb szabalyokat allit
a készenléti jellegli munkakdrokben alkalmazhaté hosszabb teljes munkaidére. Mig az
1992. évi Mt. ennek alkalmazasat a munkaltatd egyoldali dontésétdl tette fliggdve,*
az Mt. hatalybalépése 6ta ez csak a felek megallapodasa esetén lehetséges, amely meg-
allapodast a munkavallalo — anélkiil, hogy ezért hatranyokkal kellene szamolnia — fel-
mondhatja.”

Az éves munkaidé mértékére is ellentmond6 intézkedések hatnak. Az éves mun-
kaidét csokkentik az id6 kozben bevezetett tjabb tavollétek. Igy egyrészt, 2017-t61
nagypéntekkel boviilt a munkasziineti napok listaja.** Masrészt, a munka-maganélet
iranyelv atiiltetésével 2023-t6l 6t naprol 10 napra novekedett az apai potszabadsag
mértéke, megjelent a 44 munkanap mértékii sziiloi szabadsag és az évi 6t munkanap
gondozoi tavollét.” Bar ezek a mértékek elsé ranézésre kedvezdek, a hozzajuk kap-
csolodo dijazasi szabalyok okan egyaltalan nem biztos, hogy a jogosultak igénybe is
veszik 6ket.*® Szintén csdkkenti a munkaidét néhany tovabbi, sziikkebb munkavallaloi
kort érint6 intézkedés. Igy 2013-tol nem csak a vak, hanem barmely sulyosan egész-
ségkarosodott munkavallalo jogosult évente 6t munkanap potszabadsagra,’” 2020-tol

37 Prugberger Tamas — Jakab Nora — Mélypataki Gabor: A munkaval és a pihenéssel toltott idé aranyosita-

sanak tobb szempontt tarsadalom-, €s jogelméleti problémaja kozgazdasagi, ergondmiai, szociologiai és
szocialpszichologiai megkozelitésben. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. Kiillonszam. 245-246.

38 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol (a tovabbiakban: Kttv.) 94. § (1) bek.

3 A korabbi munkarend szerint a munkaid$ hétf6tél csiitortokig 8.00—16.30 oraig, pénteken 8.00—14.00
oraig tart. Ebbol a hét elsé négy napjaban 30 perc munkakozi sziinet, ami alatt nincs munkavégzési
kotelezettség. Kttv. 89. § (1) bek.

40°2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (a tovabbiakban: Kit.)) 121. § (1) bek.; 2019. évi
CVIL. torvény a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol (a tovabbi-
akban: Kiit.) 56. § (1) bek.

4 Mt. 205. § (2) bek. b) pont és (3) bek.

2°1992. évi Mt. 119. § (3) bek.

B Mt. 99. § (3)-(3¢) bek.

4“4 MLt 102. § (1) bek.

Mt 55. § (1) bek. 1) pont, 118. § (4) bek., 118/A. §.

4 Az apai potszabadsag masodik 6t napjara mar csak a tavolléti dij 40%-a jar. A sziili szabadsag dija-
zésa a tavolléti dij 10%-a, amibol még le kell vonni a gyermek utan jaré gyermekgondozasi dij, illetve
gyermekgondozast segitd ellatas osszegét. A gondozasi tavollét idejére pedig nem jar dijazas. Mt. 146. §
(1) és (4)—(5) bek.

471992, évi Mt. 132. § (3) bek., Mt. 120. §.
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az Mt. bevezette az drokbefogadas eldkészitése céljabol igényelhetd évente 10 munka-
nap fizetett tavollétet,* 2022-t61 pedig a térvény biztositja, hogy a munkavallalo részt
vehessen a valasztasokon és népszavazasokon, amelyet 2025-t61 kifejezetten legfeljebb
két ora fizetett tavollét formajaban kell biztositani.* Azonban 2012-t61 megszlintek
az alanyi jogon jard, tanulmanyi célu tavollétek™ és csokkent a szakszervezetnek biz-
tositott munkaidé-kedvezmény mértéke is, illetve megsziint a szakszervezeti tovabb-
képzések céljabol kiilon jogeimen biztositott tavollét.”' A részletek ismertetése nélkiil
jelzem, hogy a kormanyzati igazgatasban és a kiilonleges kozigazgatasi szerveknél dol-
gozd gyermeket neveld tisztviselok az Mt.-hez képest kedvezdbb potszabadsagokban
részesiilnek, illetve fizetett szabadsag jar az unoka sziiletése ¢és az els6 hazassagkotés
alkalmabol.>? A szabalyozas ellentmondasossagat jol mutatja, hogy e két torvény beve-
zetésével egyidében az alapszabadsag mértéke 25 naprol 20 napra csokkent.*

Ugyanakkor az igazolt tavollétek jelzett boviilését lerontja, hogy az Mt. 2019-t6l
lehetéve teszi az un. onként vallalt talmunka megallapodasaval az éves 250 ora rendki-
vili munkaidé mértékének megndvelését tovabbi legfeljebb 150 oraval.* Az éves 400
munkaora 50 nyolcoras munkanapnak felel meg, ami azt jelenti, hogy a megallapodast
megkotd munkavallalo akar az egész naptari évben hatnapos munkaheteket teljesithet.

Végiil, a magyar jogban a kdzelmultban a munkaidé mértékét érintd legnagyobb
hatasu intézkedés minden kétséget kizardan a nyugdijszabalyok folyamatos szigori-
tasa volt. A jogalkoto 2014-t61 2022-ig folyamatosan emelte a nyugdijkorhatart 62-r6l
65 évre.” Ezzel parhuzamosan 2012-t6] megsziintek a korhatar betoltése elott igénybe
vehetd oregségi nyugdijak.®® Igy nincs lehetdség korai nyugdijba vonuldsra a tartd-
san végzett munka egészségkarositd hatasara tekintettel (korkedvezményes nyugdij),
vagy a munkaltatoval kotott megallapodas alapjan (korengedményes nyugdij), illetve
megszlntek a fegyveres szervekre jellemzoé kedvezd szolgalati nyugdijak. Egyetlen
kivételként a jogalkotd lehetéve teszi, hogy a legalabb 40 év jogosultsagi id6t szerzd
ndk korhatarra tekintet nélkiil nyugellatasban részesiiljenek.”’

Az attekintésbol megallapithato, hogy Magyarorszagon az elmult masfél évtized-
ben nem volt jogalkotd szandék a munkaidé csokkentésére. Noha kimutathatdé néhany

4 Mt. 55. § (1) bek. j) pont, 146. § (1) bek. b) pont.

4 Mt. 51. § (7) bek., 55. § (1) bek. m) pont, 146. § (1) bek. b) pont.

01992, évi Mt. 115. §.

1992. évi Mt. 25. §, Mt. 274. §. Hozza kell tenni, hogy a képzési célu igazolt tavollétek 1ényegében teljes
kivezetése nem indokolt, az egész életen at tart6 tanulds tamogatasara €éppen az egye’;ni képzési jogok
megerdsitése lenne sziikséges. Kun Attila: Az Ipar 4.0 munkajogi implikacioirol. In: Abraham Marta —
Berke Gyula — Talné Molnar Erika (szerk.): Exemplis discimus: Emlékkotet Radnay Jozsef sziiletésének
95. évforduldjara. Budapest, Kuria—Pazmany Press, 2022. 263-266.

2 Kit. 155. §, Kiit. 63. § (9)—(14) bek.

3 Kttv. 101. § (1) bek., Kit. 128. § (1) bek., Kiit. 63. § (1) bek.

s Mt. 109. §.

3 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol (a tovabbiakban: Tny.) 18. § (1) bek.
2011. évi CLXVII. torvény a korhatar el6tti oregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ella-
tasrol és a szolgalati jaranddsagrol.

7 Tny. 18. § (2a) bek.
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olyan jogszabalyi valtozas, ami ilyen iranyba mutat, am ezek jellemzden bizonyos ta-
vollétek bevezetését jelentik. Ezek jelent6ségét csokkenti, hogy altalaban sziik célcso-
portra iranyulnak és/vagy szerény dijazas mellett vehetok igénybe. Joval markansabb
intézkedések hatnak viszont a munkaidd novelése felé. Ide sorolandé mindenekeldtt
a nyugdijszabalyok szigorodasa, ami évekkel nytUjtja meg a munkaban toltendd idot.
Hasonloéan, az 6nként vallalt tailmunka megallapodassal akar évi 150 oraval ndvelhetd
a teljesitendé munkaidé mennyisége. JOI lathatoan, ez teljesen leronthatja az id6 kdzben
bevezetett, gyermeknevelési, gondozasi célu tavollétek hatasat. Ez az ellentmondas a
kozszféraban is megfigyelheté: a munkakozi sziinet munkaidon kiviil rekesztésével
évente kb. 104 oraval ndtt a munkaidé a kormanyzati igazgatasban és a kiilonleges
kozigazgatasi szerveknél, tovabba 6t nappal csokkent az alapszabadsag, ami jelent6s
részben semlegesiti a gyermeket neveldknek biztositott magasabb mértéki potszabad-
sagokat.

Hozza kell tenniink, hogy a vizsgalt id6szakban a munkaerd-piaci folyamatok sem
kedveznek a munkaid6-csokkentésnek. A munkanélkiiliség visszaszorulasaval ugyan-
is Magyarorszagon éppen a munkaerd-hidny valt jellemzd problémava. Mig a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2010-ben 27.167 betoltetlen allashely volt, ez
az adat 2018-ra 83.510-re emelkedett, a tavalyi évben pedig 69.285 volt.® Ugy tiinik
tehat, egyébként is célszeriitlen a munkaidét réviditeni akkor, amikor a munkaltatok
szamara altalanos gondot jelent a toborzas. Ugyanakkor a munkaidd-csdkkentés nem
kizarolag a munkaerd-piac keresleti és kinalati viszonyaitdl fliggden lehet relevans.
Csupan egyik alkalmazasi esete, amikor az atmenetileg valsagba keriil6 munkaltato a
munkaidd csokkentésével igyekszik elejét venni a leépitéseknek. Azonban feszes mun-
kaer6-piac mellett is észszerli valasztas lehet a munkaidé mértékének visszafogasa,
példaul a toborzas megkdnnyitése, a gyermeket neveld, vagy idésebb munkavallalok
tartos foglalkoztatasa vagy a fluktuacio csokkentése érdekében.

4. Két rendszertani kérdés: a parhuzamos munkaviszonyok megitélése
és a munkaido6 fogalma

A munkaid6é-csokkentés hazai jogi kereteinek felvazolasa el6tt két eldzetes kérdésre
kell kitérni. Az egyik az unids jog kapcsan is felvetett parhuzamos munkaviszonyok
problémaja, a masik pedig maganak a munkaidének a jogi fogalma.

Ami az els6t illeti, a magyar munkajogban sincs kifejezett szabaly arra, hogy egybe-
szamitando-e a munkaidd, ha a munkavallalo egyszerre tobb munkaviszonnyal is ren-
delkezik. A 2. pontban irtak alapjan, a Birésag dontése révén nem kétséges, hogy a napi
pihendidét ugy kell biztositani a munkavallalonak, hogy az egybefiiggd tizenegy oran
keresztiil egyik jogviszonyaban se kelljen rendelkezésre allnia vagy munkat végeznie,
ha a munkaltaté azonos. Egyébként pedig az egyes munkaviszonyokat a munkaidd-
szabalyok szempontjabol 6nallonak kell tekinteni, hacsak a parhuzamos jogviszonyok

% https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0072.html
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nem valositanak meg joggal valo visszaélést, azaz nem kimondottan a munkaidé ga-
ranciak kijatszasara iranyulnak.”

A masik kérdés kapcsan, a munkaidé-csokkentés értelmezéséhez alapvetd maganak
a munkaidonek a meghatarozasa, ami viszont allaspontom szerint az Mt.-ben téves.
Eszerint, munkaidd: a munkavégzésre eldirt idé kezdetétél annak befejezéséig tartd
idd, valamint a munkavégzéshez kapcsolodo elokészitd és befejezd tevékenység tarta-
ma.® Nem része ugyanakkor a munkaidének a munkakdozi sziinet (a készenléti jelle-
gl munkakort kivéve) és a munkavallalo lako- vagy tartozkodasi helyérdl a tényleges
munkavégzeés helyére, valamint a munkavégzeés helyérdl a lako- vagy tartdzkodasi he-
lyére torténé utazas tartama.’' Ez a meghatarozas ugyanakkor nincs 0sszhangban a
kovetkezetes birdi gyakorlattal, ezaltal félrevezetd, és — amint arra hazai szakirodalom
mar tobb alkalommal ramutatott® — nem felel meg az unios jognak sem.

Egyrészt, a megfogalmazas arra utal, hogy a munkaidének valo mindsités feltételezi
a munkaltato rendelkezését, azaz a munkaltato kifejezett elrendelése hianyaban a mun-
kavallalo teljesitése nem mindsiil munkaiddnek. Ez nincs igy, hiszen a birdi gyakorlat
szerint rendkiviili munka az is, ha az annak elrendelésére jogosult személy tudomasul
veszi, hogy a munkavallalo ilyen munkat végez és ez a munkaltatd érdekében sziik-
séges ¢s indokolt, vagyis, ha igazolast nyer, hogy a munka elvégzésére — elrendelés
hianyaban is — a munkaltato érdekeit szem el6tt tartva sziikség volt.®® Ez a jogtétel mar
joval az Mt. kodifikalasa el6tt is érvényesiilt, ezért nem érthetd, miért keriilt a kodexbe
mégis ennek ellentmondé definicid. A jogalkalmazok szamara ugyanis a torvénybol
éppen ellentétes kovetkeztetés lenne levonhatd annak megitélésére, vajon munkaidé-e,
ha példaul az éttermi személyzet kiilon utasitas nélkiil is kiszolgalja a zaréra utan ren-
del6 vendégeket, vagy az irodai munkavallalé a munkaidd lejartakor sem hagyja abba
az asztalara tett dosszi¢k feldolgozasat.

Masrészt, az unids jog szintén eléir munkaidd definicidt, ami minden tagallam sza-
mara kotelezd, és —amint az el6z6 pontban lathattunk — amit a Birdsag szamos esetben
értelmezett. Eszerint munkaidd az az idétartam, amely alatt a munkavallalo dolgozik, a
munkaltato rendelkezésére all, és tevékenységét vagy feladatat végzi a nemzeti jogsza-
balyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelelden.® Jol lathat6an, ebben a meghatarozasban
sincs olyan megkotés, hogy a munkaiddt a munkaltatonak el6 kellene irnia. Emellett a

¥ Kartyas i. m. 16-17.

Elokeészité vagy befejezo tevékenység: minden olyan feladat ellatasa, amelyet a munkavallalé munkako-
réhez kapcsolddoan, szokas szerint és rendszeresen, kiilon utasitas nélkiil koteles elvégezni.

o Mt. 86. §.

Ld. pl. Zaccaria Marton Led: Fogalmi valtozasok a munkaid6 kapcsan az ij munka torvénykonyvében.
Miskolci Jogi Szemle, 2013/1. 134-135.; Szabo Mercédesz Ibolya: A munkaid6 egyoldali meg-
hatarozasa a hatalyos munkajogi szabalyozasban. Debreceni Jogi Miihely, 2021/1-2. 66—67.
https://doi.org/10.24169/djm/2021/1-2/6 ; Havas Bence: A munkaidé és a pihen6idd dichotomidja. Jogi
Tanulmanyok, 2022/1. 360-361. https://doi.org/10.56966/2022.24 havas

% EBH2002.788; BH2011. 319.; Pal Lajos: A munkaid§ ¢és az utazassal toltott id6. In: Auer Adam — Berke
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joggyakorlatbol vilagos, hogy a rendelkezésre allas eldirasa Gnmagaban megalapozza
a munkaidé mindsitést, ha az jelentésen korlatozza a munkavallalo rendelkezési jogat
sajat ideje felett.” Az Mt. meghatarozasa ezzel szemben csak a munkavégzési kotele-
zettséget emliti, ami akkor sem fedi le a rendelkezésre allasra eldirt idészakokat, ha ez
utobbiak célja nyilvan a munkavégzés biztositasa, sziikség esetére. A Birosag gyakor-
lata alapjan a munkaltato altal eldirt helyen torténd, vagy rovid jelentkezési hataridovel
elrendelt rendelkezésre allas ugyanis akkor is munkaidének mindsiil, ha az alatt tény-
leges munkavégzésre nem, vagy csak kivételesen keriil sor.

Ugyanigy kifogasolhaté a munkavégzés tényleges helye és a lako-, vagy tartoz-
kodasi hely kozotti utazasi id6 kizarasa a munkaidébdl. A Birdsag szerint ugyanis
munkaidének mindsiil a munkaba jaras ideje is, ha a munkavallal6 nem rendelkezik
alland6 vagy szokasos munkavégzési hellyel.®® A hazai jogirodalom ugyszintén tobb
alkalommal kimutatta, hogy az Mt. 86. §-ban foglalt szévegezés éppen ezért nem pon-
tos, maradéktalanul nem tarthatd fenn, hiszen az utazasi id6 altalaban nem zarhato ki
a munkaid6 fogalmabol.t’

Allaspontom szerint teljesen felesleges jogértelmezési zavarokhoz vezet, hogy a ma-
gyar munkaidd definicio kiilonbozik az uniods jogi meghatarozastol. Az elébbi ugyanis
természetesen nem ronthatja le az utobbit, pontosabban a nemzeti jogalkotasnak itt
csak annyiban lehet szerepe, ha a munkavallalok javara eltérve még tagabban értel-
mezi a munkaidé fogalmat, mint amit az uniés jog megkovetel.®® A munkaidd fogalma
tehat egy olyan jogi kérdés, amit az unids jog mar ,,lefoglalt”, és igy amelyet a nemzeti
jognak adottsagként kellene kezelnie. Ehhez képest kifejezetten megtévesztd a joggya-
korlat szamara, hogy a normativ definiciéo nem fedi le az unids jog szerint kételezéen
munkaiddnek tekintendd idészakokat és a magyar bir6i gyakorlatnak is ellentmond.
Ezeket a pontatlansagokat mieldbb korrigalni kellene. Jelenleg ugyanis a tulzottan szi-
goru torvényi fogalom miatt elképzelhetd, hogy egyes magyar munkavallalok valdja-
ban a munkaltato altal elismert munkaiddn kiviil is munkaidejiiket toltik.

¢ LeszekMitrus: Defining workingtime versusresttime: Ananalysisoftherecent CTEU case law onstand-by

time. European Labour Law Journal, Vol. 14., No. 1. (2023). https://doi.org/10.1177/20319525221141622
% C-266/14. Tyco.
7 Horvath Istvan — Szladovnyik Krisztina: A Munka Torvénykényve magyardzata. Budapest, Vezinfo,
2018. 250.; Kiss Gyorgy: A munkaidé. In: Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog. Budapest, Dialog Campus,
2020. 212-213. https://doi.org/10.36250/00730_00; Gacs Debora — Fodor T. Gabor: Ugyanolyan és mégis
mas? — Avagy az unios és hazai munkaidd-fogalom értékelésének kiilonbozéségei az Eurdpai Unid Biro-
saga és a Kuria joggyakorlataban a tizéves Tyco-itélet tikkrében. Munkajog, 2025/2. 62—63.
% Munkaidé-iranyelv 15. cikk. Ld.ehhez az Mt. 5. § (2) bekezdését is, miszerint az Mt. rendelkezéseit
Magyarorszag és az Eurdpai Unid jogrendjével 6sszhangban kell értelmezni.
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5. A munkaidé csokkentése a felek megallapodasaval, vagy a munkaltaté
dontésével

Mikozben tehat a hazai jogszabalyi kdrnyezet nem koveti ezt a tendenciat, nincs aka-
dalya, hogy a munkaidd-csokkentés lehetséges elonyeit kihasznalni kivano felek sajat
megallapodasukkal 1épjenek ebbe az irdnyba, illetve erre a munkaltatonak akar egyol-
dalu intézkedésekkel is lehetdsége van. Foként a nagyobb foglalkoztatoknal jellemzd,
hogy a munkaerd-piaci szerepldk sajat igényiikre formaljak a tételes jogi szabalyozast
az altaluk kotott megallapodasokkal,” ami (részben) potolhatja az aktualis tendenciak-
ra reagalo tételes jogi szabalyok hianyat.

Evidens megoldas, ha a felek a munkaidd csokkentése céljabol részmunkaidore
kotnek munkaszerzdést.”” Ez szamos esetben megfeleld megoldas lehet arra, hogy a
munkaltatoé hatékonyan, liresjaratok nélkiil hasznalja ki a munkaiddt, a munkavallalo
pedig annyi lekdtottséget vallaljon a munkahelyén, ami mellett az egyéb (tipikusan
gondozasi) kotelezettségeit is teljesiteni tudja. A statisztikak szerint éppen a részmun-
kaid6 térnyerésének koszonhetd, hogy a legtobb eurdpai orszagban az utobbi évtize-
dekben csokkent az atlagos munkaid6.”! Azonban ez az eszkdz a munkaidével aranyo-
san csokkentett dijazassal jar’? Ezért nem is tekintheté valodi munkaidé-csokkentési
megoldasnak, legfeljebb akkor, ha a felek a dijazast kisebb aranyban csokkentik, mint
a munkaid6t. Az anyagi hatrany miatt a legtobb munkavallal6 ebben a formaban nem
engedheti meg maganak a rovidebb munkaid6t.”® Emellett a részmunkaid6 tipikusan
szerényebb eldre 1épési lehetdségekkel jar, nagyon ritka a részmunkaidében betdlthetd
vezetdi pozicid, ezért hosszabb iddre kevesen valasztjak karrierjiikkben.

A fentiekkel szemben nem jar munkabér csokkentéssel a rovidebb teljes munkaid6.”
Ilyen esetben a felek olyan munkaszerzddést kotnek, amelyben a munkaidé mértékét
az egyébkent iranyado teljes munkaidonél alacsonyabb mértékben allapitjak meg, am
ezt is teljes munkaidOnek tekintik.” Példaul, a munkavallalo munkaszerzédése szerint
heti 38 orat dolgozik (hétf6tdl csiitdrtokig nyolc orat dolgozik, mig pénteken csak 8-14
ora kozott van beosztva), de a dijazasa az altalanos teljes munkaidének (heti 40 6ranak)
megfeleld. Lathatoan, ez a megoldas nagyon kedvezé a munkavallalonak, 4m a mun-
kaltato oldalardl pazarlasnak tlinik kevesebb teljesitésre ugyanazt a dijazast kifizetni.
Ugyanakkor azt is mérlegelni kell, hogy a csdkkentett munkaiddben motivaltabban,

Rab Henriett: A négynapos munkahét dilemmai munkajogi nézépontbol — avagy a piaci miikodés gaz-

dasagossaga Osszefér-e a munkajogi garanciarendszerrel? Munkajog, 2022/4. 12.

0 Mt. 92. § (5) bek.

De Spiegelaere—Piasna i. m. 18.

2 Ld. az idBaranyossag elvét az unids jogban: a Tanacs 97/81/EK iranyelve (1997. december 15.) az
UNICE, a CEEP ¢s az ESZSZ altal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol, 4.
szakasz (2) bek.
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kipihentebben dolgozhat a munkavallalo, illetve a rovidebb munkaidé intenzivebb,
hatékonyabb munkavégzésre dsztondzheti a munkavallalot. A tobb pihendidé mellett
konnyebbé valhat a toborzas, mindezek az elénydk pedig kompenzalhatjak az egy ido-
egységre es6 magasabb bért.

Szintén a munkaid6 csokkentését szolgalja, ha a munkaltaté — bar lenne ra lehetdsé-
ge — tartozkodik a hosszabb teljes munkaidd alkalmazasatol. igy kiilonosen, a készen-
1éti jellegli munkakorokben sem kezdeményezi a munkaid6 heti 40 ora folé emelését,
illetve a munkaszerzédésben mar kikotott magasabb idotartamot a felek kozelitik a
standard teljes munkaid6hoz.

Hasonlé megoldas, ha a munkaltato igyekszik csokkenteni a rendkiviili munkaidé
mennyiségét. Ahogy a 3. pontban lathattuk, a munkaltaté alanyi jogon évente 250 ora
rendkiviili munkaidét irhat eld, amit egyéni megallapodassal tovabbi 150 6raval meg
lehet emelni. Azoknal a munkaltatoknal, ahol léteznek ilyen megallapodasok, vagy
annak hianyaban is tetemes az éves tulora felhasznalas, mar azzal jelentds 1épés te-
heté a munkaiddé csokkentés iranyaba, ha a szerz6dés szerinti munkaidd érintetleniil
hagyasa mellett a munkaltaté a minimalisra szoritja a talora elrendelését. Ez ugyan
jelent bérkiesést a tulorakra jaro dijazas elmaradasaval, am kifejezetten elonyos lehet
a munkavallalonak, ha a munkaidé a szerz6désében vallalt 6raszamra korlatozodik, és
ezaltal tobb, kiszamithatobb szabadiddvel szamolhat. Azt is célszerli mérlegelni, hogy
az extrém hosszi munkaidd legfeljebb csak atmeneti megoldas lehet a munkaltato sza-
mara a munkaerd-hiany okozta problémakra. Ugyan toborzas nélkiil biztosit gyorsan
rendelkezésre allo tobblet-munkaerdt, de a munkavallalok kifaradasaval, motivacioja-
nak csokkenésével és a munkavédelmi kockazatok exponencialis emelkedésével fenye-
get. Eppen ezért célszerii Iépéseket tenni az elkeriilésére, kivezetésére.

Tovabbi mérlegelendd lehetdség a fizetett tavollétek ndvelése. A néhany oraval csok-
kentett heti munkaid6ho6z képest a munkavallald szamara vonzobb lehet, ha ez a mun-
kaido csokkentés ,,tombdsitve”, az éves fizetett szabadsaga novelésében jelentkezik.
Példaul, heti egy 6ra munkaidd csokkentés helyett — a torvény alapjan jaré mértéken
feliil — tovabbi 6t munkanap potszabadsagot kap. Elonye ennek a megoldasnak, hogy
a munkaltaté mindennapi miikodését nem érintik a roviditett miiszakok (pl. minden
munkanap nyolc 6ra marad a teljesitendd munkaidd), masrészt a munkavallalo job-
ban el tud tavolodni a munkajatél, amikor legalabb egy egybefiiggé munkanapként
jelentkezik a munkaid6 csokkentés. Olyan megoldas is lehetséges, hogy a munkaltato
klasszikus szabadsag helyett olyan tobblet-tavollétet biztosit, amikor a munkaviszony-
hoz kot6do, de nem a sziik értelemben vett munkavégzéssel jaro feladatokat kell el-
latni. Példaul, a munkavallalo évente par napig — a munkaltato koltségén — képzésen,
tanulmanyuton, vagy csapatépitd programon vehet részt. Ezek ugyan nem jelentenek
teljes egészében a munkavallalé dontése szerint felhasznalhatd szabadidét, de ahhoz
hasonlo eltavolodast biztositanak a munkakdrrel jaré megszokott feladatoktol. Kiilono-
sen a képzési célu tavollétek lehetnek fontosak, kiilonosen, hogy a folyamatos képzés
fontossaga ellenére — ahogy a 3. pontban lathattuk — az Mt. nem biztosit alanyi jogt
tavollétet ilyen célbol.

Az el6z6 megoldas hosszu tavi verzidja, amikor a munkaltato egy hosszabb idészak
alatt biztosit egy egybefiiggo, tartos fizetett tavollétet a munkavallalonak (sabbatical).
Példaul, minden nyolc munkaviszonyban toltdtt év utan négy honap fizetett tavollétet
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engedélyez. Ilyenkor a munkaidd csdkkentés hatasai nem egy héten, honapban, vagy
a foly6 évben jelentkeznek, hanem a karrier hosszabb iddszaka alatt. Ez az elsdsorban
a kiégés ellen alkalmazott megoldas alkalmat ad a munkavallalonak a felfrissiilésre, a
tovabbi karriercéljai megfogalmazasara. Természetesen szamos valtozata lehetséges,
attol fliggden, milyen hosszu az idtartama és milyen dijazast biztosit alatta a mun-
kaltato. Nem ritka, hogy a munkaltato el6ir valamilyen célt a tavollét idejére, példa-
ul valamilyen tanfolyam elvégzését, vagy onkéntes munka végzését. Ezek lehetnek a
munkaviszonyhoz csak lazan kotédoek, hiszen a cél éppen a megszokott feladatoktol
valé eltavolodas.

Me¢g tagabb idOperspektivaban gondolkodva, az is a teljesitendé munkaidd csok-
kentését jelenti, ha a munkaltato lehetdséget biztosit az egyébként iranyado nyugdij-
szabalyokban rogzitetthez képest korabbi visszavonulasra. A jelenleg hatalyos magyar
nyugdijrendszernek nincs olyan eleme, ahol a munkaltatd atvallalhatna a nyugdij
megfizetését a korhatar betdltése eldtti évekre. Annak viszont nincs akadalya, hogy
a munkaltaté az utols6 munkaban téltendé honapok alatt mentesitse a munkavallalot
a munkavégzés alol. Példaul, a munkaviszonyban t6ltott minden 10 év utan két honap
fizetett tavollétet biztosit, ha a munkavallaléo a munkaviszonyt nyugdijazasara tekintet-
tel mondja fel. Ez akar a hosszabb jogviszony utan jaro végkielégités ,,atforgatasat” is
jelentheti tavollétre. Ennek komoly szerepe lehet a hosszabb munkaviszonnyal rendel-
kez6, nyugdij eldtt allé munkavallalok megtartasaban. Olyan konstrukcio is lehetséges,
amikor a felek a nyugdijazas el6tti idoszakra élnek a rovidebb teljes munkaid6 lehet6-
ségével. Azaz, a visszavonulas eldtti utolsé honapokban a munkavallalé mar csak heti
20-30 orat dolgozik, alapbére valtozatlanul hagyasa mellett. Ez egyrészt megkonnyiti a
két életszakasz kozotti atmenetet, masrészt a munkaltatonal eltdltott hosszabb munka-
viszony elismeréseként is szolgal.
mind mas és mas helyzetekben jelenthetnek megoldast a feleknek. Teljesen eltéré az in-
tézkedés varhato hatasa, ha a napi, a heti, az éves, vagy a teljes karrierut alatt teljesitendd
munkaidé mértékét csokkentjiik. Ugyanigy alapvetd kérdés, hogy a munkaidd csdkken-
tése mely munkavallaloi csoportoknak biztositott, alanyi jogon jar-e, vagy a munkaltato
meérlegelésétdl fligg, jelent-e, és ha igen, milyen mértéki bérkiesést a munkavallalo olda-
lan stb. Az egymastol radikalisan eltéréd munkakontextusok, normak és szociodkonomiai
viszonyok miatt a helyzettdl fliggden mas-mas eszkozokkel és eltérd esélyekkel lehet kii-
16nb6z6 tipust csokkentések felé haladni” A szamos valtozatra tekintettel j6 gyakorlat,
ha a munkaltato tobbféle valasztasi lehetdséget kinal fel munkavallaloéinak, igy mindenki
a sajat ¢lethelyzete, preferenciai alapjan alakithatja a munkaidejét. Példaul, a munkaval-
lalo valasztasa szerint az adott naptari évben vagy 5%-os alapbérfejlesztésben részesiil,
vagy heti két oraval csokken a munkaideje, vagy 10 nap potszabadsagban részesiil. A
legjobb megoldas a felek lehetdségeinek és igényeinek pontos ismeretében hatarozhatd
meg, ezért — ahol erre lehetéség van — érdemes a munkaid6 csokkentést a munkavallaloi
érdekképviseletek bevonasaval, kollektiv megallapodasban rendezni.

% Antal Miklés: A munkaidd-csokkentés mint 0j vizio? Educatio, 2023/4. 596.
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6. Osszegzés

A munkaidé csokkentése Osszetett, sokszinl jelenség, amelynek megvaldsitasa tobb-
féle jogi megoldason alapulhat. A munkaidé-iranyelv tag teret enged a tagallami vagy
kollektiv megallapodasok altali munkaid6-csokkentésnek. Tisztazando kérdés azon-
ban, hogy parhuzamos munkaviszonyok esetén egybe kell-e szamitani az egyes mun-
kaviszonyokban teljesitendd munkaidét. Igenld valasz esetén jelentdsen csdkkenne az
unios munkavallalok altal munkéaban t6ltheté id6 mértéke, amit nem feltétleniil indo-
kolnanak énmagaban a munkavédelmi megfontolasok. Egy ilyen szigoru jogi korlato-
zas helyett érdemes lenne magukra a felekre bizni, milyen modszerrel és feltételekkel
csokkentik a munkaidot.

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben nem mutathat6 ki stratégiai torekveés
a munkaidé mérséklésére. A hazai szabalyozas inkabb a munkaidé novelése iranya-
ba valtozott, példaul a tilmunka kereteinek bovitésével és a nyugdijkorhatar emelé-
sével. A munkaidd jogi fogalma koriili pontatlansagok is a munkaval t5ltétt idd — nem
szandékolt — kibovitését eredményezhetik. Ugyanakkor a felek sajat megallapodasa-
ik révén, vagy a munkaidd csokkentés elényeit kihasznalni kivané munkaltatok akar
egyoldalu intézkedésekkel is képesek lehetnek rugalmas, az egyéni igényeikre szabott
munkaidd-csdkkentési megoldasok bevezetésére. A munkaidé-szabalyozas feladata,
hogy ehhez tovabbra is biztositsa a munkavallaloi védelem garanciait, mellette pedig
lehetéve tegye a felek szamara a valasztast a kiilonb6z6 munkaidd-szervezési megol-
dasok kozott.”

77 Rabi.m. 15.



