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Az Europai Jogakadémia egy, az Europai Uni6 tdmogatasaval mikodo
kozalapitvany, melynek {6 feladatat az eurdpai unids és kozosségi jogi
témaju konferencidk, szeminariumok, valamint vitaforumok szervezé-
se képezi. A 2009. november 12-13-an megrendezett Allami tamoga-
tasi Jogi konferencia célja a jogteriiletet érinté legtjabb fejlemények
ismertetése az Europai Bizottsag (a tovabbiakban Bizottsdg) munkatér-
sai, valamint a koz- és maganszféra allami tamogatasokkal foglalkozo
képviseldinek interpretalasaban.

A konferencian elhangzott legérdekesebb eldadasok:

1. Legujabb fejlemények az eurodpai allami tamogatasi jog teriile-
tén: az Europai Kozosségek Birosaganak esetjoga — Jozef Azizi

Jozef Azizi az Elséfoku Birdsag biraja eléadasaban ismertette Holland
Malt tigyet,! melynek alapja a holland hatdsagok altal a Holland Malt
BV szamara, regiondlis beruhdzasi timogatasi program keretében ny;-
tando 7 425 000 eurd 6sszegii tamogatas.” Hollandia az EK-Szerz6dés

1 T-369/06. sz. iigy Holland Malt kontra Bizottsag, publikalasra még nem keriilt.

2 A Holland Malt BV malatagyartassal foglalkozé vallalkozas, amely a HTST
(High Temperature, Short Time) malata—- olyan malatafajta, amely noveli a sor
izének, aroméjanak és gyongyozésének stabilitasat, valamint a sor eltarthatdsa-
gat — eldallitasara alkalmas tizem megépitéséhez palyazott tamogatasra.
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88. cikk (3) bekezdésében, valamint a mezdgazdasagi agazat allami
tamogatasaira vonatkozo kozosségi iranymutatasban’(a tovabbiakban
iranymutatas) foglaltaknak megfeleléen bejelentette a tamogatast a Bi-
zottsagnak. A Bizottsadg az EK-Szerzddés 88. cikk (2) bekezdése szerin-
ti eljarast kovetden hozta meg 2007/59/EK szamu hatarozatat,*amelyben
megallapitotta, hogy, hogy nem Ilétezik 6nalld6 piac a HTST malata
vagy a prémium malata tekintetében, ezt kovetden az irdnymutatas
4.2.5. pontjara hivatkozott, mely szerint ,,nem nyujthatd tamogatas (a
mezogazdasagi termekek feldolgozasi dgazataihoz kapcsolodo beruha-
zasokra), amennyiben nincs elegend6 bizonyiték arra, hogy az érintett
termékeknek rendes értékesitési lehetoségei vannak a piacon”. Ezzel
kapcsolatban megallapitotta, hogy a malata vilagpiacan és kozosségi
piacan tulkapacitas all fenn, és nem nyert bizonyitast, hogy a piacon
rendes értékesitési lehetdségek lennének.

A Bizottsag a fenti indokok alapjan megallapitotta, hogy az intézke-
dés az EK-Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése értelmében allami tAmoga-
tasnak mindsiil, és Osszeegyeztethetetlen a k6zos piaccal, igy a Holland
Kiralysag koteles azt egyrészrol visszavonni, valamint masrészrol visz-
szatérittetni a mar jogellenesen kifizetett timogatast.

A Holland Malt BV a Bizottsag hatarozataval szemben keresetet ter-
jesztett eld az Europai Kozosségek Elsofokt Birdsaganal (a tovabbi-
akban Elséfoku Birosag), amelyben kérte, hogy az Els6éfoku Birdsag a
hatarozatot semmisitse meg. Kérelmében kifejtette, hogy az intézkedés
véleménye szerint nem mindsiil az EK-Szerzddés 87. cikk (1) bekezdé-
se értelmében allami tdmogatasnak, mert a Bizottsdg nem bizonyitotta
a tagallamok kozti kereskedelem tényleges érintettségét és a verseny
torzulasat, illetve allaspontja szerint a Bizottsag tévesen allapitotta meg
azt, hogy a HTST malata nem rendelkezik 6néllo piaccal, valamint azt,
hogy a kereslet hanyatlik a piacon.

Az Elsofoku Birosag a felperes kereseti kérelmét teljes egészében el-
utasitotta, tekintettel arra, hogy egyrészt a tagallamok kozotti kereske-
delem érintettségét bizonyitottnak talalta azaltal, hogy az eljaras soran
a felperesnek nem sikeriilt alatdmasztania a prémium malatapiacanak
1étezését, amelybdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az egymast he-

3 HL C2007/28,2000. 02. 01.

4 2007/59/EK bizottsagi hatarozat (Holland Malt BV) HL L 2007/32, 2007. 02. 06.
76. o..
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lyettesitd termékek — prémium malata és malata — egyikének eldallita-
sahoz nyujtott tAmogatas altal a kedvezményezett elonyosebb helyzetbe
keriil versenytarsainal, ami megalapozza a kereskedelem érintettségé-
nek és verseny torzuldsdnak lehetdségét. Masrészt az Eurdpai Birosag
leszogezte, hogy a Bizottsagnak elegendd az intézkedés versenytorzitd
hatdsanak lehetdségét igazolni.

Az eset jelentdsége tehat egyrészt abban all, hogy a kozosségi ke-
reskedelem érintettségének vizsgalatakor a helyettesitd termékeket is
figyelembe kell venni, masrészt az Els6foku Birdsag ismételten meg-
erdsitette azt, hogy a Bizottsdgnak nem kell a versenytorzitas konkrét
tény¢ct hatarozataban ismertetnie, elegendd ennek a lehetdségére utalnia.
Ebbdl kovetkezdéen megallapithatd, hogy egy termék innovativ jellege
onmagaban nem zarja ki azt, hogy a piacon mar jelen 1évo termékek-
kel versenyezzen, és igy a termeléséhez kapcsolddd tamogatas az EK-
Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdésének hatalya alé tartozzon.

2. Gazdasagi valsag — Koen Van de Casteele; Ulrich Soltész;, Michael Peo

A harom eldado koziil kettd, Koen Van de Casteele, a Bizottsag Ver-
seny Fdigazgatosdganak helyettes osztalyvezetdje és Ulrich Soltész a
Gleiss, a Lutz tigyvédi iroda tigyvédje, az allami tdmogatasi szabalyok
gazdasagi valsag kapcsan eszk6zolt mddositasairdl, illetve a 1étezd sza-
balyrendszer valsag idején torténd alkalmazasardl tartott eldadast, mig
Micheal Peo, az Infineon AG képviseldje a Qimonda tarsasag fizetés-
képtelenségérdl szold esettanulmanyon keresztiil mutatta be az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasanak kovetkezményeit egy valsaghely-
zetbe kertilt véallalkozas esetében.

A Bizottsag képviseldje szerint a legjobb valasz a gazdasagi valsag-
ra a versenyképesség megerositése. Véleménye szerint a helyzet allami
tamogatasi intézkedések nélkiil is kezelhetd, amennyiben példaul fel-
gyorsitjuk az energiahatékony beruhdzasokat, de az allami tamogata-
sok tertiletén is lehetdség van a mar 1étez6 tdmogatasi kategoriak (K+F
tamogatasok, kornyezetvédelmi tAmogatasok, kockazati tokebefekteté-
sek, nehéz helyzetben 1€v6 vallalkozasok részére a megmentési és szer-
kezetatalakitasi tdmogatasok) felhasznalasaval a valsag kezelésére.
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A valsaggal kapcsolatban a Bizottsag egyik intézkedése az Ideigle-
nes Keretszabaly® (Temporary Framework, a tovabbiakban Keretsza-
baly) elfogadasa volt. Koen Van de Casteele ismertette a Keretszabaly
megalkotasanak folyamatat és okait. A Keretszabaly az EK-Szerzddés
87. cikk (3) bekezdés b) pontjan alapul, és {6 célja a pénziigyi, illetve
hitelvalsag negativ hatasainak csokkentése, valamint annak eldsegitése,
hogy a vallalkozasok befektessenek a jovobe. Az eldadd kihangstlyoz-
ta, hogy a Keretszabaly nem helyettesiti, hanem kiegésziti a jelenleg
hatélyos allami tdmogatasi rendelkezéseket.

Koen Van de Casteele kifejtette a Keretszabaly legfontosabb rendelke-
zéseit, miszerint az — mint ahogy a cime is mutatja — ideiglenesen, 2010.
december 31-ig alkalmazhato, a benne foglalt intézkedések mindegyike
az EK-Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése szerint dllami tdmogatasnak
mindsiil, és a tagallamok kotelesek azokat a Bizottsag részére eldzete-
sen bejelenteni. A Keretszabaly minden dgazatra alkalmazando, kis- és
kozépvallalkozasokra, valamint nagyvallalkozasokra is, amennyiben
azok nem voltak nehéz helyzetben 2008. julius 1. elott.

A nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas fogalméanak meghatarozasakor
nagyvallalkozasok tekintetében a megmentési és szerkezetatalakitdsi
tamogatasokrol szolo iranymutatas,® a kkv-k tekintetében pedig az alta-
lanos csoportmentességi rendelet’ szabalyai az iranyaddak.

Kiemelendd, hogy az eldado prezentacidjaban dsszehasonlitotta a ne-
héz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez €s szerkezetatalaki-
tasdhoz nyUjtott allami tdmogatasokrol sz416 iranymutatasban, valamint
a Keretszabalyban foglalt vallalkozasok szamara nyitva all6 lehetdsége-
ket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elobbi hasznalata a jelen

5 A Bizottsag kozleménye — Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi
lehetdségek elérésének tamogatasara iranyuld allami tdmogatasi intézkedések-
hez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban, HL C 16/1, 2009. 1. 22.

6 A Kozosség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentésé-

hez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrol HL C sorozat 244.
szam; 2004. 10. O1.

7 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtdinak a k6zos piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilva-
nitasarol szolo (dltalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi
rendelet, HL L 214/3, 2008. 8. 9.
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gazdasagi valsagban kifizetddobb. Kifejtette, hogy a megmentéshez és
szerkezetatalakitashoz nyujtott allami tdmogatasokrol sz4l6 iranymuta-
tas alapjan nyqgjtott megmentési tamogatasnak mindig alacsonyabbak a
koltségei, mint példaul a Keretszabaly rendelkezései szerint tamogatott
kolcson forméjaban nyujtott tamogatasnak. Az alacsonyabb koltségek
»ara” azonban, hogy a kedvezményezetteknek szerkezetatalakitasi ter-
vet kell végrehajtaniuk kapacitascsokkentéssel, illetve egyéb kompen-
zacids intézkedésekkel.

Az eldadd ismertette tovabbd a Keretszabalyban meghatarozott 1j
tamogatasi kategoridkra — atmeneti tdmogatas, kezességvallalas for-
majaban nyujtott tdmogatds, tamogatott kolcson formajaban nyujtott
tamogatas, kornyezetbarat termékek eloallitasahoz nyujtott tdmogatas
— vonatkozd részletszabalyokat.

A Bizottsdg munkatarsa tovabba megemlitette, hogy az Ideiglenes
Keretszabaly alapjan jovahagyott programok, intézkedések megitélése
tekintetében a Bizottsag a korabbi gyakorlatatol eltéréen kifejezetten
rovid, 1-2 hetes hataridékkel dolgozott.

Eldadéasanak lezarasaként a gépjarmii gyartd szektorral kapcsolatban
kifejtette, hogy véleménye szerint a meglévd tdmogatasi eszkozoket
(K+F tamogatés, kornyezetvédelmi tdmogatasok) kell megfeleloen al-
kalmazni, és elkeriilendd a tagallamok kozotti ,,tdmogatasi verseny”,
illetve a protekcionizmus minden fajtéja.

Ulrich Soltész a tovabbiakban részletesen ismertette a kezességvallalas
formajaban nyjtott allami tAmogatasokra vonatkozé szabalyokat.

Michael Peo mint az Infineon AG képviseldje szamolt be a Qimonda
tarsasag (a tovabbiakban: tarsasag) fizetésképtelenségéhez vezetd utrol.
Ismertette a félvezetok piacdnak jellemzoéit, a vilagpiaci recesszidkhoz
¢s fellendiilésekhez kapcsolodé ciklikus jellegiiket, a tozsdei kereskedés
arait és a fobb piaci szereploket. A tarsasag az Infineon AG félvezetd
memoriagyartd részlegébdl jott 1étre, majd 2008 aprilisaban kertilt ne-
héz helyzetbe. Az elmondottak szerint a tarsasag megmentése érdeké-
ben Németorszadg Szaszorszag tartomanya, az anyavallalat, illetve egy
portugal befektetési bank egylittesen folyositott volna kolcsont, amire
azonban nem keriilhetett sor, mert a tarsasag csodot jelentett. Az elo-
ado ismertette a német hatdsdgok valsagkezelési irdnyelveit, amelyek
szerint a valsaghelyzetbdl vald kilabalashoz elsddlegesen a pénziigyi
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szektor és nem a redlgazdasag tdmogatasat kell elényben részesiteni, a
redlgazdasag esetleges tdmogatasa esetén elonyben kell részesiteni az
innovativ befektetéseket, illetve a vallalkozasoknak miikoddképes iiz-
leti tervet kell felmutatniuk, ahhoz, hogy tdmogatasban részesiiljenek.
Kifejtette, hogy ezen elvek alkalmazasanak eredményeképpen Europa
utolso félvezetd memoriagyartd cége csddbe ment, mivel az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Befektetési Bank, valamint a német szovetségi
¢s tartomanyi hatésagok sem tettek semmit a tarsasig megmentése ér-
dekében. Igy Peo r szerint az allami tamogatasi szabalyok a kozosség
érdekével ellentétesen, kozvetett mddon az utolsd eurodpai félvezetd-
gyartd megsziinéséhez vezettek, amelynek piaci részesedését tavol-ke-
leti vallatok vették at, ahol az allam jelentds Osszegeket fordit ennek az
iparagnak a fejlesztésére.

3. Eljarasjogi kérdések — Barbara Brandtner

Barbara Brandtner, a Bizottsdg Verseny Foigazgatdsaganak osztalyve-
zetdje az allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasi reformok eredmé-
nyeit ismertette.

A Bizottsag az Allami Tamogatasi Cselekvési Tervben®célként hata-
rozta meg az eljarasok hatékonyabba tételét, tovabb az dllami tdmogatasi
jogszabalyok eredményesebb végrehajtasat. E célok elérése érdekében
elsdként az anyagi jogi jogszabalyok modernizélasa volt sziikséges, a
reform kovetkezo 1épcsdje pedig az egyszerisitett eljaras’ kidolgozasa,
illetve a legjobb gyakorlatok'® rogzitése volt.

Az egyszerusitett eljaras bevezetésének fo célja az, hogy az egysze-
riibb megitélésii igyekben a Bizottsag — az eldzetes bejelentés lezarasat
kovetéen — 1 honapon beliil képes legyen megalapozott dontést hozni.
Az egyszertsitett eljaras harom esetkorre alkalmazhaté:

(1) a horizontalis irdnymutatasok ¢és keretszabalyok (pl. kor-
nyezetvédelem, K+F+I, kockazati toke) ,,egyszerii értéke-

8 COM(2005) 107 végleges.
Az allami tamogatasok bizonyos tipusainak kezelésére vonatkozo egyszerisitett
eljarasrol szolo bizottsagi kozlemény HL C 136, 20009. 6. 16., 3. o.

10 Az éllami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott, ki-
alakult gyakorlat kddexe HL C 136, 2009. 6. 20., 13-20. o.
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lése” vagy azzal egyenértékii értékelés ald tartozo intéz-
kedések (példaul az egyedi bejelentési értékhatar alatti ad
hoc regionalis tdmogatasok, fiatal innovativ vallalkoza-
soknak nyujtott timogatés, kockazati-téke tdmogatasok),
(i)  a Bizottsag kialakult dontéshozatali gyakorlatanak meg-
felelo intézkedések (példaul a nemzeti kulturalis 6rokség
megorzését célzd intézkedések, az 4ltalanos csoportmen-
tességi rendelet feltételeit teljesitd ad hoc tdmogatasok),
(i)  1étezd tamogatasi programok modositasa a 794/2004/EK
bizottsagi rendelet' 4. cikkében meghatarozott esetekben.
Az eléado kihangsulyozta, hogy az egyszerisitett eljaras nem alkal-
mazhato a tiltott, illetve be nem jelentett tdmogatasokra, a halaszati és
az akvakultura-dgazatnak nyujtott timogatasok esetén, elsddleges me-
z0gazdasagi termelési tevékenységekhez kapcsoldddan, illetve a mezo-
gazdasagi termékek feldolgozédsaval és forgalmazédsaval kapcsolatban,
a kozlemény kozzétételének idopontja elott bejelentett intézkedésekre
visszamendlegesen, illetve amennyiben a bejelentési formanyomtatvany
nem teljes, illetve félrevezetd vagy pontatlan informaciot tartalmaz.
Az egyszertsitett eljarasban megtett elozetes bejelentéssel kapcsolat-
ban Barbara Brandtner elmondta, hogy a Bizottsag az el6zetes bejelentés
kézhezvételét kovetd két héten beliil felveszi a kapcsolatot a tagallammal
(e-mail, konferenciabeszélgetés, személyes talalkozd megszervezése) és
az utolso ilyen kapcsolatfelvételt kovetd 5 munkanapon beliil tajékoztatja
a tagallamot arrol, hogy, az ligyet lehet-e egyszerisitett eljarasban kezelni,
vagy milyen tovabbi informaciokat kell még benyujtani ahhoz, hogy az
intézkedést ilyen eljarasban lehessen kezelni, vagy az tigyet a 659/1999/
EK-rendelet'? 4. cikke szerinti eljarasban itéli meg a Bizottsag.
Amennyiben az eldzetes bejelentés eredményeképpen a Bizottsag
egyszerusitett eljards alkalmazasardl dont, abban az esetben az errdl
sz0l0 értesitését kovetd 2 honapon beliil a tagallamnak meg kell tennie
a bejelentést, kiilonben bejelentését az altalanos eljaras keretében biralja
el a Bizottsag. A bejelentés kézhezvétele utdn a Bizottsag weboldalan

11 Az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazéasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol szoldo 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasarol szold
794/2004/EK bizottsagi rendelet HL L sorozat 140. szam; 2004. 04. 30.

12 Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed
rules for the application of Article 93 of the EC Treaty OJ L 83, 27.3.1999.



54 LEPOSA MARTINA

kozzéteszi a bejelentés Osszefoglaldjat. Az érdekelt feleknek ezutan 10
munkanap all rendelkezésre észrevételeik benyujtasara. Amennyiben
ezen idOszak alatt megalapozott aggalyok meriilnek fel, a Bizottsag
visszatér a 659/1999/EK-rendelet szerinti szokasos eljarashoz, ¢s errdl
tajékoztatja az érintett tagallamot és az érdekelt feleket.

Az egyszertsitett eljaras eredményeképpen a bejelentéstdl szamitott
20 napon belill a Bizottsag kétféle dontést hozhat: (i) intézkedés nem
mindsiil tdmogatasnak vagy (ii) kifogast nem emel. A Bizottsag a ha-
tarozat tényérdl osszefoglald kozleményt tesz kozzé az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban.

Az allami tdmogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkal-
mazott, kialakult gyakorlat kodexével kapcsolatban az el6ado szintén
kihangsulyozta az eldzetes bejelentési szakasz kiemelt fontossagat az
egyszertsitett eljaras hatalya ala nem tartozé allami tdmogatasi tigyek-
ben. A hivatalos bejelentést megel6z6 szakasz lehetséget nyujt a fe-
leknek a tervezett intézkedés problematikus kérdéseinek megvitatasara,
ezaltal emeli a bejelentések szinvonalat.

Osszetettebb, érzékenyebb esetekben a Bizottsdg a tagallamnak a
bejelentés menetére vonatkozd kolesondsen elfogadott tervezést ajanl
fel, hogy igy novelje vizsgalat varhat6 id6tartamanak atlathatosagat és
kiszamithatosagat. A Bizottsag és a tagallam ezen egytittmikodés kere-
tében megallapodhatnak tobbek kozott az intézkedés prioritasként vald
kezelésérol, melyért cserébe — sziikség esetén — felfiiggeszthetd a tagal-
lamtol érkezett egyéb tigyek kivizsgalasa.

A bejelentett intézkedések eldzetes vizsgalataval kapcsolatban az el6-
ado kifejtette, hogy foszabalyként a Bizottsag arra térekszik, hogy csak
egy, atfogd informéaciokérésre keriiljon sor. Amennyiben a tagallam
nem kiildi meg a kért informéciokat a meghatarozott hataridén beliil,
akkor a Bizottsag értesiti arrol, hogy bejelentését visszavontnak tekinti,
vagy hivatalos vizsgalati eljarast indit.

A hivatalos vizsgélati eljaras meginditasarol szolo hatarozatot, ameny-
nyiben a tagallam nem kéri a bizalmas informaciok torlését, a Bizottsag
a hatarozat elfogaddsanak napjatol szamitott két hdnapon beliil k6zzé-
teszi. Az érdekelt feleknek 1 honap all a rendelkezésiikre észrevételeik
Bizottsdghoz torténd eljuttatasara.

A Bizottsag foszabaly szerint igyekszik a tagallamtdl érkezd utolso
informacidt vagy a legutolsd hataridé eredménytelen lejartat kovetden,
legkés6bb négy honap mulva hatarozatot hozni.



