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NAGYBERUHAZASI PROJEKTEKHEZ NYUJTOTT
REGIONALIS TAMOGATASOK

Tanulmanyunk a regiondlis iranymutatas alapjan 2009-ben megjelent,

a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott regiondlis tamogatasok rész-

letes vizsgdlatanak kritériumairdl szolo eurdpai bizottsagi kozleményt
ismerteti roviden.

HARrGITA ESZTER

1. Bevezetés

Az Europai Unié miikodésérol szolo szerzddés (tovabbiakban: a Szerzo-
dés) 107. cikk' (1) bekezdésének hatélya ald a bizonyos vallalkozasokat
kedvezményezett helyzetbe hozd (azaz potencidlisan szelektiv hatast)
allami tdmogatdsok (tovabbiakban: allami tdmogatasok) tartoznak. Az
ilyen jellegli dllami tAmogatés nyUjtasa altalaban tiltott, kivéve, ha maga
a Szerz6dés, valamint a méasodlagos joganyag — amely szamos mentesi-
tési lehetdséget hataroz meg — ezt lehetdvé nem teszi. Az allami tamo-
gatasok tilalom aldli mentesiilésére lehetdséget adod anyagi szabalyok —a
tamogatasok céljat tekintve — harom nagy csoportba sorolhatok: hori-
zontalis, regionalis €s dgazati tdimogatasokra vonatkozé szabalyok.

Jelen ismertetésben a regionalis tdmogatasok egy fontos részteriileté-
re, a nagyberuhazasok tdmogatasara térek ki.

A regionalis tdAmogatasok célja az eltérd fejlettségi szintli régiok ko-
zotti kiilonbségek csokkentése révén a gazdasagi kohézid erdsitése. Re-
gionalis tdmogatasnak az elmaradott térségekben beruhazasi célra (ki-

1 A 2009. december 1-én életbe 1épett Lisszaboni Szerzdédés moddositotta az alap-
szabalyokat lefektet6, az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodést. Az utdbbi 1j
neve: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSz.). Az allami ta-
mogatasokra vonatkozo szabalyok érdemben nem valtoztak, a szdmozas viszont
megujult. A korabbi 87. cikk 107. cikkre valtozott
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vételes, igen ritka esetekben miikodéshez) nytjtott timogatas mindsiil.
A kozosségi szabalyok két tipust elmaradott és ezért tdamogathatd tér-
séget kiilonboztetnek meg: 1. a kozosségi atlagnal fejletlenebb [a Szer-
z6dés 107. cikk (3) a) pont hatalya ala tartozo] régiok?, illetve 2. egyéb
szempontok alapjan hatranyos helyzetben 1évo [a Szerzédés 107. cikk
(3) ¢) pont hatalya ala tartozo] teriiletek.’ Az elobbiekben a timogatas-

2 Magyarorszag esetében a 2007-2013. kozotti idészakban az orszag egész tertile-
te, kivéve a kozép-magyarorszagi régiot.
3 A 107. cikk (3) c) pontja alapjan az alabbi teriiletek lehetnek jogosultak tAmogatas-
ra: a ,,gazdasagi fejlodés” NUTS II. szintl régiok; Ide tartozik a Kozép-Magyar
orszag régid a 2007-2013. idészakban;
az alacsony népstrtiségii régiok;
azok a régiok, amelyek legalabb 100 000 fos 6sszefliggd tertiletet alkotnak,
és olyan NUTS II. vagy NUTS III. régiok teriiletén talalhatoak, amelyek
egy fore jutdé GDP-je kevesebb az EU-25 atlaganal, vagy amelyekben a
munkanélkiiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 115 %-4at (mindkettot
az Eurostat altal rendelkezésre bocsatott legfrissebb adatok haroméves at-
laga alapjan szamitva);
azon 100 000 fosnél kisebb népességli NUTS III. régidk, amelyek egy fore
juté GDP-je kevesebb az EU-25 atlaganal, vagy amelyekben a munka-
nélkiiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 115 %-at (mindkettdt az
Eurostat altal rendelkezésre bocsatott legfrissebb adatok haroméves atlaga
alapjan szamitva);
azon szigetek és mas, foldrajzilag hasonloan elszigetelt teriiletek (34), ame-
lyek egy fore juté GDPje kevesebb az EU-25 atlaganal, vagy amelyekben a
munkanélkiiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 115 %-4at (mindkettot
az Eurostat altal rendelkezésre bocsatott legfrissebb adatok haroméves at-
laga alapjan szamitva);
5 000 fonél kevesebb lakost szigetek és egyéb, 5 000 f6nél kevesebb lakosu,
foldrajzilag hasonldan elszigetelt teriiletek;
azon NUTS III. régidk vagy azok részei, amelyek hatarosak a 107. cikk (3) be-
kezdésének a) pontja szerint tdmogatasra jogosult teriiletekkel, valamint azon
NUTS IIL régidk vagy azok részei, amelyek k6zos szarazfoldi vagy 30 kilo-
méteres tavolsagnal kisebb tengeri hatarral rendelkeznek egy olyan orszaggal,
amely nem tagallama az Eurdpai Gazdasagi Térségnek vagy az EFTA-nak;
megfelel6en indokolt esetekben a tagallamok kijeldlhetnek egyéb olyan régi-
okat, amelyek legalabb 50 000 f6s 0sszefiiggo teriiletet alkotnak, és ame-
lyek jelentds szerkezeti atalakuldson mennek at, vagy amelyek hanyatlasa
mas hasonlé régiokkal dsszehasonlitva jelent6s mértékli. Az ezt a lehetd-
séget kihasznalni kivané tagallamok feladata elismert gazdasagi mutatok
és kozosségi szintli 6sszehasonlitas segitségével bizonyitani, hogy az érin-
tett régioban a regionalis beruhazasi timogatas indokolt.
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nyujtas feltételei kedvezdbbek. A regionalis timogatds nyujtasanak je-
lenleg hatalyos, részletes feltételeit a nemzeti regiondlis tamogatasokrol
sz016 kozosségi iranymutatas* (tovabbiakban: regionalis iranymutatas)
tartalmazza. E szabdlyok betartasa a Strukturalis Alapokbol szarmazo
tamogatasok esetében is kotelezo.

A regionalis tamogatas szempontjabdl kedvezményezett teriiletek
listajat és az egyes teriileteken a beruhdzasokhoz nyujthaté maxima-
lis tdmogatasi mértéket az un. regionalis tdmogatasi térkép tartalmaz-
za, amelyet az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) altalaban a
tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban, a pénziigyi keret idétartam-
ara hataroz meg. Jelenleg hatalyos regionalis tamogatasi térképek 2007-
2013. évekre vonatkoznak.

A nagyberuhazasok® tdmogatasara vonatkozoan a regionalis irany-
mutatds az altalanosnal szigoribb szabalyokat hatdroz meg, tekintettel
arra, hogy a nagyberuhdzasokat kevésbé érintik az adott teriilet hatra-
nyai, viszont a beruhdzas nagysaga miatt a tagallamok ko6zotti keres-
kedelemre gyakorolt hatas, valamint a versenytorzitas veszélye varha-
téan esetiikben nagyobb. A nagyberuhdzasokra vonatkozé szigorubb
szabalyok célja, hogy korlatozzak a nagyberuhazéasok kapcsan a régi-
ok, illetve az egyes tagallamok kozott esetlegesen kialakuld tdmogatasi
versenyfutdst. Ennek érdekében a nagyberuhazasokhoz nyujthaté ma-
ximalis tAmogatasok intenzitasa lépcsdzetesen csokken.’

A regiondlis irdnymutatas meghataroz tovabba egy felso hatarértéket
(100 millié eurd elszamolhatd koltségli beruhazashoz nyujthatd maxi-
malis tamogatas). Ez alatti timogatas-nyujtasi szandékot, amennyiben
arra csoportmentességi rendelet®alapjan vagy a Bizottsag altal enge-

4  Iranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis tamo-
gatasokrol (2006/C, 54/08), HL C 54, 2006. 03. 04.

5 A mezOgazdasagi agazatban — a Szerz6dés 1. mellékletében felsorolt mezdgaz-
dasagi termékek elballitasa, halaszat, akvakultara, szénipar, acélipar, szallitas,
hajogyartas €s szintetikusszal-ipar tovabbra sem tartozik az iranymutatas és a
csoportmentesség hatalya ala, hanem specialis szabalyok vonatkoznak ra.

50 millié eurd feletti elszamolhatd koltségii beruhazas.
7 A regionalis iranymutatas 67. pontja értelmében a beruhazas 50 és 100 millié

eur6 kozotti elszamolhatd koltségeire az iranyado regionalis intenzitas fele, a
100 milli6 eurd feletti részre pedig annak 34%-a adhaté maximalisan.

8 1628/2006/EK rendelet a Szerzddeés 87. és 88. cikkének a nemzeti regiondlis ta-
mogatasokra valo alkalmazasarol [2006] L 214, 2006.11.01., 29-40. o., valamint
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délyezett tamogatdsi programbdl keriil sor, nem kell a Bizottsdgnak
bejelenteni. A hatarérték feletti tAmogatasnyujtasi szandékot a tagal-
lamoknak eldzetes engedélyezésre be kell jelenteni a Bizottsagnak. A
bejelentés vizsgalata soran a Bizottsag a timogatasi intenzitds betartasa
¢s a regionalis irdnymutatas egyéb eldirasainak teljesiilése mellett azt
vizsgalja, hogy a tervezett beruhazas altal 1étrehozott termék sziikiild
vagy boviild piacra kertiil, és ott jelentdsen noveli-e a mar meglévd ka-
pacitasokat, illetve, hogy a beruhdzo cég piaci részesedése mekkora, €s
az hogyan valtozik a beruhazasi idészak alatt és utana.’

A hatalyos iranymutatas alapjan a tervezett timogatas pontos hatésai-
nak felmérése céljabol a Bizottsagnak a Szerzddés 108. cikk (2) bekezdé-
se alapjan hivatalos vizsgalati eljarast kell kezdeményeznie, amennyiben

a) a tdmogatds kedvezményezettjének részesedése az érintett
termék(ek) érintett piac(ok)on a beruhazast megeldzden, a be-
ruhazas alatt, illetve a beruhazast kovetden tobb mint 25% lesz;
vagy

b) a beruhazas altal 1étrehozott termelési kapacitas az érintett ter-
mek piacanak tobb, mint 5%-at teszi ki, kivéve, ha az adott piac
novekedése meghaladta az Europai Gazdasagi Térség GDP-jé-
nek atlagos novekedését.

Amennyiben a fenti értékek nem kertlilnek atlépésre, és a beruhazas,
illetve a tAmogatas a regionalis iranymutatés egyéb feltételeit is teljesiti,
a Bizottsdg engedélyezi a tamogatast. Magyarorszag esetében példa-
ként emlithetd a kozelmultbol a Mercedes kecskeméti beruhdzasanak
tamogatasanak bizottsagi engedélyezése.

A hivatalos vizsgalati eljarasban a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a ta-
mogatas elonyei meghaladjak-e a versenytorzitasbdl és a tagallamok ko-
zotti kereskedelemre gyakorolt hatasbdl szarmazoé negativumokat.!! A

800/2008/EK rendelet a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasdaban a tamoga-
tasok bizonyos fajtdinak a kézos piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasdrol
[2008] L 214, 2008 .08. 09., 3-47. o.

9 A Bizottsag gyakorlata a piaci részesedésre vonatkozd mutatokat sokszor a be-
ruhazas egész idGszaka alatt is vizsgalja, bar a regionalis irAnymutatas csak a
megkezdést megel6zd évet és a befejezést kovetd évet irja eld.

10 N 671/2008 - Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Korlatolt Felelosségii
Tarsasag tamogatasa (még nem publikalt).

11 Meg kell jegyezni, hogy a korabbi szabalyrendszer, a 2000-2006. kozotti ido-
szakra vonatkoz6 regionalis irdnymutatas (HL C, 258, 2000. 09. 09 9. o. altal mo6-
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regionalis iranymutatas rendelkezik arrol, hogy a Bizottsag tovabbi ut-
mutatasokat dolgozzon ki abbdl a célbol, hogy az értékelése sordn milyen
szempontokat fog figyelembe venni.'”? Ez a kézelmultban megvalosult.
A Bizottsag 20009. év nyaran fogadta el a nagyberuhazasi projektekhez
nyujtott regiondlis tamogatdasok részletes vizsgdlatanak kritériumairol
sz016 kozleményét!® (tovabbiakban: kézlemény). E k6zlemény célja, hogy
ismertesse azokat a szempontokat, amelyeket a részletes vizsgalati elja-
rasban értékel. Ezaltal varhatoan a jelenleginél atlathatébba valik a Bi-
zottsag gyakorlata, és ez egyenld elbandst biztosit a tagallamok szamara.
A Bizottsag részletes vizsgalata tobb részbdl all:

a) annak értékelése, hogy valoban sziikség van-e a tdmogatasra ah-
hoz, hogy a kedvezményezett megvaldsitsa a beruhazast a tamo-
gatott régidban (vagyis tdmogatds hianydban a beruhazas nem
valésulna meg — az un. 6szt6nzo hatas),

b) a tdmogatasi eszkdz megfeleldségének bizonyitasa,

c) annak vizsgalata, hogy a tdmogatds nyoman az elmaradott térség
szamara jelentkez6 elonyok ellenstilyozzak-e a tamogatas okozta
versenytorzitd hatast (pozitiv és negativ hatasok dsszevetése),

d) a tdmogatds aranyossaganak bizonyitasa.

Az 6sztonzd hatas bizonyitasahoz elengedhetetlen a kedvezményezett
kozremuikodése, akarcsak a pozitiv €s negativ hatasok bemutatasahoz.
A tdmogatasi eszk6z megfeleldségének és az aranyossadgnak a bizonyi-
tasa a tagallami hatdsagok feladata. Az ardnyossag kérdése szorosan
kapcsolodik az 6sztonzd hatas kimutatdsahoz. Osztonzo hatas: a be-
ruhazas tdmogatéas nélkiil nem valdsulna meg, mert nem jovedelmez6
vagy mashol valdsulna meg, mert ott jovedelmezobb lenne. Aranyos-
sdg: a tamogatas ezt a hatranyt tiinteti el, hogy a beruhdzas megvalosul-
hasson az adott régidban, de talkompenzalas nélkiil.

dositott HL C, 74, 1998. 03. 10, 9. 0.) és a nagyberuhazasokra vonatkozo 2002.
évi multiszektoralis keretszabaly ®L C, 70, 2002. 03. 19.) ennél szigortibb szaba-
lyokat tartalmazott, mivel a fenti hatarértékek meghaladéasa esetén a Bizottsag
nem engedélyezhette a szazmillio eurd feletti elszamolhatd koltségre adando
tamogatast. Lasd pl. C21/2007 (ex. N578/2006) MSF-2002-HU Ibiden Hungary
Ltd., HL L ,295., 2008. 11. 04., 34-49. o.

12 Lasd az iranymutatas 63. 1abjegyzetét.
13 HL C, 223, 2009. 09. 16.



60 Haraita EszTER

A Bizottsag eljarasa hatarozattal zarul, amelyben engedélyezheti, fel-
tételekhez kotheti, vagy megtilthatja a tamogatast. A feltételes hatarozat
a tdmogatasi 0sszeg vagy intenzitas csokkentésére vonatkozo kovetel-
ményeket tartalmazhat, annak érdekében, hogy csokkenjen a verseny
potencialis torzuldsanak mértéke, illetve érvényesiiljon az ardnyossag
kovetelménye.

Az alabbiakban a részletes vizsgalat egyes elemeit mutatom be. Fon-
tos megjegyezni, hogy a beruhazok altaldban a Bizottsag végso hataro-
zata elott elkezdik a beruhdzast, nem varjak meg azzal az altalaban 12-
18 honapig tarto eljaras végét. A beruhazas 100 millio eurét meghaladd
részéhez kapcsolodo tamogatashoz viszont csak a Bizottsag jovahagya-
sa esetén juthatnak hozza.

2. Osztonzoé hatas

Az 6sztonz6 hatas bizonyitdsa a vizsgalat kulcseleme. Ennek teljestilé-
sét két szinten vizsgalja a Bizottsag:

Altaldnos vizsgdlat:** Ismét ellendérzésre keriil a regionalis iranymu-
tatas 6sztonzd hatasra vonatkozo altalanos szabalyainak teljesiilése. En-
nek sordn a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a kedvezményezett a tamoga-
tasi kérelmet a beruhazas megkezdése eldtt benyujtotta-e, illetve, hogy
a tamogatast nyujtd hatosag a beruhazas megkezdése eldtt irasban visz-
szaigazolta-e, hogy a projekt elvben megfelel a timogatasi programban
meghatarozott feltételeknek (ez utdbbi szabalyt automatikusan igénybe
vehet6 addintézkedések esetében nem kell alkalmazni).

Részletes vizsgalat: Ennek soran a Bizottsag felé azt kell bizonyita-
ni, hogy a kedvezményezett magatartasa, azaz a beruhdzas helyszinére,
nagysagara vonatkozo dontése ténylegesen a tamogatas hatésara valto-
zott meg, a tAmogatas nélkiil mashol vagy masképpen valositotta volna
meg a beruhazast.

A kozlemény alapjan az 6sztonz6 hatast két forgatokonyv bizonyithatja:

a) A tamogatas egyébként sehol nem jovedelmezd beruhdzas meg-
valositasara 0sztondz tamogatott régidban. A beruhdzés befeje

14 Ezt a vizsgalatot minden regiondlis tdmogatas esetében el kell végezni, nemcsak
nagyberuhazasok esetében.
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z¢sét kovetden annak allami tdmogatas nélkiil kell tovabbmii-
kodnie. (1. forgatokonyv)

b) A tamogatassal a tervezett beruhdzast mas régio helyett az adott
régioban valositjak meg, mivel a tdmogatas ellenstlyozza az el-
maradott régidban 1év0 hianyossagokat, beleértve a magasabb
koltségeket is. (2. forgatokonyv)

Példa: Ha ,,A” helyszinen a beruhazas nett6 koltsége 250 millio eurd, és
,,B” helyszinen pedig 270 milli6 eurd, tovabba ,,B” helyszin elmaradott
régidban van, akkor a ,,B” helyszinen megvalosulé beruhazashoz — to-
vabbi feltételek teljesiilése esetén — maximum 20 millid eurd tdmogatas
adhato.

A tagallamnak hitelt érdemlden bizonyitania kell (pl. projekthez kap-
csolodo kockazatértékelések, pénziigyi jelentések, belso tizleti tervek,
szakértdi vélemények €s egyéb tanulmanyok alapjan), hogy a beruha-
zasrdl valo dontés idopontjaban az emlitett forgatokonyvek valamelyike
teljestilt. Azt is be kell mutatni, mi lett volna a beruhazas sorsa, ha a
tagallam nem adott volna tamogatast.

Az 1. forgatokonyv esetében annak bizonyitasa a cél, hogy a beruha-
zas csak az adott helyen johet 1étre (pl. eréforrasok rendelkezésre allasa
miatt), de tdmogatas nélkiil ott sem valosithaté meg jovedelmezden.

A 2. forgatékonyv esetében pedig az elmaradott régidba valo telepiilés
koltségeit és elonyeit kell 6sszevetni egy mas régidba valo telepiilés azo-
nos adataival. A korabbi bizottsagi szabalyozasban'® az akkor érzékeny
agazatnak mindsiilé gépjarmiiipar esetében mar alkalmaztak az alter-
nativ telephely prezentalasanak kotelezettségét. Az 1997 és 2001 kozott
alkalmazott, gépjarmiiipari tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi keret-
szabaly értelmében, a gépjarmiiiparban miikdo vallalkozasok szamara
beruhdzasi tamogatéas — bizonyos dsszeghatar felett — csak az elmaradott
térségben megvaldsitott beruhazas tobbletkoltségeinek megtéritését cé-
lozhatta (a tobbletkoltség igazoldsa egy alternativ telephely koltségeivel
valo 6sszehasonlitas alapjan tortént). Ehhez igazolni kellett azt is, hogy a
projekt mobil, tehat egy alternativ telephelyen is meg lehet valositani.'®

15 A gépjarmiiipar részére nyujtott dallami tamogatdsokrol sz016 kozosségi keret-
szabaly (HL C, 279, 1997. 09. 15.).
16 A projekt mobil jellegének vizsgalatat melldzni lehetett, ha a tervezett timogata-

si intenzitas nem haladta meg az adott térségben érvényes regionalis tamogatasi
plafon 20%-4t.
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Ha a tagéllam nem tudja bizonyitani, hogy a tdmogatds eredménye-
képpen valtozott meg a kedvezményezett viselkedése, azaz az adott ré-
gidban ugyanaz a beruhazas tdmogatas nélkiil is megvaldsult volna, a
Bizottsag a beruhdzéas 100 milli6 eurdt meghaladé részéhez kapcsolddod
tamogatast nem engedélyezi.

3. A tamogatasi eszkoz megfelel6sége

A tagallamoknak szamos eszkoz all rendelkezésiikre, hogy a beruhaza-
si kedvet és a munkahelyteremtést 6sztonozzek. Bevezethetnek példaul
un. altalanos intézkedéseket a kohézids célkitlizés elérésének eldsegité-
se érdekében. Ilyennek mindsiil a kedvezd ad6zasi kornyezet kialakita-
sa, megfeleld szinvonalu oktatési, képzési rendszer fenntartdsa, infrast-
rukturdlis fejlesztések (pl. autopalya-€pités).

Amennyiben a tagallam tamogatast kivan adni egy beruhazashoz,
bizonyitania kell (példaul hatasvizsgalatokkal), hogy mas szakmapo-
litikai eszkozok alkalmazasat is megfontolta, de ezekkel nem lehetett
volna elérni a szelektiv timogatéassal elérni kivant hatast.

4. A tamogatas pozitiv hatasai

Ahogy az a bevezetdben is szerepelt, a regionalis tdmogatasok célja a
gazdasagi kohézio erdsitése, az egyes teriiletek kozotti fejlettségbeli kii-
16nbség csokkentésével (kiegyenlitési célkitiizés). A nagyberuhazasok
esetében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a szoban forgd beru-
hazas hozzajarul-e a cél eléréséhez, azaz az érintett régid fejlodéséhez.
A tdmogatas hatékonysagi problémakat is orvosolhat, amelyek a piaci
hidnyossagokbol erednek. Ha ezt is sikeriil a tagallamnak bizonyitania,
akkor a tAmogatés atfogo pozitiv hatdsa még nagyobbnak tekintendd.

A kozlemény példalodzo jelleggel sorolja fel a pozitiv hatasokat,
amelyek lehetnek kozvetlenek és kozvetettek. Ilyen példaul a mun-
kahelyteremtés, a kedvezményezett altal vallalt képzési tevékenység,
klaszterképzo hatas, technologiatranszfer, felsdoktatasi intézményekkel
vald egyitittmiikodés, a kedvezményezett egyéb tartds szerepvallalasa
az érintett régidban.
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5. A tamogatas negativ hatasai

A kozlemény harom mutatot emel ki, amelyek a tAmogatas negativ ha-
tasaira utalhatnak, de nem zarja ki annak lehetdségét sem, hogy egyedi
esetekben a Bizottsag tovabbi mutatdkat vizsgaljon. A piaci befolyas-
hoz és a felesleges kapacitashoz kapcsolodo esetleges negativ hatasok
vizsgalatara kiilonosen az 1. forgatokonyv esetében fektet hangstlyt a
Bizottsag, mivel ebben az esetben a beruhdzas csak a tamogatas segit-
ségével valdsul meg. A 2. forgatokonyv esetében a beruhdzas minden-
képpen megvaldsul, csak tdmogatas nélkiil mas helyszinen, igy elvileg
a magas piaci részesedés ¢€s a sziikiilo piacon bekovetkezd kapacitasno-
vekedés a tdmogatas nélkiil is bekovetkeznek.

e Magas piaci részesedés: kevés piaci szereplds piacon az egyik
szereplonek nyujtott timogatas kozvetlenebbiil érinti a verseny-
tarsakat, mint a sokszereplos piacon. Ez kiilonosen akkor igaz,
ha a tamogatas kedvezményezettje er6folényben 1évo piaci sze-
repld, mert ekkor a versenytarsakra gyakorolt karos hatds miatt
nagyobb a verseny torzulasanak a veszélye. Ezért a Bizottsag
korlatozni kivanja a piaci befolyassal rendelkezd vallalkozasok-
nak nyujtott timogatasokat.

o Sziikiilo piacon mutatkozo felesleges kapacitds: Ha a tamogatott
beruhdzas jelentds kapacitasbodviilést okoz sziikiilé piacon, a fe-
lesleges kapacitas eredményeként csokkenhet a haszonkulcs, €s
a versenytarsak kapacitdsa, igy hosszabb tavon kiszorulhatnak
a piacrol. Ez azt eredményezheti, hogy 0j szereplok belépését
gatolja, illetve csokkenti a versenytarsakat, az innovaciéra 0sz-
tonzo tényezok hatasat. Ezzel gyengiti a hatékonysagot a piacon,
¢s hosszabb tavon a fogyasztokat is karositja.

Fontos kiemelni, hogy amennyiben a kapacitasnovekedés abszo-
lut hanyatld, azaz negativ ndvekedést mutato piacon jon létre, a
Bizottsag varhatoan nem engedélyezi a timogatast.

o A tamogatas kereskedelemre gyakorolt hatasa: a Bizottsag vizs-
galja, hogy a tdmogatandd beruhazas jelentés munkahelyvesz-
tést okoz-e a Kozosségen beliil meglévd helyszineken. Példaul,
ha a tdmogatott beruhazas kapacitasnovekedése meghaladja a
piaci novekedést, akkor az érintett piacra termeld mas tizemek,
gyarak bezarasra kényszeriilhetnek.
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6. Aranyossag

Ahhoz, hogy a tdmogatés aranyos legyen, azt a sziikséges minimumra
kell korlatozni. A regiondlis iranymutatds alapjan egyrészt a Bizottsag
altal jovahagyott regionalis tdmogatasi térkép a fejlettségi szint szerin-
ti differencidlt maximalis intenzitassal, masrészt a nagyberuhdzasok
esetében alkalmazott automatikus, progressziv intenzitascsokkentéssel
biztositja, hogy a tdmogatds maximalisan adhat6 6sszege az adott elma-
radott régiot sujtd problémakkal ardnyban alljon.

Az adott beruhdzashoz adhaté maximalis tAmogatas felsé korlatja a
regionalis tamogatasi térkép alapjan a nagyberuhdzasok esetében alkal-
mazott csokkend kulcs alkalmazéasaval az elszdmolhatd koltségekbol
kiszamolt Osszeg. A részletes vizsgélat sordn azonban az aranyossagi
elv teljesitése érdekében az igénybe vehetd tdmogatas tovabb csokken-
het, amennyiben a kovetkezd értékek alacsonyabbak a regionalis tér-
képbdl kovetkezd dsszegnél.

Az 1. forgatékonyv esetében akkor tekinthetd ardnyosnak a tamo-
gatas, ha a beruhdzéas megtériilése 6sszhangban all a kedvezményezett
altal mas beruhazasi projekteknél kalkuldlt normal megtériiléssel, a
kedvezményezett tokekoltségeivel vagy az érintett dgazatra jellemzd
megtériiléssel.

A 2. forgatokonyv esetében akkor all fenn az ardnyossag, ha a ta-
mogatds nem haladja meg az alternativ helyszinen és az elmaradott ré-
gidban torténd beruhazas nettd koltségei kozotti kiilonbséget. Minden
ilyen koltséget és hasznot szamitasba kell venni, nemcsak a regionalis
iranymutatas alapjan elszamolhato koltségeket. Kivétel a képzési tamo-
gatasban részesiilo képzési koltségek, ez utdbbi kizarasa a ,,dupla” ta-
mogatas elkeriilése érdekében torténik.

7. A tamogatas hatasainak mérlegelése

A kozlemény szerint a Bizottsag Osszesitett értékelést készit a kozle-
ményben meghatarozott feltételek viszonylagos fontossagardl. A mérle-
gelésben egyik elem sem meghatarozd, azaz nincs olyan feltétel, amely
teljesitése esetén a tdmogatas dsszeegyeztethetdsége biztositott.
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A Bizottsag Eurdpai Union beliil jelentds munkahelyvesztést okozo
beruhdzas tamogatasa esetében a dontésnél az eredeti helyszinre gya-
korolt tarsadalmi és gazdasagi hatasokat is figyelembe veszi.

A kozlemény a 2. forgatdkonyv kapcsan megnevez két esetet, amikor
a Bizottsag elutasitoé vagy tdmogatd dontése elére megjosolhato:

e Nagy valdsziniiséggel nem engedélyezi a tdmogatast, ha tdmo-
gatéas nélkiil a beruhdzas egy szegényebb vagy hasonlo adottsa-
gokkal rendelkez6 régidba telepiilt volna.

o A célkitlizésre, megfeleloségre €s 6sztonzd hatasra vonatkozo
kovetelményeket teljesito, alternativ beruhédzasi helyszint felmu-
tato beruhazasok, amelyek megfelelnek az aranyossagi tesztnek
is, nagy valdszinliséggel engedélyezésre keriilnek. Az ardnyos-
sagi tesztnek vald megfelelést az biztositja, hogy a tdmogatas
csak a fejlettebb alternativ helyszinhez viszonyitott nettd tobb-
letkoltségeket kompenzalja.

% %k 3k

Az emlitett szabalyrendszerrel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy azt
a Bizottsag mar a folyamatban 1évo bejelentésekre is alkalmazza, még
akkor is, ha ezek a szabalyok a tdmogatasi kérelem benyujtasakor, az
arrdl valo tagallami dontés pillanataban, valamint a beruh4zas megkez-
désekor nem voltak ismertek.

A kozlemény elsé alkalmazasara a lengyel Dell”” esetében kertiil sor,
ahol a Bizottsag jovahagyta a tdmogatast, mivel a tagallamnak sike-
riilt a 2. forgatékonyv alapjan bizonyitani a kozlemény altal elvartakat.
Magyarorszag esetében varhatéan az Audi gy6ri beruhazasa'® kapcsan
keriil sor e kozlemény els6 alkalmazasara.

17 C-46/2008 —Dell Poland tamogatasa (még nem publikalt).

18 C-31/2009 — Audi Motor Hungaria Kft-nek nyujtott timogatas (még nem publi-
kalt).






