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1. Bevezetés

Az EK-Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdésének hatdlya alé tartozé allami
tamogatasokat fészabdly szerint a tagallamoknak eldzetesen be kell je-
lenteniiik az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) részére az
EK-Szerzddés 88. cikk (3) bekezdése alapjan. A tdmogatasi intézkedés
csak a Bizottsag jovahagyasat kovetden léptethetd hatalyba. Az elja-
ras iddigénye atlagosan 5 hdénap, azonban ha a Bizottsdgnak kételyei
meriilnek fel a bejelentett intézkedés kozos piaccal valo Osszeegyez-
tethetdségét illetden, az EK-Szerzddés 88. cikk (2) bekezdése alapjan
hivatalos vizsgalati eljarast indit, ami akar évekig is elhuzodhat. A Bi-
zottsag azonban folyamatosan torekszik arra, hogy az eljarasok hosszat
csokkentse, ez azonban nem minden esetben lehetséges, illetve célra-
vezetd, mivel bizonyos esetekben a tagallamoknak és az érdekelt har-
madik feleknek megfeleld iddt kell adni, hogy egyes intézkedésekrdl
véleményiiket eljuttathassak a Bizottsaghoz.

A kozelmultban a Bizottsag az Allami Tamogatasi Cselekvési Terv?
(tovabbiakban: Cselekvési Terv ) keretében — melynek a f6 vezényld
elve, a kevesebb ¢€s jobban célzott tamogatas mellett — célkitlizésként

1 A szerz6 a Pénziigyminisztérium szervezeti keretén beliil miikodé Tamogata-
sokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen 0sszefoglald a szerzo sajat véleményét
tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivatalos véle-
ményének.

2, Allami tamogatasi cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb allami tdmogatés:
itemterv az allami tamogatas 2005-2009 ko6zotti reformjahoz” COM(2005) 107
végleges. Url:_http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20
05:0107:FIN:HU:PDF
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fogalmazta meg az allami tdmogatasokra vonatkozé eljarasi szabalyok
hianyossagainak kezelését, az eljarasok idétartamanak csokkentését és
a hatékonysag novelését (48-51. pontok).

Az eljarasi teher csokkentésének egyik legfontosabb 1épése volt az
un. altalanos csoportmentességi rendelet® elfogadasa, ami 26 tamoga-
tasi kategdria esetében teszi lehetové, hogy a tagallamok a Bizottsag
elézetes jovahagyasa nélkiil, csak utdlagos tajékoztatasa mellett nyujt-
sanak tdmogatast.

Emellett a Bizottsag a Cselekvési Terv meghirdetését kovetden to-
rekedett arra, hogy az eljarasi rendelet* szabalyait is megvaltoztassa. E
célbodl a Bizottsag 2006 nyaran folytatott intenziv targyalasokat a tagal-
lamok képviseldivel.

A reformok célja:

e abejelentett allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo dontés-
hozatali eljarasok hatékonysaganak novelése (mind az elozetes
vizsgalati szakaszban, mind a hivatalos vizsgalati szakaszban),

e a bejelentett allami tdmogatasok értékeléséhez a Bizottsag ren-
delkezésére allo informaciok mindségének javitasa (bejelentés
el6tti intézkedések);

e a panaszok hatékonyabb és atlathatobb kezelésének megvald-
sitasa volt.

Ennek érdekében a Bizottsag 2006-ban hozzakezdett az allami tdmo-
gatasi eljarasokkal kapcsolatban rendelkezésére allé informacidk rend-
szeresebb Osszesitéséhez ¢€s elemzéséhez, mivel az allami tdmogatasi
eljarasokkal kapcsolatos részletesebb adatok megkonnyitik annak meg-
allapitasat, milyen akadalyok allnak leginkabb az eljarasok gyors befe-
jezésének utjaban. Az adatok ezenkiviil azt is lehetové teszik, hogy a
Bizottsag ellendrizze a dontéshozatal felgyorsitdsanak érdekében vég-
rehajtott intézkedések hatékonysagat, és jelentéseket készitsen azokrol.

3 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88.
cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal dssze-
egyeztethetonek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet), HL L
214.,2008. 8. 9. 3-47.

4 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, HL L 83.,
1999.3.27., 1.
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A Versenypolitikai Fdigazgatosag hataskorébe tartozd bejelentett
allami tdmogatdsi intézkedések vizsgalata az aldbbi kovetkeztetéseket
eredményezte:

e A rendelkezésre all6 informéciok szerint a bejelentett allami ta-
mogatasi tigyek nagy tobbségét (93 %) a Bizottsdg mar az elo-
zetes vizsgalati eljaras végén jovahagyja. Viszonylag alacsony
tehat azoknak a bejelentett eseteknek a szama, amelyekben a Bi-
zottsag hivatalos vizsgalati eljarast indit (valamennyi bejelentett
intézkedés 7 %-a).

e A bejelentett esetek eldzetes vizsgalata 4tlagosan 5,2 honapig tart
(amennyiben az eldzetes vizsgalat hivatalos vizsgalati eljaras indi-
tasarol szolo hatarozattal zarul, ugyanez az idotartam 7,8 honap).
2004 ¢6ta jelentdsen javult a dontéshozatali folyamat hatékonysa-
ga (az eldzetes vizsgalatok atlagos iddtartama 2004-ben még 6,0
hénap volt, 2007-ben ugyanez az idé mar csak 5,0 honap).

e Fontos megjegyezni, hogy az eldzetes vizsgdlatok iddtartama
esetrdl esetre jelentdsen valtozik. A bejelentett tigyek 46 %-aban
mar 4 hénapnal révidebb 1d6 alatt meghozzak az eldzetes vizs-
gélatot kovetd hatdrozatot. A bejelentett esetek 6 %-aban ugyan-
akkor tobb, mint egy évig tart a hatdrozathozatal. A részletesebb
adatokbdl az is kidertil, hogy az eldzetes vizsgalati eljarasok at-
lagos idGtartama tagallamonként is jelentdsen eltér egymastol.

e Azokban a bejelentett tigyekben, amelyekben a dontés a hivatalos
vizsgalati eljaras inditasat kovetOen sziiletett meg, a bejelentés
¢s a végleges hatarozat elfogadasa kozott atlagosan 21,4 honap
telt el (a bejelentés és a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasarol
sz0l0 hatarozat elfogadasa kozott 7,7 honap, a végleges hataroza-
tig tovabbi 13,7 honap). Mivel 2004 és 2007 kozott a Bizottsag
viszonylag kevés tigyben hozott ilyen hatarozatot, nem volt érde-
mes az adatokat tagallamonkénti bontasban vizsgalni. Ugyanak-
kor érdemes megjegyezni, hogy a hivatalos vizsgalati eljarasok
idotartama tekintetében is nagy kiilonbségek vannak. A hivatalos
vizsgalati eljarasok 19 %-at a Bizottsdg kevesebb, mint 8 honap
alatt lezarja, 35 %-uk viszont tobb, mint 16 hdnapig tart.

A Cselekvési Tervben meghatarozott, az eljarasok hatékonysaganak
javitasat szolgald célok megvalositasa érdekében a Bizottsag 2007 no-
vemberében konzultacios kérddivet kiildott a tagallamoknak, felkérve
oket, hogy véleményiiket és tapasztalataikat osszak meg vele. Azonban
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a Cselekvési Terv altal generalt szabalyalkotasi domping® és a 2008-
ban kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsag hatasdra megnovekedett
munkateher nem tette lehetdvé, hogy az eljarasi rendeletet® a Bizottsag
még Neelie Kroes biztos asszony iranyitasa alatt (2009 végéig) modo-
sitsa. Ezért a Bizottsag 1) megkozelitéssel az eljarasi rendelet keretei
kozott maradva elérhetd legjobb eredmény megvaldsitasat tiizte ki cé-
lul. Igy az ,.eljarasi reform” keretében a Bizottsag kiemelten foglalko-
zott az egyszerisitett eljards intézményének kialakitdsaval, a legjobb
gyakorlatok (best practices) dsszefoglalasaval, €s a nemzeti birosagok
jogainak és kotelezettségeinek bemutatasaval, annak érdekében, hogy
a jogellenes tdmogatasok szdma csokkenjen. Ez a torekvés 6sszhang-
ban van a Bizottsag altal 2005-ben megkezdett altalanos egyszertsitési
stratégiakkal’is.

Ez a cikk az egyszerisitett eljaras szabdlyait, alkalmazasi korét €s
bevezetésének varhato kovetkezményeit mutatja be.

2. Elozmények

Az eljarasi reform keretében a Bizottsag a tagallamokkal 2008 6szén bila-
teralisan folytatott konzultacidkat kovetden 2008 végeén jelentette meg az
egyszerUsitett eljarasokrol®és a legjobb gyakorlatokrol’szold kozlemény
tervezetét, majd 2009 januarjiban az Allami Tamogatési Tanacsadé Bi-
zottsag keretében tartott veliik tovabbi egyeztetést. Ezt kovetden a kozle-
mény 2009 aprilisaban kertilt elfogadasra, jiniusban jelent meg az Euro-
pai Unid Hivatalos Lapjaban, és 2009 szeptemberétdl alkalmazando.

5 A szabalyok megreformaldsanak 1épései az alabbi honlapon kovethetdek: http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/reform.html

6 Az EK-Szerzodés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasardl sz616, 1999. marcius 22-1 659/1999/EK tanacsi rendelet, HL L
83.,1999.3.27,, 1.

7 A Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtasa — A szabalyozasi kérnyezet
egyszerisitésére iranyulo stratégiarol, COM(2005) 535 végleges.

8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/simplified procedure hu.pdf
A kozleményekre érkezett ¢Eszrevételek elérhetdsége: http://ec.europa.cu/
competition/consultations/2009 simplified procedure best practices/index.
html

9  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/best_practices hu.pdf_
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3. Az egyszeriisitett eljarasrol szolo kozlemény szabalyai

A Bizottsag célja, hogy az allami tdmogatdsok bizonyos tipusainak
kezelésére vonatkozo egyszerisitett eljarasrol szolo kozlemény''(a to-
vabbiakban kozlemény) atalakitsa az allami tdmogatési eljarasok eddigi
rendszerét, meggyorsitsa az egyszeriibb megitélésli, komolyabb mérle-
gelést nem igényl6 esetek elfogadésat.

A Bizottsag tapasztalatai alapjan a bejelentett tdimogatasok egy jol
meghatarozhat6 korét viszonylag gyorsan el lehet biralni, ezért érdemes
az esetek ezen korére egy gyorsabb, egyszerisitett eljarast kialakitani."
Amennyiben a kozleményben foglalt feltételek nem teljestilnek, illetve
az ott meghatéarozott kizaré okok fennallnak (lasd késébb) a Bizottsag
a bejelentést az altalanos szabalyok, vagyis az eljarasi rendelet alapjan,
az ott meghatarozott hataridok kozott vizsgalja meg. Vagyis a kozle-
ménynek nem célja, hogy feliilirja az eljarasi rendelet eldirasait, illetve,
hogy arra 0sztondzze a tagallamokat, ne jelentsenek be egyes, az EK-
Szerzodés 88. cikk (3) bekezdésének hatalya ala tartozo intézkedéseket

10 HL C 136., 20009. 6. 16. 3.

11 A kozlemény kiilonosen a kovetkezok szabalyok alapjan hozott dontéseket emliti:

A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott allami tamogatasok ko-

z0sségi keretrendszere, HL C 323., 2006. 12. 30., 1., a tovabbiakban: kuta-
tasfejlesztési és innovacios keretszabaly;

Kozosségiiranymutatas akis- és kozépvallalkozasokba torténd kockazatitoke-
befektetések elomozditasat célzé allami tdmogatasokrél, HL C 194.,
2006.8.18., 2., a tovabbiakban: a kockazati tokérdl szold iranymutatas;

Kozosségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami tdmogatasarél, HL C
82.,2008. 4. 1., 1., a tovabbiakban: a kérnyezetvédelmi tamogatasrol szol6
irdnymutats;

Iranymutatas a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozd nemzeti regionalis
tamogatasokrol, HL C 54., 2006. 3. 4., 13., a tovabbiakban: a regionalis
tamogatasokrol szold iranymutatas;

A hajogyartashoz nyujtott allami tdmogatas keretszabalyanak meghosszab-
bitasarol szo6lo bizottsagi kézlemény, HL C 260., 2006. 10. 28., 7., a tovab-
biakban: hajogyartasi keretszabaly;

A Bizottsag kozleménye a filmmivészeti és mas audiovizualis alkotdsok-
kal kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrdl szOl6 bizottsagi kézlemény
(filmmtvészeti kézlemény) nyomon kovetésérdl szold kozlemény alkal-
mazasanak meghosszabbitasarol, HL C 134., 2007. 6. 16., 5., a tovabbiak-
ban: filmmiivészeti kdzlemény; €s

Az altalanos csoportmentességi rendelet.
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a Bizottsagnak. A kozlemény az eljarasi rendelet foszabalya mellett egy
»parhuzamos” lehetdséget biztosit a tagallamok részére.

Leszogezendd, hogy a kozleményben meghatarozott egyszerisitett
eljaras nem alkalmazand¢ a jelenlegi pénziigyi valsaggal osszefiiggés-
ben kiadott bizottsagi kézlemények alapjan a Bizottsdgnak a pénziigyi
szektor €s a redlgazdasdg megsegitése érdekében bejelentett intézke-
désekre.? Ezen esetek gyors kezelése érdekében kiilon ugyanis ad hoc
megallapodasok bevezetésére kertilt sor.

7

4. Az egyszeriisitett eljaras korébe tartozo esetek

A Bizottsag harom esetcsoportot hatdrozott meg, amelyek bejelentése
sordn az egyszerusitett eljaras alkalmazhato.

L. kategoria/esetcsoport: a horizontalis (nem agazati) allami tdmoga-
tasi szabalyok egyszerli értékelése korébe tartozo esetek, amennyiben
a Bizottsagnak bemutathatd, hogy a tagallam a vonatkozd k6zosségi
szabaly altal eloirt 6sszes anyagi és eljarasi feltételt teljesiti. A Bizott-
sag a bejelentést megeldzo szakaszban (lasd alabb) vizsgalja, hogy elsd
latasra (prima facie) teljesiilnek-e a feltételek az alabbi teriileteken:

e akedvezményezettek tipusdnak megfeleld meghatarozasa,
e elszamolhat6 koltségek kore az adott szaballyal 6sszhangban van,
e tamogatasi intenzitas és tobblettamogatasok (bonuszok) az eldirt
kereteken beliill maradnak,
e egyedi bizottsagi bejelentési korlat, vagy maximalis tdmogatési
Osszegek megfelelo elodirasa,
az alkalmazott tamogatasi formék tipusanak meghatarozésa,
kumulécios szabélyok eldirasa,
0sztonzo hatas megkovetelése,
atlathatosag biztositasa,

12 Az allami tamogatasokrol sz6lo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban
a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal 6sszefiiggésben tett intézkedésekre torténd
alkalmazasa (HL C 270., 2008.10.25., 8.), ideiglenes kozosségi keretrendszer a
finanszirozasi lehetdségek elérésének tamogatasara iranyuld allami tAmogatasi
intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban (HL C 16., 2009.1.
22., 1.), valamint az eurdpai fellendiilési terv végrehajtasaval kapcsolatos allami
tamogatasi intézkedések. A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak — Az eurdpai
gazdasagi fellendilés terve, COM(2008) 800 végleges, 2008.11.26.
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e azon kedvezményezettek kizarasa, akikkel szemben visszafizet-
tetési kotelezettség all fenn (Un. Deggendorf-elv alkalmazasa).
A Bizottsdg a kozleményben példalozo jelleggel felsorolja azokat az
eseteket, amelyek az elsd kategéridba tartoznak. Ezek tekintetében a
Bizottsag kiemeli, hogy a lista a szabalyok valtozasa kovetkeztében
modosulhat. A Bizottsag fenntartja magéanak a jogot, melyben idorol
idére feliilvizsgélja ezt a felsorolast, hogy az Osszhangban legyen az
allami tdmogatasokra alkalmazandd szabalyokkal. A kozleményben a
Bizottsag minden esetkorre vonatkozdéan megadott néhany referencia-

ként hasznalhat6 korabbi dontést.

Az elso kategoridba tartozo esetek:

1.) Kockazati tokével kapcsolatos intézkedések, amelyek a magén-
toke-befektetési alapban vald részvételtdl eltérdek, és teljesitik a
kockazati tokérdl szolé iranymutatas 4. szakaszanak osszes fel-
tételét;

2.) kornyezetvédelmi befektetési tamogatas, amely teljesiti a kor-
nyezetvédelmi tamogatasrol szolo iranymutatas 3. szakaszanak
feltételeit:

e amelynek tdmogathatd koltségeinek alapjat a teljeskolt-
ség-szamitas mddszere alapjan hataroztak meg a kornye-
zetvédelmi tdmogatdsrol sz6l6 irdnymutatéds 82. pontjaval
Osszhangban; illetve

e a kornyezetvédelmi tamogatasrol szolo irdnymutatas 78.
pontjavalbizonyitottan 6sszhangban1évo, 6koinnovacioért
jard tobbletjuttatast tartalmaz;

3.) fiatal innovativ vallalkozasoknak nyujtott tamogatas, amelyet a
kutatasfejlesztési és innovacids keretszabaly 5. 4. szakaszénak
megfelelden biztositanak, és amelynek innovativ jellegét a keret-
szabaly 5. 4. szakasza b) pontjanak i. alpontja alapjan hataroztak
meg;

4. innovacios klasztereknek nyujtott tdmogatés, amelyet a kutatas-
fejlesztési és innovacios keretszabaly 5. 8. és 7.1. szakasza alap-
jén biztositanak;

5.) a szolgaltatasok teriiletén az eljarasi és szervezési innovacidhoz
a kutatasfejlesztési €s innovacios keretszabaly 5. 5. szakaszaval
0sszhangban nyujtott timogatas;
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6.) ad hoc regiondlis tAmogatas, amely a regionalis tdmogatasokrol
sz6l6 iranymutatds 64. szakaszaban meghatarozott egyedi beje-
lentési értékhatart nem éri el;

7.) megmentési tamogatas a feldolgozoiparban €s a szolgaltato aga-
zatban (kivéve a pénziigyi szektort), amely teljesiti a megmentési
¢s szerkezetatalakitasi iranymutatas 3.1.1. és 3.1.2. szakaszdnak
valamennyi lényegi feltételét;

8.) megmentési ¢és szerkezetatalakitasi programok kisvallalkozas-
oknak, amelyek teljesitik a megmentési €s szerkezetatalakitési
iranymutatds 4. szakaszanak valamennyi feltételét;

9.) ad hoc szerkezetatalakitasi tdmogatas kis- ¢és kozépvallalkoza-
soknak, feltéve, hogy teljesitik a megmentési €s szerkezetatala-
kitasi irdanymutatés 3. szakaszdban eldirt valamennyi feltételt;

10.) exporthitelek a hajogyartasi agazatban, amely teljesiti a hajo-
gyartasi keretszabaly 3.3.4. szakaszanak valamennyi feltételét;

11.) audiovizudlis tAmogatasi programok, amelyek teljesitik a film-
mivészeti kozlemény 2.3. szakaszaban eldirt valamennyi felté-
telt az audiovizualis alkotdsok létrehozasa, gyartasa, forgalma-
zasa és népszerlsitése tekintetében.

1. kategoria/esetcsoport: a Bizottsag szokadsos dontéshozatali gya-
korlatanak megfeleld intézkedések.

Azok a tamogatasi intézkedések, amelyeknek jellemzdi megfelelnek
legalabb harom kordbbi bizottsagi hatarozatban jovahagyott timogatasi
intézkedés jellemzdinek, és amelyek értékelését ezért a Bizottsag e szo-
kasos dontéshozatali gyakorlata alapjan azonnal el lehet végezni, elvben
alkalmasak az egyszertsitett eljaras szerinti kezelésre. Megjegyzendo,
hogy csak azok a bizottsagi hatadrozatok mindsiilnek korabbi hataroza-
toknak, amelyeket az el6zetes bejelentés idopontjat megel6zo tiz éven
beliil fogadtak el. E masodik kategoria kialakitdsaval a Bizottsag hiva-
talosan is jelezte, hogy korabbi dontéshozatali gyakorlata felhasznélha-
t6 a késobbi bejelentések soran.

Az egyszerusitett eljaras alkalmazasara azonban csak abban az eset-
ben keriil sor, amennyiben a Bizottsadg a bejelentést megel6zd szakasz
utan (lasd késdbb) megbizonyosodott arrdl, hogy a korabbi hatarozatok
alapjaul szolgald 6sszes vonatkozé Iényegi €s eljarasi kovetelményt tel-
jesitették, kiilonosen a kovetkezok tekintetében:

e az intézkedés célkitiizései és altalanos tartalma,
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a kedvezményezettek tipusai,

elszamolhat6 koltségek,

egyedi bejelentési értékhatarok,

tamogatasi intenzitas és esetenként alkalmazando tobblettamo-
gatasok (bonuszok),

e kumulacids rendelkezések,

e (sztonzo hatas, valamint

e atlathatosagi kovetelmények.

Tovabba, az egyszeriisitett eljaras nem alkalmazhat6 a masodik esetkor-
ben sem — tehat a Bizottsag visszatér a szokdsos eljarashoz —, ha a be-
jelentett tamogatasi intézkedésbdl olyan vallalkozas tehet szert elonyre,
amelyre egy a tAmogatast tiltottnak és a kozos piaccal 6sszeegyeztethe-
tetlennek nyilvanitd korabbi bizottsagi hatarozatot kovetd
tamogatas-visszafizettetési hatarozat van érvényben (az un. Deggendorf-
tényallas).

A Bizottsag az egyszer(sitett eljaras ala tartozo esetek masodik kate-
goriaja tekintetében is kiemeli, hogy a lista a szabalyok valtozasa kovet-
keztében modosulhat, és a Bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy
1d6rdl iddre feliilvizsgalja ezt a felsorolast, hogy az §sszhangban legyen
az allami tAmogatasokra alkalmazand6 szabalyokkal.

A masodik kategoriaba tartozo esetek indikativ listaja:!

1.) A nemzeti kulturdlis 6rokség meg6rzését eldémozditd tdmoga-
tas, amely a torténelmi helyszinekre, régészeti lelohelyekre és
nemzeti miiemlékekre vonatkozo tevékenységekkel kapcsolatos,
feltéve, hogy a tdmogatéas az EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekez-
désének d) pontja értelmében a kulturalis 6rokség megdrzésére
korlatozodik;

2.) szinhazi, tincmiivészeti és zenei tevékenységekhez nyujtott ta-
mogatasi programok;

3.) a kisebbségi nyelvek hasznalatanak 6sztonzésére nyujtott tdmo-
gatési programok;

4. a (lap)kiadoi dgazat javara hozott tamogatasi intézkedések;

5. a vidéki teriiletek szélessavu osszekottetése érdekében hozott ta-

mogatasi intézkedések;'

13 A kozlemény az elsd kategoriahoz hasonldan itt is felsorol referenciaként hasz-
nalhat6 korabbi eseteket.

14 A Bizottsag a kozelmultban hirdette meg ¢s kezdeményezett konzultaciot az al-
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6.) a hajogyartds finanszirozasara nyujtott kezességvallalasi prog-
ramok;

7.) az altalanos csoportmentességi rendelet valamennyi egyéb alkal-
mazando rendelkezését teljesitd, de annak alkalmazasabol pusz-
tan a kovetkez6 okok miatt kizart tamogatasi intézkedések:

e azintézkedések ad hoc tdmogatasnak mindsiilnek;

e az intézkedéseket nem atlathatd formaban hozzdk meg
(az altalanos csoportmentességi rendelet 5. cikke), vi-
szont brutto tamogatastartalmukat a Bizottsag altal 2007.
janudr 1-je utan elfogadott harom egyedi hatarozatban jo-
vahagyott mddszer alapjan szamitjak ki;

8.) a helyi infrastruktura fejlesztését tamogatd intézkedések, ame-
lyek nem mindsiilnek az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdé-
se értelmében vett allami tdmogatasnak figyelembe véve, hogy —
tekintettel az tigy jellegzetességeire — a szoban forgd intézkedés
nem érinti majd a kdzosségen beliili kereskedelmet;

9.) az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazéasara vonatkozo részle-
tes szabalyok megallapitasarol szold 659/1999/EK tandcsi rende-
let végrehajtasardl szo6lo, 2004. aprilis 21-1 794/2004/E bizottsagi
rendeletben’® (lasd a III. kategdriat) megallapitott egyszerisitett
eljaras hatalyan kiviil esd, 1étez6 tamogatasi programok meg-
hosszabbitasa és/vagy modositasa, példaul a létez6 tdmogatdsi
programok 0j horizontédlis irdnymutatasokhoz vald kiigazitasa
tekintetében.

II1. kategoria/esetcsoport: Létezo tamogatasi programok meghosz-
szabbitasa vagy bovitése.
A 794/2004/EK-rendelet 4. cikke a 1étezd tdmogatdsok bizonyos modo-

lami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavu haldzatok mieldbbi ki-
épitésére valo alkalmazasarol szolo kozosségi iranymutatas tervezetérdl, amely
tervezet a szélessavu internetelérés tekintetében foglalkozik az 0ij generacios
hozzaférési halézatok (NGA) kiépitésének tamogatasaval is. Tekintettel arra,
hogy ez utobbi tamogatasokat illetden a Bizottsag csak néhany dontést hozott, és
azok is csak kisebb projekteket érintettek, véleményem szerint az NGA-k kiépi-
tésére iranyuld timogatasok jelenleg nem tartoznak az egyszertsitett eljaras ala.
Ld: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2009 broadband guidelines/
guidelines _hu.pdf

15 Azn. végrehajtasi rendelet, HL L 140., 2004. 4. 30., 1.
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sitasai tekintetében mar évek Ota lehetdvé teszi az egyszerUsitett, egy
hénapos bejelentési eljarast. A 794/2004/E -rendeletben felsorolt esetek:

1.) engedélyezett tamogatasi program koltségvetésének 20 %-ot
meghaladé emelése;

2.) létez6 engedélyezett tdmogatasi program legfeljebb hat évvel
torténd meghosszabbitasa a koltségvetése emelése mellett vagy
anclkiil;

3.) engedélyezett tdmogatasi program alkalmazasara vonatkoz6 fel-
tételek szigoritdsa, a tamogatasi intenzitas csokkentése vagy az
elszamolhatd koltségek korének szilikitése.

Tekintettel arra, hogy a meglévd jogszabalyi keretek kozott kivan ma-
radni a kozlemény nem befolyasolja a 794/2004/EK-rendelet 4. cikke
alkalmazasanak lehetdségét. A Bizottsag azonban a kozleményben fel-
kéri a bejelentést tevo tagallamot, hogy bejelentését — az érintett tdmo-
gatasi intézkedések eldzetes bejelentését is ideértve — e kozleménynek
megfelelden, a 794/2004/EK-rendelethez csatolt egyszertsitett bejelen-
tési formanyomtatvany (II. melléklet) hasznalatdval tegye meg. Ezen
eljaras keretében a Bizottsag arra is felhivja az érintett tagallamot, hogy
hagyja jova e bejelentés 0sszefoglaldjanak a Bizottsag weboldalan tor-
ténd kozzétételét.

4. 1. Az egyszeriisitett eljards alkalmazdsanak biztositéka és a kizart
esetek

Az egyszerlsitett eljaras a tagallamokkal valo egytittmikodésen alapul,
ezért a kozlemény nem vonatkozik az EK-Szerzddés 88. cikk (3) bekez-
désének megsértésével nyujtott (jogellenes) tamogatasokra. Tovabba
az érintett dgazatok sajatossdgai miatt tovabba az egyszerusitett elja-
ras nem alkalmazandd a haldszati és az akvakultiira-dgazatnak nyujtott
allami tdmogatasok esetén, elsddleges mezdgazdasagi termelési teve-
kenységekhez kapcsolddoan, illetve a mezdgazdasagi termékek feldol-
gozésaval és forgalmazasaval kapcsolatban.

Annak megitélése soran, hogy egy bejelentett timogatasi intézkedés
beletartozik-e az egyszerisitett eljaras hatalya ala tartozd tamogathaté
kategdridk egyikébe, a Bizottsag gondoskodik. Megteremti a feltételét,
hogy azok az alkalmazand6 keretszabalyok vagy irdnymutatasok, il-
letve szokasos bizottsagi dontéshozatali gyakorlatok, amelyek alapjan a
bejelentett timogatasi intézkedést értékelik, tovabba minden vonatkozd
tényszeri koriilmény kelloképpen tisztazott legyen.
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Mivel a bejelentés hianytalansaga kulcsfontossagu elem annak meg-
hatarozasakor, hogy az egyszerisitett eljaras alkalmazhatd-e, a Bizott-
sag felkéri a bejelentést tevo tagallamot, hogy a bejelentést megel6zo
szakasz kezdetekor minden vonatkoz6 informéciot — ideértve adott eset-
ben a hivatkozott korabbi hatarozatokat is — bocsasson rendelkezésre.

Amennyiben a bejelentési formanyomtatvany nem teljes, illetve fél-
revezetd vagy pontatlan informacidt tartalmaz, a Bizottsdg nem alkal-
mazza az egyszerusitett eljarast. Kiemelendd, hogy amennyiben a beje-
lentés Ujszert, altalanos érdeklddésre szamot tartd jogi problémakat vet
fel, a Bizottsag szintén nem alkalmazza az egyszerusitett eljarast.

Bar altalaban vélelmezhetd, hogy a kdzleményben meghatarozott ka-
tegoriakba tartozd tdmogatasi intézkedések nem vetnek fel aggalyokat
a kozos piaccal vald osszeegyeztethetdséget illetden, adédhatnak olyan
egyedi koriilmények, amelyek alaposabb vizsgalatot igényelnek. Ilyen
esetekben a Bizottsdg barmikor visszatérhet a szokasos 659/1999/EK
rendelet szerinti eljarasra. Az ilyen kiilonleges koriilmények kiilondsen
a kovetkezoket foglalhatjak magukban:

e olyan tdmogatasi formak, amelyekre a Bizottsag dontéshozatali
gyakorlatdban még nem volt példa;

o korabbi hatarozatok, amelyeknek bizottsagi Gjraértékelése a leg-
Ujabb birosagi itélkezési gyakorlat vagy a ko6zos piac alakulasa
alapjan folyamatban van;
ujszerl technikai kérdések; illetve
az intézkedésnek az EK-Szerzddés egyéb rendelkezéseivel (pél-
daul a megkiilonboztetés tilalma, a négy szabadsag stb.) valod
OsszeegyeztethetOségére vonatkozo aggalyok.

A Bizottsag akkor is visszatér a szokasos eljarashoz, ha a bejelentett
tamogatasi intézkedésbdl olyan vallalkozas tehet szert eldnyre, amelyre
egy a tamogatast tiltottnak és a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlennek
nyilvanitd korabbi bizottsagi hatarozatot kovetd, tdmogatas-visszafizet-
tetési hatarozat van érvényben (az un. Deggendorf-elv), vagy ha egy
harmadik fél megalapozott aggalyokat juttat kifejezésre a bejelentett
tamogatasi intézkedéssel kapcsolatban a kdzleményben meghatarozott
10 munkanapos hataridén beliil. Ha a Bizottsag visszatér a szokdsos
eljarashoz, errdl tajékoztatja a tagallamot.
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A kozosségi birdsagok joggyakorlatara tekintettel a szokésos elja-
rashoz vald visszatérés nem vonja maga utan harmadik felek jogainak
barmilyen béviilését.!®

4. 2. Az egyszeriisitett eljards menete

L. fazis az elozetes bejelentés (prenotifikacio): A Bizottsdg meglatasa
szerint a bejelentés részleteinek ¢s az elbiralashoz sziikséges informa-
ciok tisztazasa €rdekében a tagallamoknak eldzetes bejelentést kell le-
folytatniuk, ahhoz, hogy a Bizottsdg egyszerisitett eljarasban dontést
hozhasson. Ezért a tagallamnak a prenotifikdcios eljarasban be kell
nyQjtania a bejelentési formanyomtatvany-tervezetét (794/2004/EK-
rendelet 1. melléklete) a sziikséges informacidkkal egyditt, valamint a
Bizottsag weboldalan kozzéteendd, a bejelentés bizalmas adatokat nem
tartalmazd Osszefoglalojanak tervezetét. A tagallam kérheti, hogy a
Bizottsdg adjon felmentést a bejelentési formanyomtatvany bizonyos
részeinek teljességére vonatkozo feltétele aldl. A tagallam és a Bizott-
sag kivételesen arrdl is megallapodhat, hogy — tekintettel példaul bi-
zonyos tdmogatdsi intézkedések ismétlodo jellegére — a tagallamnak
a bejelentést megel6z6 iddszakban nem kell benytjtania a bejelentési
formanyomtatvany-tervezetet €s a kiegészitd informaciokat. A Bizott-
sdg a megkapott anyagok attekintését kovetden jelezheti a tagallamnak,
hogy nincsen sziikség tovabbi egyeztetésekre, és a hivatalos bejelentés
megteheto.
II. fazis a Bizottsag elso valasza: A Bizottsdg az eldzetes bejelentés
utan két héten belill felveszi a tagallammal a kapcsolatot, és az utolséd
prenotifikacios egyeztetést kovetd 5 munkanapon beliil tdjékoztatja az
érintett tagallamot arrdl, hogy

e az ligy elsO latasra jogosult-e az egyszertsitett eljaras alapjan

torténo kezelésre;
e milyen informacidkat kell még benyujtani ahhoz, hogy az intéz-
kedést ilyen eljarasban lehessen kezelni; illetve, hogy

16 E tekintetben 1asd a T-95/03. sz., Asociacion de Empresarios de Estaciones
de Servicio de la Comunidad Auténoma de Madrid és Federacion Catalana de
Estaciones de Servicio kontra Bizottsag tigy [EBHT 2006, 11-4739. 0.] 139. pont-
jat és a T-73/98. sz., Prayon-Rupel kontra Bizottsag tigy [EBHT 2001, II-867. o.]
45. pontjat.
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e azligy a szokdsos eljaras (659/1999/EK-rendelet 4. cikke) targya
marad-e.

Amennyiben az el6zetes bejelentés mindkét fél részérdl teljesnek te-
kinthetd, a hivatalos bejelentést kovetden a Bizottsag tovabbi kérdések
feltétele nélkiil jova tudja hagyni az intézkedést.
I1I. fazis a hivatalos bejelentés: A tagallamnak az érintett tamogatasi
intézkedést az eldzetes bejelentés utan legkésébb két hdnapon beliil be
kell jelentenie. Az egyszerusitett eljarashoz nem tartozik egyedi egysze-
riisitett bejelentési formanyomtatvany. A bejelentésnek kiilon kiemelten
kell tartalmaznia valamennyi, a bejelentés eldtti dokumentumokban be-
mutatott informacidokhoz képest fennallo eltérést.
1V, fazis a bejelentés tényének kozzététele: A bejelentés kézhezvéte-
le utdn a Bizottsag weboldalan kozzéteszi a bejelentés osszefoglald-
jat, amelynek tartalmat az egyszerusitett eljarasrol szold kozlemény
melléklete tartalmazza. Az érdekelt feleknek ezutan 10 munkanap all
rendelkezésre észrevételeik benyujtdsdra. Amennyiben megalapozott
aggalyok meriilnek fel, a Bizottsag visszatér a szokasos eljarashoz, ¢s
errdl tajékoztatja az érintett tagallamot és az érdekelt fele(ke)t. Az ész-
revételek megtételéhez felhasznalhatd formanyomtatvanyt a kdzlemény
melléklete tartalmazza. A tagallamot a Bizottsdg a harmadik felektol
szarmazd esetleges megalapozott aggalyokat tartalmazé észrevételek-
rol tajékoztatja, €s a tagallam ezt kovetden reagalhat ezekre az észrevé-
telekre.
V. fazis a roviditett hatarozat meghozatala: Amennyiben az egyszeri-
sitett eljaras lefolytathatd a Bizottsag a bejelentés iddpontjatdl szami-
tott 20 munkanapon beliil az eljarasi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése
vagy 4. cikkének (3) bekezdése alapjan az ,,intézkedés nem mindsiil
tamogatasnak™ vagy ,.kifogast nem tartalmazd hatarozatot” fogad el.
A Bizottsag e hatariddig térhet at az eljarasi rendeletben meghatarozott
szokasos eljarasra, vagyis a kozlemény szohasznalata szerint ,,minden
tdle telhetdt megtesz”, hogy a hatarozatot meghozza. Tehat elképzelhetd
olyan eset is, hogy az adott esetben nem éllnak fenn kizard okok, de
valamilyen koriilmény (nyari szabadsagolasok, nagy munkateher) miatt
a Bizottsag az egyszertsitett eljarasban végiil 20 napon tul hoz hatéro-
zatot.
VI fazis a roviditett hatarozat kozzététele: A Bizottsag a hatarozat
tényérdl jelentést tesz kozzé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. A
hatarozat nyilvanos, bizalmas adatokat nem tartalmazé valtozata hoz-



Az Europai Bizottsag egyszerisitett eljarasokra vonatkozé kozleménye 81

zaférhetd a Bizottsdg internetes weboldaldn is. A roviditett hatarozat
tartalmazza a kovetkezoket:
e az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban a bejelentés idépontjaban
kozzétett, bejelentésrol sz0l6 dsszefoglalora vald hivatkozast;

e az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti intézkedés
Osszefoglald értékelését; valamint

e adott esetben egy nyilatkozatot, amely a tdmogatasi intézkedést
a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitja, mert az bele-
tartozik a kozleményben leirt egy vagy tobb kategdriaba.

4. 3. A kozlemény zaro rendelkezései

A Bizottsag a kozleményben leirt egyszertsitett eljarast 2009. szeptem-
ber 1-jét6l alkalmazza, tehat az ezt kovetden megindult elébejelentések
soran kertilhet sor egyszerisitett eljarasban hozott hatarozat elfogada-
sara.

A Bizottsag az éallami tdmogatasokra vonatkozd szabdlyozds és a
dontéshozatali gyakorlat fejlodésének figyelembevétele érdekében feliil-
vizsgalhatja a kozleményt, €s amennyiben egy¢b fontos ok ezt nem in-
dokolja, a kozlemény kozzétételét kovetden négy év mulva fogja eldszor
ezt megtenni. A Bizottsdg tovabba a jovoben varhatdan kiilon forma-
nyomtatvanyt fog kidolgozni az egyszerisitett eljarasok minél hatéko-
nyabb lefolytatasa érdekében.

4. 4. Az allami tamogatasi eljardsok rendszere a kozlemény hatdlyba
lépését kovetden
A kovetkezd dbra bemutatja, hogy a kézlemény hatalybalépését koveto-
en az allami tdmogatési intézkedések Bizottsag altali elfogaddsdhoz a
tagallamnak milyen eljarasi kovetelményeket kell teljesitenie.
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A kozlemény hatalyba 1épése elétt

A kozlemény hatalyba 1épése utan

Bejelentési Bejelentési
A tamogatas tipusa kotelezett- | A tamogatas tipusa kotelezett-
ség van-e? ség van-e?
1. csekély sszegti (de . 1. csekély osszegti (de .
R . nincs R . nincs
minimis) tAmogatasok minimis) tAmogatasok
2. csoportmentessé .
.,p i . £ 2. csoportmentesség alap-
alapjan nytjtando, ., . , S
S A . jan nyujtandd, egyedi beje- | .
egyedi bejelentési 6sz- nincs Ok Y . nincs
s o lentési 6sszeghatarat el nem
szeghatarat el nem éro s h
, , érd tamogatasok
tamogatasok
3. 1étez6 tamogatasok 3. anem agazati (horizonta-
modositasa a 794/2004/ | egyszersi- | lis) allami timogatasi sza- | egyszer(si-

EK-rendelet 4. cikke
alapjan

tett eljaras

balyok egyszeri értékelése
korébe tartozo esetek

tett eljaras

4. a Bizottsag szokasos
dontéshozatali gyakorlata-
nak megfeleld intézkedések

egyszerlisi-
tett eljaras

5. 1étez6 tamogatasok mo-
dositasa a 794/2004/EK-
rendelet 4. cikke alapjan

egyszerisi-
tett eljaras

4. az EK-Szerzodés 88.

6. az 3-5. pontok ald nem
sorolhatd, az EK-Szerz6dés

cikk (3) bekezdésének | szokdsos | gg " (3 bekezdésének | SZOKSOS
hatéalya alé tartozd intéz- | eljaras , . C s eljaras
. hatélya ald tartozo intézke-
kedések .
dések

specialis specialis

5. a pénziigyi és gazda- g}{(,)r%lmtt 7. a pénziigyi és gazdasagi g¥9r§1tott
L, T . eljaras, o . eljaras,

sagi valsag kezelésére pontos valsag kezelésére hozott pontos
hozott intézkedések’ hataridék intézkedések hataridsk

nélkiil nélkiil

* [deiglenes eljarasi kategoria, elére lathatolag 2010 végéig 1étezik.

Az abra alapjan lathato, hogy az eljarasi tipusok boviiltek, és a tag-
allamok a tovabbiakban tobbféle lehetdséggel is élhetnek bizonyos in-
tézkedések kozos piaccal valo 6sszeegyeztethetoségének megteremtése
soran.
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5. Befejezés

A kozlemény és elfogaddsaval a Bizottsag egyértelmiien kimutatta
szandékat a tekintetben, hogy célja az eljarasok hosszanak roviditése és
kiszamithatésaguk novelése. Az altalanos csoportmentességi rendelet
tavalyi hatalybalépését kovetden, 2009 szeptemberétol a tagallamok ke-
z¢ében egy sor olyan tdmogatasi intézkedés meghozatalanak lehetdsége
van, amelyhez a Bizottsag el6zetes engedélyére nincsen sziikség, vagy
az viszonylag rovid idon belil — kb. két honap alatt — megszerezheto.
Ezéltal varhatéan csokkenthet a jogellenes tdmogatdsok szama is, mi-
vel a tagallami dontéshozok a rovidebb eljardsi hataridok miatt kevés-
bé kockaztatjak a bizottsadgi engedély megszerzésének melldzését. Az
azonban csak a gyakorlatban d6l majd el, hogy a Bizottsag hogyan tudja
az egyszerusitett eljarasban érkezett kérelmeket kezelni, és valoban ha-
tékonyan miikodik-e a rendszer. Tovabbi nagy kérdés az is, hogy az egy-
szerUsitett eljarasra vonatkoz6 rovid hataridok mennyire foglaljak majd
le a bizottsagi tigyintézok eréforrdsait, a nagyobb, bonyolultabb tigyek
kezelése mennyire lesz zokkendmentes és gyors, illetve a tagallamok
mennyi id6n belill alkalmazkodnak az uj eljarasi szabalyok el6irasai-
hoz. Bar varhatoan az ilyen bejelentések szama idovel csokken, szintén
a gyakorlat adhat csak valaszt arra, hogy az eljarasok gyorsitasara ira-
nyuld torekvéseket milyen mértékben neheziti a pénziigyi és gazdasagi
valsag kezelése érdekében tett bejelentések specialis, gyorsitott eljaras-
ban torténd elfogadasa. Az pedig, hogy az egyszertsitett eljaras soran
hozott hatdrozatok kotderejiik, illetve a jogbiztonsag €s jogos elvarasok
keletkeztetését illetden a rendes eljaras keretében hozott hatarozatokkal
azonos hatdsokat valtanak-e ki, jelenleg csak vélelmezhetd. Ezt a kér-
dést a kozosségi birdsagok csak egy esetleges eldzetes dontéshozatali
eljarasban, vagy a hatdrozat megtamadasat kovetéen tudjak megvala-
szolni.

Mindazonaltal a Bizottsag egyszertisitésre és az eljarasok gyorsitasa-
ra iranyul6 szandéka, és igy a kozlemény meghozatala mindenképpen
iidvozolendo, €s a tdmogatast nyjtd szervek életét vélhetdleg megkony-
nyitd Iépésnek tekinthetd.






