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egy masik tipusut rendszert alkot — amelyet a pénziigyi logika, és a nem-
zetkozi cégesoportokon beliil nyujtott pénziigyi szolgaltatasok kettds
addztatdsa soran felmeriiloé problémak megoldasa iranti igény kovetelt
meg — az Eurdpai Birdsag visszautasitotta, azon az alapon, hogy a fel-
lebbezdk nem szolgaltattak elegendd magyarazatot a tekintetben, hogy
a rendszer alapjan meghatarozott kiilonb6zo intézkedések miért voltak
a belga addérendszer (természetével) igazolhatdak. A fellebbezdk kiilo-
nosen azt nem mutattdk be, hogy a cégcsoporton beliili szolgaltatasok
kettds addztatasi problémajara vonatkozd megoldas célja mennyiben in-
dokolja, hogy a szoban forgo6 rendszer eldnyei csak meghatarozott mé-
retli csoportok altal 1étrehozott kozpontokra korlatozodnak, valamint
azt sem, hogy ez a cél mennyiben indokolja az e rendszerbe tartozo
egyes kedvezményeket.'*

5. A versenyre és a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatas

Az allami tdmogatas kozosségi jogi fogalma nem hatarozza meg mekko-
ra mértékili az a versenytorzitas, ami nem mindsiil jelentdsnek. Ameny-
nyiben a tdmogatasi intézkedés szelektivitdsa megallapithatd, barmilyen
kismértéki is legyen a versenytorzitas, az intézkedés allami tdmoga-
tasnak mindsiil.'" Tovabba az allandd joggyakorlat alapjan a mikodési
tamogatasok!*®mindig versenytorzitonak mindsiilnek. Az EK-Szerzodés
87. cikkében szerepld feltételeket, a kereskedelem érintettségét €s a ver-
seny torzitasat elkiiloniilten kell kezelni, ezzel is hangstlyozva, hogy
az allami tamogatasok ellendrzése nem csak tagallami viszonylatban
alkalmazand6. Mindazonaltal, a tdmogatas kereskedelemre gyakorolt
hatasanak nem kell a gyakorlatban észlelhetének lennie.'” Ez mar az-

164 C-182/03. és C-217/03. sz. egyesitett igyek Forum 187 ASBL kontra Bizottsag
[EBHT 2006, 1-5479. 0.] 124-126. pontok.

165 T-214/95 sz. iigy Het Vlaamse Gewest (Flamand régid) kontra Bizottsag [EBHT
1998, 11-717. 0.] 42.pont.

166 Ugyanott, 43. pont tovabbi hivatkozasokkal.

167 Ugyanott, 48.-49. pontok tovabbi hivatkozasokkal; T-288/97 sz. igy, Regione
autonoma Fruili Venezia Giulia (Fruili Venezia Giulia autondém régio) kontra
Bizottsag [EBHT 2001, II-1169. 0.] 44.-46. pontok.
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zal megvalosul, ha a tamogatott nyilt piacon tevékenykedik.'®® Ahhoz,
hogy egy vallalkozas tAmogatasa hatassal legyen a tagallamok kozotti
kereskedelemre, az sem sziikséges, hogy a cég nemzetkozileg aktiv le-
gyen (exportaljon). Az is elegendd, ha a versenyhelyzetben 1év6 aruk
¢s szolgaltatasok mas tagallamokbol szdrmazd importjat megneheziti a
kedvezményezett erdsebb piaci helyzete. Mindemellett, a kozelmultban
hozott birosagi itéletek alapjan tigy tiinik, hogy egy tagallam harmadik
orszagba torténd exportja esetében a Bizottsagnak még koriiltekintob-
ben kell vizsgalni a tagallamok kozti kereskedelemre gyakorolt hatast.'
Ugyanakkor a kizarolag helyi tevékenységii vallalkozasoknak nyujtott
tamogatas is érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet.'”® Példaul,
egy helyi vagy regiondlis — szdrmazasi orszagén kiviil nem szolgal-
tato — személyszallito vallalkozasnak nyujtott timogatas is hatassal lehet
a tagallamok ko6zti kereskedelemre. Barmely (szallitasi) vallalkozasnak
nyqyjtott allami tdmogatas lehetévé teszi a kedvezményezettnek, hogy
fenntartsa, vagy bovitse szolgéltatasat, ezaltal csokkentve annak a lehe-
tdségét, hogy mas tagallamok hasonld vallalatai nyujthassanak szolgal-
tatast az adott tagallamban."”! Ennek megfelelden az EK-Szerz6dés 87.
cikk (1) bekezdése alkalmazhatosaganak azon feltétele, hogy a tamoga-
tasnak hatassal kell lennie a tagallamok kozotti kereskedelemre, nem

168 T-214/95 sz. igy Het Vlaamse Gewest (Flamand régid) kontra Bizottsag [EBHT
1998, 11-717. 0.] 48-49. pont.

169 Lasd példaul a T-304/04 sz. és T-316/04 sz. Olaszorszag és Wam SpA kontra
Bizottsag egyesitett igyekben [EBHT 2006, 1I-00064. o.] angol nyelvii valtozat
nem elérhetd.

170 C-75/97 sz. uigy, Belgium kontra Bizottsag (Maribel) [EBHT 1999, I-3671. o.]
49. pont, valamint T-55/99. sz. iigy, Confederacion Espanola de Transporte
de Mercancias (CETM) kontra Bizottsag [EBHT 2000, II- 3207. o.] 86. pont
¢és T-288/97 sz. ligy, Regione autonoma Fruili Venezia Giulia (Fruili Venezia
Giulia autondm régid) kontra Bizottsag [EBHT 2001, 11I-1169. 0.] 51. pont.

171 C-280/00. sz. igy, Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH és Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht [EBHT 2003, 1-7747. o.] 77-78 pontok, EStAL,
2003, 393., hivatkozassal 102/87 tigyre Franciaorszag kontra Bizottsig [EBHT
1988, C-182/03. és C-217/03. sz. egyesitett tigyek Forum 187, ASBL kontra
Bizottsag, 4067., o., 19. pont]; C-305/89 sz. igy Olaszorszag kontra Bizottsag
[EBHT 1991, 1-1603. o.] 26. pont és C-278/92-td]1 280/92-ig egyesitett tigyek,
Spanyolorszag kontra Bizottsag [EBHT 1994, 1-4103. o.] 40. pont.
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fugg a szolgaltatds helyi vagy regiondlis jellegétdl, vagy a tevékenység
nagysagrendjétol.'”?

Mindazonaltal a Bizottsag korabban tobb kézleményt, majd 2001 6ta
rendeleteket adott ki a csekély 6sszegili tamogatasokrol'”. Ezek alapjan,
ha egy vallalkozas 3 év alatt 200 000 eurdt meg nem halad6é mértékben
kap tdmogatast, feltételezhetd, hogy annak a kereskedelemre, vagy a
versenyre kifejtett hatasa jelentéktelen, igy ez alatt az 6sszeghatar alatt
az intézkedés nem tekinthetd az EK-Szerzddés 87. cikk (1) bekezdés
hatdlya ala tartozonak. A CETM esetekben az Eurdpai Birésag meg-
erdsitette, hogy altalaban véve a Bizottsag jogosult megitélni, hogy egy
adott id6szak folyaman egy vallalkozas altal kapott kis 6sszegli tdmo-
gatds nem érinti a tagallamok kozti kereskedelmet, és igy nem tarto-
zik a Szerz6dés 87. és 88. cikkeinek hatalya ala."* Az Eurdpai Birosag
szintén megallapitotta, hogy a Bizottsagot kétik a de minimis tdmoga-
tasokkal kapcsolatos kozleményei,'” és ezaltal nem utasithatja el a de

172 C-280/00 tgy, Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH és Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht [EBHT 2003, 1-7747. o] 82. pont = EStAL,
2003, 393..

173 Kozosségi [ranymutatas a kis- és kozépvallalkozasoknak nytjtott allami tamo-
gatasrol 1992 (HL C 213/2., 1992.05.20.,) mddositotta a bizottsagi kézlemény
az allami tdamogatasokra vonatkozé de minimis szabalyrél (HL C 68/9., 1996.),
hatalyon kiviil helyezte a K6z6sségi iranymutatas a kis- és kozépvallalkozasok-
rol (HL C 213/4., 1996.). Lasd még az Eurdpai Kozosséget létrehozo Szerzédeés
87. és 88. cikkének a csekély dsszegii tamogatasokra valo alkalmazdsdrol sz016
69/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10/30 2001.01.12.) és a Eurdpai Kozos-
séget létrehozo Szerzddés 87. és 88. cikkének a csekély dsszegii tamogatdasokra
valo alkalmazdasardl szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi ren-
delet (HL L 379/5,2006.12.28.).

174 C-351/98 sz. gy, Spanyolorszag kontra Bizottsag [EBHT, 2002 I-8031. o.]
51.pont.

175 Ugyanott, 53.pont Alber fétandcsnok meggydz6 érveket ad C-409/00. esetre
vonatkozo inditvanyaban: “A ,,de minimis” szabalyt annak érdekében jelentet-
ték meg, hogy egyszerisitsék az adminisztraciot és atlathatésagot €s jogbizton-
sagot biztositsanak. Nevezetesen a Bizottsag vilagossa tette a tagallamok sza-
mara, hogy az EK-Szerzddés 88. cikk (3) bekezdése szerinti bejelentés mikor
nem sziikséges. Ezt a célt csak akkor lehet elérni, ha a Bizottsag koéti magat a
szabalyhoz. Ebbdl az kovetkezik, hogy nem a Bizottsag hataskoére annak el-
dontése, hogy alkalmazza vagy sem a szabalyt. A Bizottsagnak be kell tartania
ennek az irAnymutatasnak az alkalmazasi korét, ahogy az a ,,de minimis” k6z-
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minimis szabaly alkalmazasat azon vallalkozasok esetében, amelyek
nem esnek a szabaly dgazati korlatozasai ald. A de minimis szabaly
alkalmazhatdsaganak korlatai tekintetében a holland benzinkutak ta-
mogatasara vonatkozo eset szolgal tovabbi informaciokkal.'’®

Habar bizonyos esetekben a tdmogatas nyujtasanak koriilményei va-
l16szintsitik, hogy az hatassal van a tagallamok k6zotti kereskedelem-
re és torzit(hat)ja a versenyt, a Bizottsdgnak a hatarozat indoklasaban
be kell mutatnia ezeket a koriilményeket.””” Ugyanakkor a Bizottsag-
nak nem kotelessége egzakt elemzést adnia a kereskedelemre gyako-
rolt hatasokrdl, vagy a verseny torzitasarol. Kiilonosen nem kotelessé-
ge bemutatnia a tamogatas valds hatdsait, ami tulajdonképpen nem is
lehetséges a még meg nem valdsult tamogatas esetében. Azokban az
esetekben, amelyekben az EK-Szerz6dés 88. cikk (3) bekezdésének (fel-
fiiggesztési klauzula) megsértésével nyujtanak tdmogatast, az Elséfoku
Birdsag elvetette a Bizottsag bizonyitasi kotelezettségének fennallasat,
mivel annak fenntartasaval a timogatasokat be nem jelentd tagallamok
részestilnének elényben azokkal szemben, melyek szabalyszeriien mar
a tervezési fazisban bejelentik tamogatasaikat.!”®

Ugyanakkor a Bizottsag az utobbi idében valtoztatni latszik szigort
gyakorlatan és olyan hatarozatokat hoz, melyekben elveti a kereskede-
lemre gyakorolt jelentds hatds megvaldsulasat. Mindezt jol illusztraljak
a Bizottsag hatarozatai a Dorsten Uszoda'”” és a pihenési céli hajok
non-profit kik6toirol'™ szolo tigyekben. Ez utobbi hatarozatot megfel-
lebbezték, de a fellebbezést az Elséfoku Birosag elfogadhatatlansag mi-

leményben szerepel.” Lasd szintén C-382/99. sz tigyet — Hollandia v. Bizottsag
[EBHT 2002, 1-5163. 0.] 24. pont.

176  C-382/99 sz. iigy, Hollandia kontra Bizottsag [EBHT 2002 1-5163. o.].

177 T-228/99. és T-233/99. egyesitett ligyek — Westdeutsche Landesbank Girozent-
rale és Nordrhein-Westfalen v. Bizottsag [EBHT 2003, 11-435. 0.] 292. pont és
EStAL 2002, 6.

178 T-214/95. sz. igy Het Vlaamse Gewest (Flamand régio) kontra Bizottsag [EBHT
1998, 11-717. 0.] 67.pont; lasd tovabba T-55/99 sz. ligy, Confederacién Espanola
de Transporte de Mercancias (CETM) kontra Bizottsag [EBHT 2000, 11-3207.
0.] 103. pont.

179 Az N/258/2000. sz. ligy a Bizottsag hatarozata, Németorszag (Dorsteni uszo-
da), HL C 2001 172/16, 2001. 12. 21.

180 A Bizottsag hatarozata a pihend hajok non-profit kikotoit (recreational crafts)
érintd intézkedésrol, Hollandia, HL L 2004 034/63. 2003.10.29., 55-56. pontok.



att elutasitotta.’! A Bizottsag viszonylag ij megkozelitése nyilvanvalo-
an annak tudhat6 be, hogy igyekszik a jelentds gazdasagi hatasu nagy
igyekre koncentralni.

181 A T-117/04. sz. igy Vereniging Werkgroep Commerciéle Jachthavens Zuidelijke
Randmeren és tarsai kontra Bizottsag [EBHT 2006, 11-03861. o.].



