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1. Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok jelzalogpiacain 2007-ben jelentkezé zavarok,
2008-ban rendszerszintli problémakhoz, és rovid uton globalis pénz-
igyi valsag kialakuldsahoz vezettek. Ennek kovetkeztében jelentds
szamu pénzintézet ment csddbe, illetve igényelt allami segitséget az
¢letben maradashoz. Ez a folyamat alapvetéen megvaltoztatta az allam
pénziigyi, gazdasagi folyamatokba tdmogatas nytjtasaval vald beavat-
kozasara vonatkoz6 addigi gyakorlatot.

IL. A valsagkezelés allami tamogatasi el6zményei
az elbiralt esetek tiikrében

1. Az elsé esetek: a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tamogatdsok-
ra vonatkozo dltalanos szabalyok alkalmazasa

Amikor az Egyesiilt Allamokbol kiindul6 jelzalog-piaci valsag elérte az
eurdpai pénziigyi piacokat, egyes eurdpai bankoknak komoly nehézsé-

' A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil miikodé Ta-
mogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzo sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthet a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivatalos
véleményének.
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gekkel kellett szembenézniiik, mivel rendelkeztek jelzalog-fedezetti kot-
vényekkel. E bankok csddjének és a negativ hatdsok tovagytriizésének,
a megakadalyozésa érdekében a tagallamok megmentési tdmogatasok
nyujtasardl dontottek. A Bizottsag ezeket a tamogatasokat a nehéz hely-
zetben 1évo vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetéatalakitasahoz
nyujtott dllami tamogatasokrol szol6 irdnymutatds® alapjan biralta el.

Az elsd tdmogatasi esetek jelentds mennyiségli jelzalog-fedezetii
kotvénnyel rendelkezd, illetve a befagyott rovid tava bankkozi piacrél
forrasokhoz nem jutd bankokat érintett. Németorszag mar 2008 janu-
arjaban bejelentette, hogy a Sachsen LB és az IKB részére forrasokat
¢és kockazatkezelési eszkdzoket kivan nytjtani, annak érdekében, hogy
e bankok tudjak folytatni tevékenységiiket. A Bizottsag, hivatalos vizs-
galati eljaras lefolytatasat kovetden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
javasolt tdmogatasok a sziikséges minimumra korlatozédtak, valamint
a kedvezményezettek is jelentds hozzajaruldst vallaltak, és a verseny
torzitadsanak minimalizalasa érdekében megfelelé kompenzaciods intéz-
kedések kertiltek eldirasra, igy engedelyezte a tamogatasokat.’

A jelzalogpiaci hatdsok 4ltal erdsen érintett egyesiilt kiralysagi
Northern Rock bank (C14/2008) esetében 2007 szeptemberében valt nyil-
vanvalova, hogy allami segitségnyujtasra szorul. A Bizottsag a szdmara
nyujtott megmentési tAmogatast engedélyezte,* ugyanakkor a banknak
nyujtando szerkezetatalakitasi timogatas tekintetében 2008 4prilisaban
hivatalos vizsgalati eljarast inditott, és csak jelentds szerkezetatalakitasi
lépéseket kdvetden hagyta jova a bank szerkezetatalakitasat.

2008 soran a Bear Stearns amerikai pénzintézet bukéséaval a hely-
zet tovabb romlott, amelyet az eurdpai jegybankok nagy Osszegli for-
rasok pénziigyi piacra helyezésével probaltak kezelni. Azonban a
portfolidbefektetések radikalis értékcsokkenése a bankok tokeigényét
is megnovelte, hogy az eszkozfedezeti eldirdsoknak meg tudjanak fe-
lelni. Ezt a tobblet forrasigényt egyes bankok nem tudtdk sajat forra-
saikbol, illetve a piacrdl finanszirozni, ezért dllami beavatkozasra volt
sziikség. A helyzetet kezelendd, a Bizottsdg megmentési tamogatasként

2 HL C 244.,2004. 10. 01., 2. o.

3 A Bizottsag 2009/342/EK hatarozata (Sachsen LB) HL L 104., 2009. 04. 24., 34. o.
¢és a Bizottsag 2009/775/EK hatarozata (IKB) HL L 278., 2009. 10. 23., 32. o.

4 NN70/2007. sz. igy HL C 43.,2008. 02. 16., 1. o.
5 A Bizottsag 2010/262/EK hatarozata HL L 112., 2010. 05. 05., 38. o.
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jovahagyta a West LB szamara Németorszag altal hat honapra nyujtott
kockazatkezelési eszkozoket, azonban a banknak nyUjtand6 szerke-
zetatalakitasi tdmogatast illetden hivatalos vizsgalati eljarast inditott,
amely végén a tdmogatas engedélyezéshez feltételeket szabott, neveze-
tesen a bank egyes eszkozeinek és maganak a banknak az értékesitést.”

2008 jaliuséban a dan allam pénziigyi segitséget nyujtott a Rockslide
Bank szamara,® de a bankot nem sikeriilt hosszabb tavon életben tar-
tani. 2008 novemberében, a hitelezok védelme mellett, azt fel kellett
szamolni.

2. A valsag elmélyiilése: nehézségek az altalanos szabalyok
alkalmazasa soran

2008 szeptemberében a bankkozi bizalom, és ezzel a bankkozi hite-
lezés az amerikai Lehman Brothers csddjével gyakorlatilag megsziint
az egész vilagon. Megddlt a ,,tal nagy ahhoz, hogy elbukjon” elve, és a
valsag, amely az amerikai €s eurdpai bankok sorat alapjaiban érintette,
tovabbi lépéseket igényelt az egyes kormanyzatoktol.

2008 szeptemberére a nehéz helyzetbe keriilt egyesiilt kirdlysagi
Bradford and Bingley jelzalogbankra a hatdsdgok a bank pénziigyi sta-
bilitasanak megdrzése ¢és a kisbetétesek megdvasa érdekében intézkedé-
si csomagot dolgoztak ki. Ezzel egyidejlileg a bank lakossagi tizletaga
nyilt versenyben eladasra keriilt az Abbey National pénzintézet részé-
re. A Bizottsag és az Egyesiilt Kiralysag hatdsagai egymassal szorosan
egylittmikodve dolgoztak ki a sziikséges intézkedéseket. Az intézke-
dések jovahagydsa soran a Bizottsag a felszdmolasra és a piacon valo
értékesitésére tekintettel a megmentési €s szerkezetatalakitasi iranymu-
tatas hatarait szélesen értelmezte. Likviditasi helyzetébdl kovetkezden
ugyanebben az iddszakban szorult allami segitségre a német Hypo Real
Estate is. Részére mas német allami bankok és a német szovetségi kor-

6 Az NN25/2008. sz. iigy, HL C 180., 2008. 06. 26., 1. 0. és N531/2009. sz. igy HL
C 305.,2009. 12. 16., 4. o.

7 A Bizottsag 2009/971/EK hatarozata HL L 345., 2009. 12. 23., 1. 0. A Bizottsag
hatarozatat a Westfélisch- Lippischer Sparkassen- und Giroverband a Torvényszék
elétt megtamadta (T-457/09. sz. iigy).

8 Az NN36/2008. sz. igy HL C 238.,2008. 09. 17, 5. o.
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many nyujtott bankgaranciat. A Bizottsag szerkezetatalakitasi terv be-
nyuyjtasanak feltételiil szabasaval fogadta el a megmentési intézkedést.’

2008 oktoberében a bizalmi valsag a likviditasszerzést gyakorlatilag
ellehetetlenitette a bankkozi piacon. A valsag az egész pénziigyi rend-
szerre hatassal volt, fiiggetleniil attol, hogy az adott intézmény meny-
nyire volt stabil helyzetben. Nyilvanvalova valt, hogy a megmentési €s
szerkezetatalakitasi iranymutatds nem tekinthetd megfeleld szabalyoza-
si hattérnek, mivel az olyan bankok is nehéz helyzetbe keriiltek, ame-
lyek normal koriilmények kozott teljes mértékben életképesek lettek
volna, ezért esetiikben az irdnymutatas altal megkovetelt kompenzacios
intézkedése alkalmazasa nem tlnt ,,jogos”-nak. Tovabba sok esetben
slirgds, a bank miikodését alapjaiban érintd strukturélis intézkedésekre
¢s szabalyalkotasra volt sziikség.

II1. A szabalyok

2008 6szétdl, a pénziigyi és gazdasagi valsag elmélyiilését kezelendd,
az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) szamos dokumentu-
mot adott ki, amelyekben meghatarozta a pénziigyi intézmények (féleg
bankok) szdmara a valsag kapcsan nyujthatd tdmogatasokra vonatkozé
szabalyokat. E tamogatasok jogalapja az Eurdpai Unio Miikddésérdl
sz6l6 Szerz6dés (EUMSZ) 107. cikk (3) bekezdés b) pontja volt, amely
lehetéve teszi, hogy a Bizottsag a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitsa azokat a timogatasokat, amelyeket ,,egy tagallam gazdasa-
gaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” nyujtanak. Ezek a
tamogatasok jellemzden allami kezességvallalas, tokeemelés, likvidités-
bovités és értékvesztett eszk6zok kivasarlasa forméjaban valosulhatnak

? Az NN44/2008. sz. iigy HL C 293.,2008. 11. 15., 1. o.

(1) Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasa-
ban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Osszefliggésben teendd intézkedésekre
torténd alkalmazasarol szol6 kozlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. 0., (2) A
pénzintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas sziikséges
minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulés kikiisz-
0bolését célzo biztositékok cimii kdzlemény, HL C 10., 2009. 01. 15., 2—-10. o. és
(3) Az értékvesztett eszkozok kdzosségi bankszektorban torténd kezelésérol szold
kdzlemény, HL C 72.,20009. 03. 26., 1-22. o.
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meg." A Bizottsag tovabba kiilon szabalyozta a bankok szerkezetatala-
kitdsahoz nyujthaté tamogatasok specialis feltételeit.”> A szabalyok kibo-
csatasanak elsddleges célja az volt, hogy a valsag lekiizdése és kezelése
érdekében hozott siirgds allami beavatkozasok soran biztositott legyen
az egyenld elbands a kiilonbozo tagallamokban tevékenykedd bankok,
illetve a tamogatasban részesiild és nem részesiilé bankok kozott.

A Bizottsag folyamatosan hangsulyozta, hogy a probléma koordinalt
megkdzelitése mindenféleképpen a hatékony kezelést szolgalja, és nem
teszi lehetdvé, hogy a tagallamok tdmogatasi versenyt generalva tovabb
rontsanak a helyzeten. Természetesen a valsadg a kiilonb6zd tagalla-
mokat, a kiilonb6z6 kockazati profillal rendelkezd bankokat eltérden
¢rintette, azonban koz0s szabalyok nélkiil a Bizottsag szerint pozitiv
eredmény csak lassabban lett volna elérhetd. A szabalyozds masodla-
gos célja a tamogatasok negativ tovagylirtiz6 hatasainak kikiiszobolése,
minimalizaldsa volt (pl. a tamogatott bank felvasarol mésokat, erdsitve
hogy a szabalyozas megfelelden kezelje az erkolesi kockdzatok (moral
hazard) kérdését is, vagyis a kordbban tulzott kockazatot vallalo ban-
kok, illetve tulajdonosaik ne tudjak az allamon keresztiil a tdrsadalom
egészére haritani e kockdzatok negativ hatésait.

A fent emlitett szabalyok alapjan a Bizottsag 2008 oktdbere 6ta je-
lentds szamu jovahagyast adott ki, és tobb hivatalos vizsgalati elja-
rast" is inditott kiilonb6zd6 bankokra vonatkoz6 tdmogatasi programok
¢s egyedi intézkedések tekintetében. A szabdlyozas ideiglenes jellegtl,
csak a valsag id6tartamara vonatkozik. Ebbdl fakaddan a Bizottsag az
intézkedéseket csak rovidebb, altalaban hat honapos iddszakra hagyja
jova, meghosszabbitasukat a tagallamoknak kiilon kell kérni, igazolva
az intézkedés tovabbi sziikségességét. A tagallamok ezért folyamato-
san jelentik be az eddigi programok meghosszabbitasat, sziikség ese-

" A Bizottsag likviditasbdvités alatt a kormanyzati intézkedéseket érti, nem a jegy-
bank monetaris politika keretében tett Iépéseit.

12° A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban ho-
zott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tamogatasi szabalyok
alapjan cimi bizottsagi kézlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.

13 A Bizottsag 2010. tavaszi Eves jelentése (Scoreboard) alapjan a Bizottsag 2008
oktoberétdl 161 dontést hozott pénziigyi intézményekkel kapcsolatosan.

4 Az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan.
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tén kisebb-nagyobb modositasok atvezetésével, illetve 0j intézkedése-
ket is bevezetnek.

1. A kezességvallalasi programok fobb jellemzoi”

A bankok szamdra nyujthaté allami kezességvallalasokra vonatkozé
szabalyok alapjan csak szolvens intézmények részesiilhetnek a kezes-
ségvallalasi programok biztositotta allami garanciabol. A kezesség-
vallalas csak 0j vagy megujitott hitelek biztositasara vallalhaté az ala-
rendelt kolcsontoke kivételével. A kezesség lejarata fOszabaly szerint
harom honaptdl hdrom évig terjedhet, illetve a program koltségvetés-
ének egyharmadaig 6t évig terjedd kezességvallalas is nyujthato (akar
egy intézmény részére is). Kezességet a tamogatasi program lejartaig
lehet vallalni. A Bizottsag maximum hat honapra hagyja jova a prog-
ramokat, és meghosszabbitasukat kiilon kell engedélyeztetni. A kezes-
ségvallalasért fizetendd arat az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2008.
november 20-i ajanlasa’® alapjan kell megallapitani. Kiemelendd, hogy
ez a mddszertan a hitelkockazati felarat nagyrészt a valsag eldtti ido-
szak adatai alapjan hatarozza meg, igy a valsagban piacinak mindsiild
értékhez képest alacsonyabb ellenérték megfizetését varja el (pl. a 2008
augusztusat kdvetden lemindsitett bankoknak is csak a korabbi, alacso-
nyabb felarat kell megfizetnilik). A mdodszertan alapjan elvart, piacinal
alacsonyabb dij is segiti a bankok kiils6 forrdsokhoz val6 hozzéjutasat,
¢és a pénziigyi stabilitas helyreallasat.

A kezességvallalasi programok alapvetéen nem tartalmaznak olyan
»exit” Osztonzoket, amelyek miatt az allami kezesség iddvel eldnyte-
lenné valik a kedvezményezettek szamara. A kezesség a biztositott
ugylet lejartaval €s visszafizetésével sziinik meg. Elotorlesztést a sza-
balyok nem irnak el6, nem varnak el. Ugyanakkor a kezességvallalast
igénybe vevl pénzintézetek az allami garancia tényét nem hirdethetik.
Amennyiben a kezességvallalas lehivasra kertil, a banknak szerkezet-
atalakitasi tervet kell készitenie, amit a Bizottsagnak jova kell hagy-

15" Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a
jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal osszefiiggésben teendd intézkedésekre torténd
alkalmazasardl sz616 kézlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. o.

16 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf
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nia. A Bizottsag emellett a 2010. junius 30-at kdvetden nyujtandé vagy
megujitandd allami kezességek szabalyait a valsag enyhiilését kdveten-
dé szigoritja, annak érdekében, hogy csak azok a bankok igényeljenek
allami kezességet, amelyek a piacrol valdban nem tudnak forrasokhoz
jutni (lasd késobb).”

2. A feltokesitesi (tokeemelési) programok fobb jellemzoi'

A feltokésitési szabalyok alapjan a tagallamok kiilonb6z6 formaban
nyUjthatnak t6két a bankok részére. A programok mind a stabil, mind a
megrendiilt helyzetben 1év0 bankok szdmdra nyitottak. A tokéért fize-
tett ellenértéknek dsszhangban kell lennie az EKB altal megadott mod-
szertannal és a vonatkozo bizottsagi kdzleménnyel, valamint fiigg attol,
hogy a bank stabil vagy valsadgos helyzetben van, illetve a nyujtott toke
tipusatol (pl. torzstoke, alarendelt kolesontoke).

Az allami téke id6vel visszafizetendd, és azért megfeleld piaci dijat kell
a banknak fizetnie. A feltokésitési programok kiilonb6z6d beépitett 6sz-
tonzoket tartalmaznak, ami altal az 4llami toke haszndlata idovel egyre
elonytelenebbé valik a bank szamara. A szabalyozas tehat arra 6sztonzi
a kedvezményezettet, hogy a sziikségesnél hosszabb ideig ne hasznélja
az adofizetSk pénzét. Osztonzé lehet a ndvekvd elvart osztalék, vagy a
visszafizetendd toke iddvel aranyos novelése. Egyéb szabalyok (kamato-
70 részvények alapjan torténd kifizetések, vagy a novekedés korlatozasa)
szintén arra kényszeritik a bankokat, hogy az allami t6kétdl valod fiig-
g0ségiiket minél hamarabb csokkentsék. A kozosségi szabalyok alapjan
ennek litemérdl (a szerkezettalakitasban részesiilé bankoknak pedig a
tamogatas nélkiili életképesség kozéptaviu megvaldsulasarol) rendszere-
sen informaciot is kell szolgaltatniuk a Bizottsagnak.

A tokeemelésben részesiild bankoknak kiilonb6z0 magatartéasi kor-
latozasokat kell betartaniuk (pl. nem folytathatnak armeghatdrozé
magatartast, nem szerezhetnek részesedést bizonyos ideig mas piaci

17 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase _out bank
guarantees.pdf

8 A pénzintézetek feltékésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas sziik-
séges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas ki-
kiiszobolését célzo biztositékok cimi kdzlemény, HL C 10., 2009. 01. 15., 2—-10. o.
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szereplokben). A szabalyozas kiemelt célként tiizte ki, hogy az allami
tékeemelésben nem részesiilé bankok helyzete ne valjon hatranyosabba
a mas bankokat érintd allami beavatkozas miatt. Az indokolatlan egyen-
16tlenséget a megfeleld dijazas tudja leginkabb ellenstlyozni. A rosszabb
helyzetben 1évé bankoknak — a miikodésiikhoz kapcsolodd magasabb
kockéazatok miatt — magasabb arat kell fizetniiik. Emellett a megfeleld
ellentételezés kiszamitasanal figyelembe kell venni a nyujtott téke tipu-
sat (Tier 1 vagy Tier 2 tipusu tokejuttatas®). A kozlemény melléklete
tartalmazza az 4razas kialakitdsara vonatkozé legfontosabb eldirdsokat.
A versenytorzitasok csokkentése érdekében a tagallamoknak gon-
doskodniuk kell arrél, hogy a tékeemelés mértéke a sziikséges legki-
sebb Osszegre korlatozodjon, és a bank az dllami forrasokat ne hasznélja
fel agressziv piaci viselkedés (felvasarlasok, expanzio) folytatdsara.
Minden banknak, amelyik a tokeemelést kdvetden keriil nehéz hely-
zetbe, vagy mar a tokeemelés eldtt nehéz helyzetben volt, szerkezetat-
alakitasi tervet kell készitenie. A tagallamoknak életképességi tervet kell
bemutatniuk a tokeemeléssel érintett, alapvetden pénziigyileg szilard
bankok tekintetében is. Az intézkedés bevezetését kovetden hat honappal
a tagallamnak atfogo jelentést kell adnia a program végrehajtasarol, kiilo-
nosen a feltokésités altal érintett bankok(ok)rél. E jelentésben informaciot
kell tovabba szolgaltatni e bank(ok) iizleti modelljérdl, és a tOkemegfe-
lelés jovobeli varhato alakuldsarol, ami alapjan a Bizottsag felmérheti a
bank(ok) ¢letképességét €s kockazati profiljat. Ez alapjan a Bizottsag meg
tudja allapitani a szerkezetatalakitasi terv beny(jtdsanak sziikségességét.
Amennyiben egy bank masodszor is részesiil tokeemelésben, a Bizott-
sagot utdlagosan tajékoztatni kell, hogy meg tudja allapitani, alapvetdéen
szilard bankrdl van-e sz, vagy sziikséges-e a szerkezetatalakitas.

3. Ertékvesztett eszkozok kivdsdarldsa®

A pénziigyi valsdg mélyiilésével egyes tagallamok részérdl megjelent
az arra vonatkozo igény, hogy a valsag altal erdsen érintett bankok te-

19 Tier 1 tékeelemek adjak a bank szavatold t6kéjét, a Tier 2 tékeelemek a jarulékos
tékeelemek.

20 Az értékvesztett eszkozok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szolo
kozlemény, HL C 72.,2009. 03. 26., 1-22. o.
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kintetében a bizalmat — és igy a piaci finanszirozast — értékiiket vesz-
tett banki eszkozeiknek megvasarlasaval, azaz profiltisztitassal allitsak
vissza. A Bizottsdg megallapitasa szerint a tokeemelésekkel 1étrehozott
puffereket a bankok az értékiiket vesztett eszkdzok fedezetére szolgald
céltartalékok képzésére hasznaltak. Természetesen a bankok egyéb in-
tézkedéseket is végrehajtottak a profiltisztitds érdekében (pl. eszkdzok
leirasa). A Bizottsag ezért kiilon szabalyt alkotott, amely meghatarozza
azon feltételeket, amelyek betartasaval a tagallamok bizonyos eszko-
zoket atvehetnek a bankoktol, oly médon, hogy a verseny torzuldsa a
legkisebb legyen, €és a pénziigyi agazat hosszabb tavon strukturalisan
er6sodjon. A kozlemény alapjan az allami beavatkozas elott teljes ko-
riien fel kell mérni az adott bank eszkdzallomdnyat, valamint meg kell
hatarozni, hogy azok koziil melyek tekintenddek értékvesztetteknek.
A szabalyozas nem titkolt célja, hogy egy bank csak egyszer részesiil-
jon ilyen tipusu intézkedésben. A Bizottsag az allami beavatkozéssal
érintett eszk6zok mellett a bank életképességét és tokemegfelelését is
megvizsgalja. Az értékvesztett eszkozokbol fakado veszteségek (bukas
nélkiili) lehetd legnagyobb részét az érintett bankra, illetve részvénye-
seire kell terhelni, és eldirhatd szdmukra késébbi hozzjarulas is. A
kozlemény alapjan jovahagyott programokra csak révid ideig (6 honap)
lehet jelentkezni, ami az értékvesztett eszkdzok minél hamarabbi teljes
feltarasara 6sztonzi a bankokat. Az érintett bankokra kiilonb6z6 maga-
tartasi szabalyokat lehet eldirni (pl. osztalékfizetés, vezetdi juttatasok
korlatozasa). Az eszkdzatvétel szempontjabol figyelembe vehetd eszko-
z0k skaldjanak meghatarozasa soran meg kell talalni az egyensulyt az
azonnali pénziigyi stabilitas célkitlizése és a rendes piaci miikodéshez
vald visszatérés (a bizalom visszaszerzése) biztositasanak kozéptavu
sziikséglete kozott.

A kozlemény kozponti kérdésként kezeli az allam altal atveendd esz-
kozok aranak meghatarozasat. E tekintetben elsd 1épésként, amikor van,
¢s megallapithat6 a piaci érték, aktudlis piaci értékiikon kell értékelni
az eszkozoket. Altalanossagban véve minden olyan, 4tvételi program
keretében végrehajtott eszkozatvétel, amely sordn az értékelés alapjan
kialakitott a&r meghaladja a piaci 4rat, allami tdmogatdsnak mindsiil. Az
aktualis piaci ar azonban a jelenleg forgalomban 1év6 eszk6zok esetében
jelentdsen eltérhet a kdnyv szerinti értéktdl, vagy eléfordulhat, hogy piac
hidnyaban nem is létezik (egyes eszkozok tényleges értéke nulla lehet).
Emellett meg kell hatarozni az eszkdzatvételi program keretében az ér-
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tékvesztett eszk6zokhoz rendelt értéket (az atvételi érték). A tamogatas
OsszeegyeztethetOsége kovetkezetes értékelésének biztositasa érdekében
a Bizottsdg az Osszeegyeztethetd és a sziikséges minimumra korlato-
zott tdmogatasi 0sszeg elfogadhato referenciaértékének tekinti az esz-
koz alapul szolgdlo hosszl tavi gazdasagi értékét (a tényleges gazdasagi
értéket) tiikkrozo és az alapul szolgald cash-flow-k, valamint a szélesebb
id6horizont alapjan kiszamitott atvételi értéket. Az értékelés pontos me-
todologiajat a kdzlemény melléklete tartalmazza. Az atvételt kvetden a
tagallamok kotelezettsége az atvett eszk6zok elkiilonitett kezelése.

Az eszkozatvételben részt vevd banknak szerkezetatalakitast kell
végrehajtania, amit a Bizottsagnak jova kell hagynia. A szerkezetat-
alakitas célja, hogy a lehetd legkisebb tdmogatas mellett alljon helyre
a bank hosszu tavu életképessége. Ennek sziikséges, de nem elégséges
része az értekvesztett eszkozok kezelése. Az eszkdzatvétel a Bizottsag
szempontjabdl strukturalis miiveletnek mindsiil, és a szerkezetatalaki-
tasnal leirt feltételek értékelését és betartasat vonja maga utan.

4. A bankok szerkezetatalakitasa®

A szabalyozasi folyamat fejlddésének jelenleg utols6 eleme volt a nehéz
helyzetbe keriilt bankok allami timogatassal megvalositando szerkezet-
atalakitasanak szabalyozésa. A korabbi valsagkezeld szabalyokat kiegé-
szitd kozlemény megalkotasakor a Bizottsag a kovetkezdket vette figye-
lembe: a valsag jellege és globalis volta tiikrében a multbeli gyakorlat
modositasanak sziikségessége; a bankszektornak a gazdasag egészében
jatszott szerepe; illetve annak lehetséges rendszerszerli hatasai, hogy
azonos iddszak alatt szdmos banknak kell atalakitania szerkezetét. A
Bizottsag ugy tekinti, hogy sziikséges a szerkezetatalakitds, amennyi-
ben az allami tdAmogatdsok mértéke meghaladja a bank kockézattal si-
lyozott eszkdzalloméanyanak 2%-at. A szerkezetatalakitds célja a bank
allami forrasok felhasznéalasa nélkiili hosszu tavu életképességének,
stabilitdsanak helyreallitasa. Ehhez megfelelden kell elemezni a bank
helyzetének kialakuldsdhoz vezetd tényeket, a szerkezetatalakitasi terv

2 A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban ho-
zott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tdmogatasi szabalyok
alapjan cimi bizottsagi kozlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.
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lépéseit, rugalmassagat és azt, hogy az realis feltételezéseken alapul-e,
illetve a bank tlizleti tervét és a tevékenységét befolyasold belso €s kiilsd
tényezoket. A szerkezetatalakitasi tervnek tartalmaznia kell a kiilonbo-
z0 tényezOk és feltételezések alapjan kialakitott Un. stressz-tesztet is,
vagyis a jovore vonatkozo varhatd legjobb, atlagos €s legrosszabb for-
gatokonyveket. Kezelni kell a szerkezetatalakitas altal okozott verseny-
torzitast, valamint nyitva kell hagyni a lehetdséget arra, hogy a bank
kiegészitd tamogatasban részesiilhessen, amennyiben erre sziikség len-
ne. A szerkezetatalakitast a lehetd leggyorsabban végre kell hajtani. A
bank veszteséges tevékenységeit meg kell sziintetni. Amennyiben az
¢letképesség hiteles modon igazolhato helyreallitasara nincsen esély, a
Bizottsag valos alternativaként a bank tevékenységének megsziinteté-
sét, eszkozeinek értékesitését irhatja eld. A szerkezetatalakitds harom
vezeérld elveként — az €letképesség hiteles helyreéllitdsa mellett — a koz-
lemény az alabbiakat hatarozza meg:

i. A kedvezményezett és tulajdonosainak megfelelé mértékii hozza-
jarulasa a szerkezetatalakitas koltségeihez, ezzel is minimalizal-
va a bevont allami forrasok mértékét. A bankok természetesen
nem hasznélhatjak az allami forrasok altala generalt bevételeket
sajat tokéjiikre esd osztalék fizetésére, ha tevékenységiik nma-
gaban nem termel elegendd nyereséget.

ii. Verseny torzuldsat ellenstlyozé intézkedések: az adott bank
miukodésének koriilményeit és a nyujtott tdmogatas Osszegét,
valamint a sajat hozzajarulds mértékét figyelembe véve (pl. liz-
letagak értékesitése, felvasarlasi tilalom harom évig, armegha-
taroz6 magatartas megtiltasa). Amennyiben az atalakitott bank
piaci jelenléte korlatozott marad, valdszintileg kevésbé lesznek
sziikségesek a tovabbi korlatozasok pl. levalasztids, magatar-
tasbeli kotelezettségvallalasok vagy a ndvekedésre vonatkozo
korlatok. A kompenzacios intézkedések kialakitasa soran a Bi-
zottsag figyelmet fordit arra, hogy a bankok lehetdleg ne csok-
kentsék orszaghatarokon atnyulo tevékenységiiket, mivel ez az
egységes piac széttoredezését okozna.

A szerkezetatalakitds végrehajtasarol a tagallamoknak rendszeresen
jelentést kell tenniiik a Bizottsag részére. A Bizottsag a jelentések alap-
jén értékeli, hogy a szerkezetatalakitasi terv sikeres-e, vagyis megala-
pozza-e a bank hosszu tavu életképességét. Amennyiben e tekintetben a
Bizottsagnak kétségei mertilnek fel, hivatalos vizsgalati eljarast indit. A
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szerkezetatalakitasi terv tartalmi kovetelményeit (adatok, a bank meg-
felel6 ismertetése, kompenzacios intézkedések stb.) a kozlemény mel-
léklete tartalmazza.

IV. A tamogatasok lehetséges versenytorzito hatasa

Bar az allami tAmogatasok kiemelt szerepet jatszottak és jatszanak je-
lenleg is a pénziigyi dgazat stabilitdsanak helyreéllitasdban, a tdmoga-
tasi programok sziikségesnél hosszabb ideig torténd fenntartasa a ver-
sengd piaci magatartas torzitdsahoz vezethet. E tekintetben kiilonosen
az alabbi megfontoldsok érdemelnek figyelmet:

Annak kockazata, hogy — feltételezve, hogy a tdmogatas (pl. al-
lami toke) kedvezdbb feltételekkel vehetd igénybe — elhtizodik
a bankok altalanos gazdasagi €s piaci koriilményekhez torténd
igazodasa, ha a gazdasag visszatér a normalis fejlédési iranyba.
Allami tdmogatas nélkiil nem nyereséges vagy nem életképes
piaci tevékenységek vagy pénziigyi intézmények fennmaradnak
a piacon, amelyek tdmogatas nélkiil nem Iétezhetnének — a ver-
senytarsak rovasara.

Erkolesi kockdzatok: a bankok ardnytalan kockéazatokat vallal-
nak, mivel tudataban vannak annak, hogy az allam éaltal biztosi-
tott intézkedésekre tdmaszkodhatnak, ha valamilyen probléma-
val kerlilnek szembe.

Torzulds a tisztan hazai és nemzetkdzi piacon tevékenykedd
bankok k6z6tt, mivel ez utobbiak tobb tagallam tdmogatasat ve-
hetik igénybe, még akkor is, ha székhelyiik szerinti dllamtol nem
részesiilnek tdmogatasban.

A tdmogatéasban részesiilt bankok a tamogatas nélkiil miik6dok
karara tudnak terjeszkedni a jovOben.

Az éllami tdmogatas stabilizacios hatasaval megkonnyiti a ban-
kok szdmara tovabbi forrasok szerzését a piacrol.

A tdmogatasban nem részesiild bankoknak magasabb kockaza-
ti felarat kell fizetnilik, mint az 4llami tdmogatassal stabilizalt
pénzintézeteknek.
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V. A valsagkezelés nyomon kovetése

A Bizottsag folyamatosan értékelte és értékeli a pénziigyi dgazatnak
nyujtott allami intézkedések hatasait. Az allami tdmogatasokrol szolo
2009. évi tavaszi jelentése, a Scoreboard kifejezetten ezzel a témaval
foglalkozott,” illetve elemezte, hogy az allami tdmogatasok fokozatos
megsziintetésére milyen feltételek mellett kertilhet sor a nélkiil, hogy ez
zavarokat okozna az agazatban.

A Bizottsadg 2009 augusztusdban egy attekintd osszefoglalot is koz-
zétett” a hatalyos kezességvallalasi és tokeemelési programokrol. Az
Osszefoglald értékelte a programok hatékonysagat, és ismertette azon
feltételeket, amelyeket a bejelentés vagy a meghosszabbitas sordn a tag-
allamoknak be kell tartaniuk a pozitiv bizottsagi dontés megszerzése
érdekében. Az 0sszefoglald anyag jelezte, hogy sziikség van a bankok
szamara nyUjtott tAmogatdsok progressziv visszavonasanak kidolgoza-
sara, hogy a redlgazdasag megerdsddésével a mar sziikségtelen allami
jelenlét fokozatosan csokkenthetd legyen.

A Bizottsag az eddig felhalmozodott tapasztalatai, és a tagallam-
oktol, valamint mas kozosségi intézményektdl szdrmazd informécioi
alapjan 2009 nyaran elvégezte a bankok szamara nytjtott intézkedé-
sek tartalmi elemzését is, kiilonds tekintettel arra, hogy 6 céljukhoz, a
pénziigyi stabilitas és a hitelezési hajlandosag helyreallitasdhoz milyen
mértékben jarultak hozza, mennyiben védték a kozosségi belsd piacot,
minimalizaltdk az altaluk okozott versenytorzitas mértékét, illetve aka-
dalyoztak meg a normalis piaci allapotokhoz vald visszatérést.

Az 0Osszefoglald kozzétételével a Bizottsag elsddleges célja, a mar
elfogadott programok konzisztencidjanak és hatékonysdganak biztosi-
tasa, esetleges meghosszabbitasuk soran. Az dsszefoglalé bemutatja a
programok kozponti elemeit, amelyeket a Bizottsag a jovahagyasahoz
feltétleniil szlikségesnek tart. Természetesen adott esetben a Bizottsag
tovabbi eldirdsok betartasat és kotelezettségek vallalasat is a jovaha-
gyas feltételéiil szabhat annak érdekében, hogy a szabalyozas alapelvei
betartésra keriiljenek. A bankok szdmara nyujtott allami tdmogatasi in-
tézkedések hatékonysaganak vizsgalata azért is kiemelten fontos, mivel
magaban foglalja azon felvetések atgondolasat, amelyek mentén ezen

22 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/2009 spring_en.pdf
2 http:/fec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_of schemes_en.pdf
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intézkedések megsziintethetdek, és visszavonhatoak, ha majd a pénz-
ligyi valsdg megsziinik, illetve hatasai lehetdvé teszik, hogy a piac visz-
szatérjen az Onfenntartdé mitkdéshez.

A mar hivatkozott, 2009 tavaszan megjelent Scoreboard mellett a Bi-
zottsag 2010 tavaszan is részletesen értékelte a pénziigyi agazatnak kii-
16nb6z6 formaban nyujtott allami tdmogatasokat.> A Bizottsag tovab-
bra is Uigy tartja, hogy az allami tdmogatasi szabalyok kovetkezetes
(minden tagallam esetében azonos) és kiszamithatd alkalmazasa, va-
lamint végrehajtasa fontos szerepet jatszott valsag kezelésében. A Bi-
zottsag az eddigi intézkedéseket sikeresnek tekinti, mivel azok jelentds
mértékben hozzajarultak a pénziigyi stabilitas helyreallitasahoz és a
gazdasagi novekedés jrainditasahoz.

V1. Az allami kezességvallalasokra vonatkozé szabalyok
szigoritasa

A Bizottsag ¢és az Eurdpai Kézponti Bank folyamatosan elemezte az
allami kezességek felhasznaldsanak gazdasagi elényeit. A Bizottsag
altal 2010. majus 19-én kozzétett munkaanyag? melléklete tartalmazza
ennek az elemzésnek az eredményeit. Roviden Osszefoglalva: kimu-
tathatd, hogy az allami kezességek iranti igény mind Osszegszerlien,
mind az igénylések szamat tekintve jelentdsen csokkent a 2009 els6
felévében tapasztalt cstcs ota. A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy
a kezességet igénybe vevo bankok koziil sokan szerkezetatalakitason
estek vagy esnek at (23 bank).

A kimutatasok alapjan a kezességvallalasokat igényld bankok szdma
is csokkend trendet mutat, és foként az alabbi bankok igényelnek még
allami kezességet:

e azok a bankok, amelyek jelenleg is szerkezetatalakitast hajta-
nak végre vagy vallaltak ennek végrehajtasat, vagy

e azok a bankok, amelyeknek relative alacsony a kockazati beso-
rolasa, illetve nem rendelkeznek besorolassal.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0255:FIN:H
U:PDF

25 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase out bank
guarantees.pdf
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Vagyis a stabilabb bankok mar nem bocsatanak ki allami kezessé-
gekkel biztositott értékpapirokat. A vizsgalat tovabba kimutatta a for-
rashoz jutas relativ koltségeit kezességvallalassal és anélkiil. A vizsga-
lat kovetkeztetései alapjan a hatdlyos kezességvallalasokra vonatkozd
armeghatarozasi formula alapjan a kezességvallalasok jelentdsen csok-
kentik a forrdshoz jutds koltségeit, kiilonosen az alacsonyabb hitel-
képességgel bird bankok esetében. A vizsgalat megallapitasai szerint
bizonyos exitmechanizmusok mar elkezdddtek, foleg a stabil bankok
esetében, amelyek mar lemondtak az allami kezességekrdl, mivel azt
tal draganak talaljak, illetve a nélkiil is hozzajutnak olcso6 biztositatlan
forrasokhoz, igy mentesiilnek az allami tamogatasi szabalyok altal eld-
irt kotelezettségek alol.

A piaci folyamatok javulasaval €s a kockéazatok csokkenésével a ke-
zességvallalasban részesiilo €s azt nem igényld bankok kozotti verseny-
torzulds mértéke ¢és lehetdsége fokozottan novekszik. Ezért a Bizottsag
szigoritani kivanta a kezességvallalasok igénybevételére vonatkozo sza-
balyozas feltételrendszerét. A Bizottsag a szigoritast két tekintetben is
fontosnak tartja. Egyrészt, fontos a kezességvallaldsok dijanak emelése,
ami a finanszirozasi koltségeket a piaci koltségekhez kozeliti. Masrészt,
a Bizottsdg azokat a bankokat, amelyek még fiiggnek az allami kezes-
ségvallalasoktol, de nem hajtanak végre szerkezetatalakitast, arra akarja
»kényszeriteni”, hogy egyedileg bizonyitsdk hosszu tava életképessé-
giliket. E két modositds egyiittes hatasa a Bizottsag véleménye szerint
0sztondzni fogja a bankokat, hogy csokkentsék az allami kezességek
igénybevételét, illetve azokat, amelyek nem tudjak életképességiiket bi-
zonyitani, arra kényszeriti, hogy szerkezetatalakitési tervet dolgozzanak
ki és hajtsanak végre, megsziintetve ezaltal szerkezeti gyengeségeiket.

A kezességvallalasok hasznélatdnak fokozatos szigoritdsa soran a Bi-
zottsag tobb tényezore is figyelemmel volt:

e az egyes tagallamok helyzete jelentdsen eltérd lehet, aminek ha-
tasa lehet az exit folyamatok sebességére, €s a szigoritas lehetsé-
ges mértékére,

e apénziigyi, gazdasagi folyamatok és a valsagbol valo kilabalés
torékenységére,

e a még leirasra keriil6 banki eszkozok Osszegének ismeretlen
mértékére,

e cgyes kozponti bankok forrasbévité lépéseinek parhuzamos
visszavonasara, ami novelheti egyes bankok forrasigényét,
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e kedvezdtlen piaci koriilmények €s a pénziigyi piacok fesziiltsé-
geinek lehetOségére.

Mindezek mellett a Bizottsdg tudataban van a szuverén kockazatok
jelentds novekedésébdl fakado negativ folyamatoknak, amelyek adott
esetben megfeleld ellenlépések megtételét igényelhetik.

E megallapitasok alapjan a Bizottsag a 2010 jiniusat kovetden vallal-
ni kivant allami kezességvallalasok versenytorzit6 hatasanak csokken-
tése érdekében eldirta, hogy:

1. a kezességvallalast igényld bank bizonyitsa az életképességét, ha a
bank teljes kotelezettségallomanyanak 5%-at meghaladja a kezes-
séggel biztositott kotelezettségek aranya, vagy a kezességgel biz-
tositott allomany eléri vagy meghaladja 500 milli6 eur6t, valamint

2. az EKB darazasi metodikdhoz képest legalabb az alabbi felarak al-
kalmazasat tette kotelezve:

¢ 20 bazispont az A+ és A (A1 és A2) besorolasu bankok esetében,

¢ 30 bazispont az A- (A3) besorolast bankok esetében, és

¢ 40 bazispont az ennél alacsonyabbra sorolt bankok esetében (a
besorolés nélkiili bankokat BBB besorolastunak kell tekinteni).

VII. A mar elfogadott intézkedések koltségvetési hatasai

A pénziigyi dgazatnak nyujtott tdmogatasok nytjtasdra tamogatasi
programok vagy egyedi — jellemzden megmentési céli — intézkedések
keretében keriilt sor. Voltak olyan tagallamok, amelyek jovahagyat-
tak a Bizottsaggal tdmogatasi programot, de nem keriilt sor tamogatas
nyujtasara a programbol. E tagallamok szerint a programok fenntartasa
azonban tobb okbol is sziikséges. Egyrészt, mert a program mar 1étezé-
sével is pozitivan hat a piaci szereplokre és csokkenti a bizalmi valsa-
got, masrészt, amennyiben gyors beavatkozasra lenne sziikség azonnal
lehet hasznéalni. A Bizottsag Osszesen tobb mint 500 millidrd euronyi
tokeemelést hagyott jova, amibdl 240 milliard eurdnyi ténylegesen meg
is valosult. Ezek az 0sszegek az EU GDP-jének 4-, illetve 2%-at teszik
ki. Az elfogadott bankkozi hitelezéshez igénybe vehetd kezességvalla-
lasok fels6 hatara meghaladja a 3150 milliard euro6t, amibdl 993 milliard
eurd Osszegben kertilt sor kezességvallalasra (idokozben természetesen
egyes kezességvallalasok a mogottes tigyletek rovid jellege miatt mar
megsziintek). Vagyis, a tagallamok az EU GDP 25%-4anak megfeleld
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kezességet vallalhatnak, és a tényleges kotelezettségvallalasok értéke
eléri a 8%-ot. A tagéallamok altal bevezetett intézkedések koltségvetési
hatasa tehat jelentds, aminek kovetkeztében megnétt az dllamaddssag.
Jelenleg azonban nem allapithaté meg, hogy az intézkedések aranyta-
lanok lettek volna. Ugyanakkor az allami beavatkozas hatassal volt a
szuverén kockazatok mértékére is, €s jelentds kockazatot helyezett a
maganszférabol a kozszférara. A Bizottsag megallapitdsai szerint az
allami tdmogatasi szabalyok, a koordinalt megkozelités és az a tény,
hogy azonos szabalyok vonatkoztak minden piaci szereplére, megeldz-
ték a belsé piac miikodését fenyegetd veszélyeket, amig a normal piaci
mukodés alapvetden helyreallt. Természetesen az allami intézkedések
hatésait rendszeresen vizsgalni kell.

VIII. Befejezés — értékelés

A Bizottsag tovabbra is eltokelt abban, hogy a valsag enyhitése érdeké-
ben tervezett tagdllami dontéseket koordinalt, azonos mozgasteret add
keretek k6z¢ szoritsa, ,.koordinalja”, megdrizve ezaltal a kdzds piac in-
tegritasat ¢és kizarva a kdros protekcionizmusra irdnyulo torekvéseket.
A tdmogatasi intézkedések elfogaddsa mellett azok folyamatos feliigye-
letét is elvégezve, a Bizottsag azt is figyelemmel kiséri, hogy a progra-
mokat, egyedi intézkedéseket a tagallamok az eredeti feltételek és célok
mentén hajtottdk-e végre. A Bizottsag legfontosabb célja a pénziigyi
agazat stabilitdsanak és miikodoképességének helyreallitasa mellett to-
vabbra is a verseny indokolatlan torzuldsanak kizarasa, illetve lehetd
legkisebbre torténd korlatozasa lesz. A Bizottsag tovabba kiemelt figyel-
met szentel annak, hogy a tagallamok minden intézkedést a kozép- és
hosszu tavl hatasok figyelembevételével alakitsanak ki, azok kizarolag
a piaci hidnyossagok kezelésére szoritkozzanak, és ne tartsanak életben
mitkddésképtelen piaci strukturakat, tizleti modellek alapjan miik6do
bankokat. Az intézkedések végrehajtdsa magéaban foglalja egyes ban-
kok szerkezetatalakitasat, illetve felszamolasat is, amely lehet6vé teszi
a piac ,,megtisztulasat” és 1ij, életképes vallalkozasok kialakulésat.
2009 0szétdl a Bizottsag elsddleges célja az allami tamogatasok fo-
kozatos megsziintetésének szabalyozdsa, annak érdekében, hogy a
bankok a folyamatosan javuld piaci viszonyok kdzott mar ne az allami
forrasokat hasznaljak, hanem eredeti gyakorlatukhoz térjenek vissza.
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A valsagbol valo sikeres kiut feltételezi, hogy a bankszektor ismét on-
fenntartdva valik, €s a stabilitds megoérzése mellett versengd piaci folya-
matok ismét kialakulnak. E célok kozotti helyes egyenstily megtaldlasa
érdekében eldzetesen meg kell hatarozni egy vildgos és a bankok, va-
lamint a tagallamok egyedi jellegzetességeinek teret engedd, megfeleld
rugalmassagot biztositd kilépési stratégidt, amely a piac fejlodését is
figyelembe veszi. E stratégia célja, hogy a tagallami timogatasi progra-
mokat fokozatosan egyre kevésbé vonzova tegye, hatalyukat szlikitse,
0sztondzve ezaltal a bankokat arra, hogy a jovoben a maganszektorban
keressék a finanszirozasi forrasokat.

A Bizottsag a valsag alatt a bankszektor szamara nyujtott intézkedé-
seket folyamatosan feliilvizsgalja és értékeli. Ez a folyamatos, kiemelt
figyelem a helyzet rendkiviili jellegébdl fakadéan megalapozott és ki-
vanatos is. A feliilvizsgélat eredményeként — ahogyan az a tokeemelé-
seknél 1athato volt — azonban eléfordulhat, hogy az Gjabb bejelentések
¢s a meghosszabbitdsok esetében a Bizottsag a jovOben tovabbi, vagy a
korabbitdl eltérd feltételeket ir el6 a tagallamok szdmara. Ez a gyakorlat
a Bizottsag szandékai szerint megfelelden kezeli a piaci valtozasokat és
a valsagot, csokkentve a tdmogatasok versenytorzité hatasat. Ugyan-
akkor ez a megkdzelités a jogbiztonsagot veszélyeztetheti, hiszen az
Uj vagy modositott kovetelményeket a kdzosségi masodlagos jog nem
tartalmazza, igy ez a gyakorlat elvben alkalmas arra, hogy a Bizottsag
visszaéljen hataskorével. E felvetésre természetesen csak az uniods bird-
sdgok eldtt inditott eljards adhatna valaszt, amennyiben valamely tagal-
lam keresetet inditana egy bejelentésének ezen indokok (az addicionalis
kovetelmények nem vallaldsa) alapjan torténd elutasitasa miatt.

A jovore vonatkozdan elmondhatd, hogy a szabalyok gyors fejlddése
miatt fontos az egyedi dontések (illetve az azokrdl szolo sajtotajékozta-
té anyagok), illetve a Bizottsag allami tAmogatasok fokozatos kivonasat
elokészitd torekvéseinek folyamatos nyomon kovetése.
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ALLAMI TAMOGATASI HATAROZATAI
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A 2008 0szén kezdddo pénziigyi és gazdasagi valsag kezelése az ,,al-
talanos” allami tdAmogatési szabalyok keretein beliil nem tiint megold-
haténak. 2008 6szétdl az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag)
szamos kozleményt adott ki, amelyekben meghatarozta a pénziigyi
intézmények (foleg bankok) szdmara a valsag kapcsan nyqjthatd ta-
mogatasokra vonatkozo szabalyokat’. A szabalyok célja az volt, hogy
biztositsak az egyenld elbanast a kiilonb6zd tagallamokban tevékeny

' A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mitk6do
Tamogatasokat Vizsgalod Iroda munkatarsai. Jelen dsszefoglalo a szerzok sajat vé-
leményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgald Iroda hivatalos
véleményének.

2 (1) Az allami tamogatasokrol sz0l6 szabalyoknak a pénziigyi intézmények vonat-
kozasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Osszefiiggésben teendd intézke-
désekre torténd alkalmazasarol szolo kézlemény, HL C 270., 2008. 10. 25. 8—14.
0., (2) A hitelintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tdmogatas
sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzu-
las kikiiszobdlését célzod biztositékok cimii kozlemény, HL C 10., 2009. 01. 15.,
2-10. o. és (3) Az értékvesztett eszkozok kdzosségi bankszektorban torténd keze-
1ésérdl szolo kozlemény, HL C 72., 2009. 03. 26., 1-22. o., (4) A pénziigyi szektor
¢letképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi
intézkedések értékelése az allami tdmogatasi szabalyok alapjan cimil bizottsagi
kozlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.
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kedd bankok, illetve a tdimogatasban részesiild és nem részesiild ban-
kok kozott, megakadalyozzdk a tagallamok kozotti tAmogatasi verseny
kialakulasat, csokkentsék a tdmogatasok negativ tovagyiiriiz hatasait
(pl.: piacszerzés a tamogatasbol), és kezeljék az erkolesi kockazatokat
(moral hazard) is.

A valsagbdl valo kilabalas eldsegitése érdekében a tagallamoknak sza-
mos ideiglenes/atmeneti intézkedést kellett hozniuk, igy Magyarorszag-
nak is. Jelen cikk a valsag kapcsan a pénziigyi intézményekre vonatkozo,
a Bizottsag jovahagyasaval bevezetett magyar intézkedéseket mutatja be.

A hitelintézetekre vonatkozo tokeemelési és kezességvallala-
si intézkedések (N-664/2008. sz. hatarozat, és az intézkedések
meghosszabbitasai: N-355/2009, N-662/2009. és N224/2010. sz.
hatarozatok) célja a pénziigyi valsag kovetkeztében a pénzpiac-
okon keletkezett forrashiany €s hatasainak a mérséklése. A hata-
rozat a tOkeemelés és a kezességvallalas feltételeit tartalmazza,
kiilonds tekintettel azok nagysagara, idotartamara és az azokért
fizetendd dijra.

A pénziigyi valsag sujtotta hdztartasok megsegitését célzo ma-
gyar lakashitel-intézkedéscsomag (N-358/2008. sz. hataro-
zat, ¢s az intézkedéscsomag moddositasa €s meghosszabbitasa:
N-603/2009 sz. hatarozat). Az intézkedéscsomag atmenetileg
konnyiti a lakéastulajdonosokra harulé terheket, de az eredeti hi-
tel futamidejét nem hosszabbitja meg.

A hitelintézetek likviditasdat elésegitd intézkedés® (NN68/2009. sz.
bizottsagi hatarozat) alapjan — a redlgazdasagi folyamatok visz-
szaesésének fekezése érdekében — a bankok hitelt kaphatnak a
redlgazdasdg egészében érezhetd forrashidny mérséklése érde-
kében, abbdl a célbol, hogy folytassdk — elsdésorban — a kis- és
kozépvallalkozasok hitelezését.

3 A hitelnyujtasra az dallamhadztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény 8/B. §-a
alapjan keriil sor.
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I. A hitelintézetekre vonatkozo tokeemelési
és kezességvallalasi intézkedés

1. Az intézkedéscsomag tartalma

A tékeemelési és kezességvallalasi intézkedéscsomag® 1étrehozasanak
célja az volt, hogy a 2008 9szét kovetden —majd a 2010. évi gorogorszagi
hitelvalsag hatasara ismét — bizonytalanna valt pénzpiac rendszerkoc-
kazati szempontbol kiemelkedd jelentdségii szerepldinek lehetdséget
biztositson arra, hogy t6kemegfelelésiik magasabb szintre emelkedjen,
ezaltal a pénzpiacra jellemz6 altalanos bizalmi valsag helyrealljon, és
a bankko6zi hitelezés ismét elinduljon. Az intézkedéscsomag eldsegi-
ti mas piaci szereplok bizalmanak megalapozasat, lehetdséget teremt
a piaci ingadozéasok kivédésére, a kevésbé kiszdmithatd valtozasokkal
terhelt idszak atvészelésére, mely hozzdjarul a bankok likviditési hely-
zetének javitdsahoz és ezaltal a redlgazdasag hitelezéséhez.
Az intézkedéscsomag az adllami beavatkozasnak két alapvetd formajat
teremtette meg’:
1. Az allami forrasok terhére valo tokeemelés lehetdségét;
2. A piaci szereplok hitelezOkkel szembeni kotelezettségeire vallal-
hat6 allami kezességet.
Az intézkedéseket a Magyar Allam a Nemzetkozi Valutaalaptél 2008-
2010. években felvett hitelbdl az erre a célra elkiilonitett hatszazmilliard
forintnak megfelel6 devizadsszegbdl finanszirozza. A tékeemelési, illet-
ve a kezességvallalasi tamogatasi intézkedések koltségvetéseként 300-
300 milliard forint lett meghatadrozva. A kezességgel fedezett hitelek
Osszege azonban Osszesen (a multiplikator hatas miatt®) maximum

4 A tékeemelés és kezességnyujtas hazai jogalapjat a pénziigyi kozvetitérendszer sta-
bilitasanak erdsitésérdl szol6 2008. évi CIV. térvény (Gn. Stabilitasi térvény) képezi.

5 Az intézkedéscsomagot a sajto, a média és egyes szakanyagok is ,,Bankment6 cso-
mag”-nak neveznek.

¢ A hitelpénz a pénzkolcsonadas és -vétel melléktermékeként egyre novekszik; pél-
daul egy bankban letétbe helyeziink egy bizonyos &sszegli pénzt és azt a bank
kolesonadja valakinek azzal az igérettel, hogy 6 azt egy jovobeli meghatarozott
idében egy kis extraval majd visszatériti. Ebben az iddben ez a személy ezt a pénzt
rendes pénzként hasznalhatja, de mivel ez még mindig a mi pénziink, igy mi is
hasznalhatjuk, mondjuk valami koltségiink kiegyenlitésére utasithatjuk a bankot,
hogy a szamlankrol egy masikra tegye azt at. Ezt a latszolagos pénzt hivjuk hi-
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1500 milliard forint lehet.

Az intézkedések kedvezményezettjei azok a Magyar Koztarsasag te-
riiletén székhellyel rendelkezd, fizet6képes hitelintézetek lehetnek (ide
nem értve a fidktelep formajaban miikodod hitelintézetet), amelyek a
pénziigyi rendszer stabilitasanak megdrzése érdekében alapvetd fontos-
saggal birnak. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) és
a Magyar Nemzeti Bank (MNB) folyamatosan értékeli a Magyarorsza-
gon szabalyozott intézmények helyzetét, kiilonos tekintettel a pénziigyi
kozvetitérendszer stabilitasara. Az MNB és a PSZAF altal készitett ér-
tékelések alapjan keriilnek kivalasztasra a jelentkezd hitelintézetek ko-
ziil azok, amelyek a tokeemelési, illetve a kezességvallalasi tdamogatési
programokban részt vehetnek. A tOkeemelésrdl és a kezességvallalasrol
az MNB és a PSZAF javaslata alapjan a nemzetgazdasagi miniszter (a
pénziigyminiszter jogutodja) dont.

2. Az intézkedéscsomag alkalmazhatosdaganak idotartama

A Bizottsag a hitelintézetek megsegitésére iranyulo intézkedéseket csak
hat hénapra hagyja jova annak érdekében, hogy a versenytorzitas mér-
teke a lehetd legkisebb szinten maradjon. Amennyiben egy tagéallam
meg szeretne hosszabbitani egy ilyen intézkedést, az csak a Bizottsag
jovahagyasaval teheté meg, melynek alapja az adott intézkedés miiko-
dését és hatékonysagat bemutato tagallami jelentés. A meghosszabbitas
mindig csak maximum 6 honapos id6tartamra kérheto.

Az eredeti tokeemelési €s kezességvallalasi intézkedést a magyar hato-
sagok 2008. december végén jelentették be a Bizottsagnak, melyet a Bi-
zottsag 2009. februar 12-én hagyott jova (N664/2008 sz. hatarozat). A jo-
vahagyo hatarozat szerint a tOkeemelési intézkedésre 2009. marcius 31-ig,
a kezességvallalasi intézkedésre 2009. jinius 30-ig nyilt lehetdsége a Ma-
gyar Allamnak. Ezt kovetSen el6szor 2009. december 31-ig (N355/2009
sz. hatarozat), majd 2010. jinius 30-ig (N662/2009 sz. hatarozat), végiil
2010. december 31-ig (N224/2010 sz. hatarozat”) kértek és kaptak a ma-
gyar hat6sagok hosszabbitést a tokeemelési intézkedésre vonatkozdan. Az

telpénznek, magat a folyamatot pedig a pénz multiplikator hatasanak. (Forras:
Wikipédia: Pénz)
7 Ujabb, szigort kotelezettség vallalasi feltételek mellett (1asd ,, Kotelezettségek™ lent).
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allami kezességvallalasra vonatkozo intézkedési lehetdség 2009. decem-
ber 31-ét kdvetden nem keriilt meghosszabbitasra, mivel a hitelintézetek
részérdl — feltehetdleg a Kormany 2009 masodik félévétdl induld gazda-
sagélénkitd politikdja és a javuld pénzpiaci helyzet eredményeként — a
magyar hatdésagokhoz 2009. december 31-ig nem érkezett allami kezes-
ség nyujtasra vonatkozo igény. A program meghosszabbitdsdhoz mindig
sziikség volt a magyar hatosagok altal az intézkedéscsomag felhasznala-
sanak tapasztalatairol osszedllitott jelentésre €s az MNB-nek a program
meghosszabbitasanak piaci indokait megfelelden alatdmaszto levelére.

3. A tokeemelés f6 szabdlyai

A tokeemelés kizardlag elsdbbségi, nem kumulativ részvények forma-
jéban torténhet, mely elsdbbségi részvények ugynevezett ,,Tier 17, azaz
alapvet6 tokét képeznek. A tékeemelés célja az, hogy a tékeemelésben
részesiilt bank tékemegfelelési mutatoja® (Gn. CAR-mutatd) 12%-0s
szintre emelkedjen.

A tokeemelés alapvetden osztalékelsdbbséget biztositd részvények
jegyzésével valosul meg, amelyet garancidlis elemként a kiilonleges
vétdjogot biztositd részvény kibocsatasa egészit ki. A kiilonleges véto-
jogot biztositd részvényt a Magyar Allam a tokeemeléssel egyidejiileg
jegyzi le, s a tovabbiakban ennek birtokdban bizonyos dontések eseté-
ben vétojogot gyakorolhat (lasd ,,Vétojog™ lent).

Altalanos és szigortan vett szabaly, hogy a tékeemelés mértéke nem
haladhatja meg jelentdsen a kockézattal sulyozott eszkozérték 2 sza-
zalékat, és a tokeemelés eredményeként kialakuld tékemegfelelés nem
haladhatja meg a 12%-ot.

Az eredeti hatarozat a névértéken torténd részvény-kibocsatast tette
lehet6vé. Ugyanakkor a magyar tarsasagi jog szabalyai® értelmében egy
részvénytarsasag altal kibocsatott dsszes elsdbbségi részvény névérté-
ke egyiittesen nem haladhatja meg a részvénytarsasag alaptokéjének a

8 Tokemegfelelési mutatd = A szavatold tOke aranya a kockazattal korrigalt mérleg
f60sszeghez képest; szavatold téke = az Alapvetd (Tierl) + Jarulékos (Tier2) toke
+ Kiegészito (Tier3) toke. (Megjegyzés: a CRD IV tervezi a szavatolo tdke ilyen
irdnyu modositasat, egyelore a hatalyos alapjan még van kiegészité toke.)

? A gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény 185.§ (2) bek.
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felét. Annak érdekében, hogy a Magyar Allam gazdasagilag is szamot-
tevo Osszegli tokeemelést hajthasson végre, a magyar hatdsag az intéz-
kedés els6 (2009. december 31-ig torténd) meghosszabbitasi kérelmé-
ben kezdeményezte a névérték=kibocsatasi értékre vonatkozd feltétel
megvaltoztatasat is, melyet a Bizottsag a meghosszabbitott programrol
sz016 hatarozataban jovahagyott'°.

4. Az allami tokéért fizetendo dij mértéke

Az elsébbségi részvények utan fizetendd dij tobbféle dijrészbdl tevo-
dik 6ssze, amely egyrészt tartalmazza az EMU' irdnyado éves kamatat
¢s az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2008. november 20-an kozzétett
ajanlasa szerint fizetendd éves dijat, valamint az elébbiekhez adando,
a mieldbbi visszafizetést 6sztonzd éves plusz koltséget, az igynevezett
,»step up” dijat.

A tokéért fizetendd éves dij mértéke az EKB ajanlasa alapjan az alab-
biak szerint lett kialakitva:

e az 5 éves német allamkotvények (EMU iranyado éves kamat)
atlagos hozama a tékeemelést megel6z6 20 munkanapon (hata-
rozat hozatalakor 230 bazispont);

e az 5 éves magyar allamkotvények €s az 5 éves német allamkot-
vények szuverén atlaghozama kozti kiilonbség a 2007. januar 1.
—2008. augusztus 31. kozotti idészakban (358 bazis pont);

e az ,A” hitelmindsitésii, eurd Svezeti bankok orszag likviditas
kockazati felara' (in. CDS spread) (73,5 bazispont);

o kezelési koltségeket fedezo dij: 1-2%";

o a tokejuttatas tipusatol fiiggd dij elsObbségi részvény esetében:
19%!4:

10°N355/2009 sz. hatarozat 2. 4 pont (26), (27).

Gazdasagi és Monetaris Unidé (Economic and Monetary Union) kdtvényeinek éves
iranyad6 kamata megegyezik az 5 éves német allamkotvények irdnyado kamataval.

A magyar bankokra vonatkozoan nem all rendelkezésre megfelelé6 CDS-adat.

http://www.ecb.de/pub/pdf/other/recommendations on pricing for
recapitalisationsen.pdf 3—4 . pontok. Konkrét mértéke bizalmas informacionak
mindsil.

http://www.ecb.de/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing for
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e az elsébbségi részvények nem kumulativ természete miatti fel-
ar: 0-3%".
A fentieken tul az allami toke visszafizetésének 6sztonzésére, a ban-
koknak az éves fennallo hitelosszeg utan fizetendd kamaton feliil un.
,.step-up” dijat'¢ is kell fizetnie.

5. Kezességvallalas fo szabalyai

A kezességvallalas a Stabilitasi torvény életbelépését kovetden a bank-
kdzi piacon nyUjtott j vagy megujitott hitelek biztositasara vallalhato.
Alérendelt kolcsontdke vagy tokebevonds nem fedezhetd allami garan-
ciaval. A kezesség lejarata harom honaptol harom illetve 6t évig terjed-
het, ¢és a kezességgel fedezett hitelek 0sszege 0sszesen maximum 1500
milliard forint lehet. Ot évig terjedd kezességvallalas esetén kezesség
csak az intézkedés koltségvetésének egyharmadaig nyujthato (akar egy
intézmény részére is), de a kezességvallalassal fedezett 6sszeg nem le-
het tobb, mint 450 millidrd forint. Kezességet az intézkedés program
lejartaig (2009. december 31.) lehetett vallalni.

A kezességvallalasért fizetend6 dij az EKB 2008. november 20-1 koz-
leménye alapjan keriilt megéllapitasra. Az d&rmegéllapitasi metodika a
valsag elotti idészak adatai alapjan meghatarozott 73,5 bazispontos or-
szag likviditas kockézati dijat (CDS spread), valamint egy éves fix 50
bazispontos feldrat tartalmaz, amely igy Osszesen 1,235%-o0s éves ke-
zességvallalasi dijat eredményez. Ez az arazasi struktira az egy évnél
hosszabb lejaratt hitelekre érvényes.

recapitalisationsen.pdf 5. pont. Konkrét mértéke bizalmas informacionak mindsiil.
15 Konkrét mértéke bizalmas informacionak minésiil.

'® A bizottsagi hatarozatban szerepld éves ,,step up” koltség, mely az allami téke
miel6bbi torlesztését 6sztonzi, a hitelintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi
valsagban: a tamogatas sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az in-
dokolatlan versenytorzulas kikiiszobolését célzo biztositékok cimili kozlemény
(HL C 10., 2009 .01. 15., 2—10. 0.) alapjan valt a hatarozat részévé.
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6. Az intézkedéscsomag altalanos szabalyai

a) Vetojog
Mind a tékeemelési, mind a kezességvallalasi intézkedés biztonsagi
elemként kiegésziilt az allam részére biztositott vétojoggal (vétodjogot
megtestesitd részvény kibocsatasaval).

A kiilonleges vétdjogot biztositod részvény segitségével az allam:

megakadalyozhatja a tulzott osztalékfizetést;

az anya- és lednybank kozotti nagy értékli kolesoniigylet 1étre-
jottét;

talzott akvizicios célok elérését;

talzott menedzsment kompenzacio kifizetését;

mas — az allam osztalékelsébbségét fenyegetd — osztalékelsdbb-
ségi részveény kibocsatast;

tulajdonosi vagyonkimentést.

A kiilonleges vétojogot biztositod részvény osztalékra nem jogosit, és
kibocsatasa nem €rinti a tobbi részvényes osztalékhoz vald jogat.

Ezenkiviil az intézkedéscsomagbdl részesiilo hitelintézetek tevé-
kenységiik soran nem hirdethetik az 4llami beavatkozas tényét.

b) Kotelezettségek
A magyar hatosagok a program alkalmazéasa esetén az aldbbi kotele-
zettségeket vallaltak:

Tokeemelés esetében, amennyiben a tokeemelésben részesiilt hi-
telintézet tOkemegfelelési mutatojanak emelkedése meghaladja
a 2%-ot, a magyar hatosagok tajékoztatast adnak arrdl, hogy az
allam milyen szempontok alapjan mindsitette a tOkeemelésben
részesiilt bankot pénziigyileg stabil (,,fundamentally sound”)
banknak.

Az intézkedéscsomag meghosszabbitasatol szamitott hat hdnapon
beliil a tékeemelési és kezességvallalasi programok végrehajtasa-
ol naprakész, teljes korti jelentést nyjtanak be a Bizottsaghoz.
Tokeemelés esetén tajékoztatjak a Bizottsdgot a kedvezménye-
zett bank kockazati profiljarol, és — kérés esetén — a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsataniuk azokat az informacidkat, ame-
lyek lehetdvé teszik a kedvezményezett bank pénziigyi helyze-
tének értékelését.
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e Az intézkedés keretében egyszer mar feltokésitett bankok eset-
leges masodik feltokésitését kiilon és egyenként bejelentik, és
valamennyi relevans informéciot a Bizottsag rendelkezésére bo-
csatanak annak értékelése érdekében, hogy a bank alapvetéen
stabil-e még.

e Az osztalékelsObbségi részvényekre fizetendd dij és a tokeeme-
lés kockazattal sulyozott eszkdzok ardnydban torténd Osszege
mindig a kibocsatasi ar alapjan kertil kiszamitésra.

e A garantdlt hitelek kibocsatasanak lehetdségét a program iddtar-
tamara kell korlatozni.

e A kezesség lehivasa esetén a bankok szerkezetatalakitasi tervet
nyujtanak be.

7. Az intézkedéscsomag alkalmazasanak eddigi tapasztalatai

a) Tokeemelés

A Magyar Allam éltal nytjtott tékeemelésben 2010 juliusaig egyetlen
hitelintézet, az FHB Jelzalogbank Nyrt. (tovabbiakban: FHB Bank) ré-
szesedett. Az FHB Bank 2009 marciusaban 30 Mrd forint allami toke-
emelést igényelt, melyet a PSZAF és az MNB is tamogatott. A Magyar
Allam és az FHB Bank kozott 2009. marcius 31-én 1étrejott tékeeme-
1ési megallapodas alapjan az FHB Bank Kozgytilése 2009. majus 6-an
hagyta jova a tOkeemelést. Az FHB Bank 2010. februar 19-én az élla-
mi tokejuttatds teljes 6sszegét — az allam tulajdonaban 1€vo elsébbségi
részvények névértéken torténd visszavasarlasaval — visszafizette.

A tOkejuttatast jelenleg az Eurdpai Bizottsag vizsgalja, mert megité-
lése szerint nem teljesiiltek a feltdkésitésre vonatkozd N664/2008. sza-
mu bizottsagi hatarozatban foglalt kotelezettségek.

A Bizottsag véleménye szerint — tobbek kozott” — az FHB Bank a
tokeemelés idopontjaban ,,non-sound” volt, ezért hosszu tavi életké-
pességet bemutatd terv benyujtasat varja el'®, amely megalapozottan

7" A Bizottsag altal kifogasolt tovabbi kérdések {izleti titoknak mindsiilnek, igy azok
ismertetése a Bizottsagi vizsgalat lezarultaig nem lehetséges.

'8 A Bizottsag kozleménye a pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a
jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami
tamogatasi szabalyok alapjan (2009/C 195/4) 4. 1abjegyzet.
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bizonyitja, hogy a Bank a tékejuttatas idejében stabil (,,sound”) volt, va-
lamint modellezett stressz szcendriok alapjan is hosszutavon életképes
¢s tokeerds.

A Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatsaga abban az esetben zarja
le (kedvezden) a banknak nyujtott tokeemelés vizsgalatat, amennyiben
a bank megfelelden elkésziti a hosszl tavl életképességét bemutatd ter-
vét és a magyar hatdsagok bizonyitani tudjak a N664/2008 szamu bi-
zottsagi hatarozatban foglalt kotelezettségek teljesiilését.

b) Kezességvallalasi intézkedes

Nem keriilt sor kezességvallalas nyujtasara az intézkedés lejarataig
(2009. december 31.), igy a magyar hatosagok nem rendelkeznek az al-
kalmazasara vonatkoz6 tapasztalatokkal.

I1. A pénziigyi valsag sujtotta haztartasok megsegitését
célz6 magyar lakashitel-tamogatasi program

1. Eredeti intézkedéscsomag tartalma

A lakascélu kdlesonokre vonatkozé allami készfizetd kezességrol szold
2009. évi IV. torvény" altal kialakitott kezességvallalasi konstrukcio
azoknak a lakastulajdonosoknak segithet, akik munkahelyiik elvesztése
vagy mas atmeneti jovedelemkiesés, illetve torlesztd részlet novekedése
miatt olyan helyzetbe keriiltek, hogy fennallt a veszélye annak, hogy
nem tudjék torleszteni lakéascélu kolcsoniik részleteit.

Az intézkedési csomagban két intézked¢s szerepel:

1. A 2008. szeptember 30-a utan a valsag miatt munkanélkiilivé

valo lakastulajdonosok (tovabbiakban 1. intézkedés).

2. A valsag miatt jovedelemcsokkenéssel vagy lakéshitel-
torlesztorészlet emelkedéssel sujtott természetes személyek
(tovabbiakban 2. intézked¢s).

A Bizottsdg véleménye szerint nem volt kizérhatd, hogy az intézke-
dés a pénziigyi intézményeknek is pénziigyi eldnyt jelent azaltal, hogy
a hitelfelvevoket atmenetileg elonydsebb helyzetbe hozza, ezért sziiksé-
gesnek tartotta, hogy az intézkedés jovahagyésra bejelentésre keriiljon.

19 Modositotta a 2009. évi XLVIIL. torvény.



Az Europai Bizottsag 2009-ben hozott, Magyarorszagnak cimzett... 31

Az intézkedéscsomag alapjan a tdmogathato hitelfelvevok ugyneve-
zett athidalé kolcson folyositdsara vonatkozé hitelszerzédést kothetnek
a bankkal, amely legfeljebb két évig fedezi részben kélesoniik havi rész-
leteinek torlesztését. Az allami kezességgel tamogatott athidalo kélcson
tehat levegdvételhez juttathatja az érintetteket, akiknek igy lehetdsé-
ge nyilik anyagi koriilményeik rendezésére ideiglenesen alacsonyabb
torlesztorészletek mellett, és igy nem veszitik el otthonukat. Ezaltal
elkeriilhetd a tomeges hitelbeddlés €s annak a magyar gazdasagot érin-
td minden kozvetlen és kdzvetett negativ hatdsa. A két év lejarta utan
viszont az eredeti hitel torlesztése mellett az athidalo kdlesont is torlesz-
teniiik kell. Tovabbi feltétel, hogy az adds az eredeti lakascélu kolcson
alapjan fennall6 kitettség nem mindsiilhet késedelmes tételnek?.

A természetes személynek az 1. intézkedés esetében vallalnia kell leg-
alabb havi 10 ezer forint, a 2. intézkedés esetében jovedelmének 30%-
aval megegyez0 nagysagu torlesztd részlet fizetését (onrész), a fennma-
rado rész az athidal6 kolesonbdl keriil torlesztésre.?! Az athidalo kolesont
az eredeti hitelt ny(jtd pénziigyi intézmény adhatja. A magyar allam az
athidald kolesonok legfeljebb 80%-anak (2. intézkedés esetében 70%-
anak) visszafizetéséért vallal kezességet. Az athidalo kolesont két évig fo-
lyositja bank, ezt kdvetden legfeljebb 10 év (a 2. intézkedés esetében 5 év)
alatt kell visszafizetni azzal, hogy a lejarata nem haladhatja meg a lakas-
célt koleson lejaratat. A folyositds alatt a pénziigyi intézmény nem kérhet
kamatot az atmeneti kolcsonért, és ezt kovetden a természetes személy
(lakéstulajdonos) az athidalo kolcsonre legfeljebb a harom havi BUBOR-
nak (Budapest Interbank Offered Rate) megfelelé mértékii kamatot fizet,
az atmeneti kolcsonért egyéb dijat nem kérhet a pénziigyi intézmény.

A tartozds azon része utan, amelyet az athidalo kolcsén nem fedez
(6nrész), a hitelez6 viseli a nemfizetés kockazatat. A kezességgel biz-
tositott athidalo kolcsont az elso két év elteltével vissza kell fizetni; a
magyar allam csak akkor fizet a kezesség ellenében, ha a természetes
személy nem képes torleszteni az athidalo kdlesont.

20 Késedelmes tétel a 90 napot meghaladdan késedelembe esést jelenti.

21 Eltéro fizetési kotelezettséget allapit meg a lakascéli kolesonokre vonatkozo al-
lami készfizeté kezességrdl szold 2009. évi I'V. térvény, ha az eredeti kolcson
¢letbiztositasi szerzédéssel vagy lakas-elotakarékossagi szerzédéssel kombinalt
lakascélu koleson. Lasd 3. és 3/A. §-ok.
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Csak azokra a jelzaloghitelekre alkalmazhat6 az intézkedéscsomag,
ahol az ingatlan értéke nem haladja meg a 30 milli6 forintot. A héaz-
tartds tagjainak lakohelye vagy tartdzkodasi helye a lakascélu kolcson
biztositékaul szolgalo lakoingatlan, és a lakascéli kdleson biztositékaul
szolgalo lakoingatlanon kiviil a haztartas tagjai az athidalo hitelszerzo-
dés alairasakor mas lakdingatlannal nem rendelkeznek.

Az 1. intézkedés esetében az eredeti hitel nagysdga nem haladhatja
meg a 20 milli6 forintot, az 2. intézkedés esetében a 10 milli6 forintot
(kivéve a legalabb 5 embert magédban foglald haztartdsokat, ahol az ere-
deti hitel 6sszege 20 milli6 forint is lehet).

Az intézkedés miikodése elsd honapjainak tapasztalatai azt mutattak,
hogy az eredeti formajaban az intézkedés nem alkalmas arra, hogy a
kittizott céljait elérje. 2009. oktober kozepéig minddssze 300 esetben
kertilt sor athidalo kolcson nytjtasara, mig azt ennél joval tobb termé-
szetes személy igényelte. Ugyanakkor az eredeti intézkedés néhany tal-
zottan szigor szabalya megakadalyozta, hogy tobb esetben keriiljon
sor athidalo kolcson nyujtasara.

2. Modositott intézkedéscsomag

2009 novemberében a magyar hatosagok kezdeményezték az eredeti in-
tézkedés modositasat, és az intézkedés lejaratanak 2010 végéig torténd
meghosszabbitasat. A f0bb modositasok a kdvetkezdk voltak:

a) Az 1. intézkedést eredetileg csak azon személyek vehették igény-
be, akik a munkaltato érdekkorében felmeriilt ok miatt vesztet-
ték el allasukat 2008. szeptember 30-at kovetden. Ugyanakkor
a gyakorlat azt mutatta, hogy a valsag miatt elbocsatott munka-
vallalokat is sokszor k6z6s megegyezéssel kiildik el, viszont igy
ezek a munkanélkiiliek nem vehették igénybe az athidald kol-
csont. A modositds 1ényege az volt, hogy a nehezen bizonyitha-
to kitétel, mely szerint ,,a foglalkoztatd érdekkorében felmertilt
okbol” kertiilt sor az elbocsatésra, kikeriilt a torvénybdl.

b) A 2. intézkedés esetében a kovetkezd valtozasok torténtek:

o Kiszélesedett a jogosultak kore, barmely természetes személy
igénybe veheti a 2. intézkedést, aki nem teljesiti az 1. intézke-
dés személyi feltételeit, de teljesiti a 2. intézkedés egyéb feltét-
eleit (pl. valsag eldtt munkanélkiilivé valt személyeAz athidalod
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koleson visszafizetésének hatarideje 5 évrol 8 évre emelkedett.

o A kotelezden fizetendd onrész 20 ezer forint lett, mig korab-
ban a jovedelem szdzalékaban volt meghatarozva (30%).

o Az eredeti lakéscélu kolcson folyodsitasakori elsé, nem akci-
Os torlesztorészlete a haztartds nettd havi jovedelmének 60
%-aban lett maximalva a korabbi 40% helyett.

e Az eredeti hitel nagysaga nem haladhatja meg a 15 milli6 fo-
rintot (korabbi 10 milli6 forint helyett) az 5 f6nél kisebb haz-
tartasok esetében.

¢) A lizingszerzddéssel rendelkezd természetes személyek nem vol-
tak jogosultak az athidalé kolcson felvételére az eredeti intézke-
désben. A modositott jogszabaly lehetdvé teszi az athidald kol-
csOn nyujtasat az 6 esetiikben is.

d) Az eredeti tdmogatasi program, amely a 2009. junius 30-a el6tt

megkotott hitelszerzddésekre volt alkalmazandd, 2010. junius 30-

aig, a modositassal pedig 2010. december 31-ig meghosszabbodott.

3. A bizottsagi eljarads

Informalis eldzetes egyeztetés utan Magyarorszag 2009. jinius 16-4n
jelentette be az intézkedést a Bizottsagnak. A Bizottsag 2009. julius 13-
an kelt hatarozataban (N-358/2009. sz. hatarozat) megallapitotta, hogy
az intézkedés célja elsdsorban a haztartdsok tdmogatdsa, azonban nem
zarhato ki, hogy a hitelfelvevokon kiviil az athidalé kolesont nyujtod pénz-
iigyi intézményeket is bizonyos elényhdz juttatja. A Bizottsag elismerte,
hogy a tdmogatési intézkedés pontosan koriilirt kozosségi érdekii célki-
tlizésekre iranyul; megfeleld kialakitasu a kitizott célok megvaldsitasa-
hoz, és a versenytorzulds mértéke korlatozott. A Bizottsag a programot
az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan hagyta jova,
amely bizonyos koriilmények kozott lehetévé teszi a maganszemély fo-
gyasztoknak nyujtott allami tdmogatast, mivel az intézkedés szocialis
jellegli tAmogatast nyujt az ideiglenes jovedelemkieséssel sujtott és ottho-
nuk elvesztését kockaztaté maganszemélyeknek, és mindezt megkiilon-
boztetés nélkiil nyujtja, hiszen valamennyi, Magyarorszagon lakascélu
kolesont folyositd pénziigyi intézmény el6tt nyitva all.

Az eredeti program mddositasat 2009. november 24-¢én kelt hataroza-
taban hagyta jova a Bizottsag, mivel ugy vélte, hogy a javasolt modosi-
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tasok az eredeti célok megvalositasat segitik eld, azzal hogy az intézke-
dés ,hatokorét” kiterjesztik az eredeti intézkedésbdl kizart, raszoruld
csoportokra.

I1I. A hitelintézetek likviditasat el6segit6 intézkedés
1. Elozmények

A 2008 6sze és 2009 eleje kozotti idészakban a globalis pénziigyi val-
sag kiilondsen sulyos gondokat okozott Magyarorszag szamara. Teljes
mértékben elapadtak a pénziigyi intézmények, soét, a magyar allam
szamara rendelkezésre allo likviditasi forrasok. Ennek kovetkeztében
az allam finanszirozasi lehetdségei besziikiiltek, és kiilsé tdmogatast
kényszeriilt igénybe venni, amelyre 2008 novemberében az IMF, az Eu-
ropai Uni6 és a Vildgbank altal kdzosen nyujtott finanszirozasi csomag
form4jaban kertilt sor.

A pénzpiacok helyzete ezt kovetden javult, de tovabbra is sziikség
volt Gjabb intézkedésekre a magyar pénziigyi rendszer normal allapotba
val6 visszatérésének eldsegitése érdekében.

2. Az intézkedés tartalma

Az éllamhaztartasrol szoldo 2009 marciusaban modositott 1992. évi
XXXVIIL torvény 8/B. §-a lehetdvé tette, hogy a pénziigyminiszter
a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsat potencidlisan veszélyeztetd
helyzetben két intézkedést tehessen: a) az MNB éltal kibocsatott kot-
vényt szerezhet??, és b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelke-
z0 hitelintézetnek kdlcsont nyujthat. A torvény értelmében a pénziigy-
miniszter mind a két esetben szerzddést kot az érintett hitelintézetekkel.
A szerzOdésben — tobbek kozott — el6 kell irnia a hitelintézetek szama-
ra, hogy az intézkedések eredményeként kapott forrasokbol a magyar-
orszagi székhelyli vallalkozasok finanszirozasi forrasait kell bdviteni.
Ismertetésiink csak a kolcsonintézkedéssel foglalkozik, mivel ez volt

2 A pénziligyminiszter az allam altal megvasarolt MNB-kotvényeket magyarorszagi
székhellyel rendelkez6 bankoknak kolcson adhatja.
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a bizottsagi eljaras targya. Az intézkedés forrasa az Eurdpai Unio és a
Nemzetkozi Valutaalap altal a Magyar Allamnak 2008 novemberében
nyyjtott hitel. Az a) intézkedés mindezidaig nem kertilt alkalmazéasra.

Az intézkedés kedvezményezettje lehet barmely a Magyar Koztarsa-
sag teriiletén szé€khellyel rendelkezd hitelintézet (ide nem értve a fiokte-
lep form4jaban miikddo hitelintézetet).

Az intézkedés célja rovid és kozéptava finanszirozasi forras biztosi-
tasa a hitelintézetek szamara, amelyek a valsag kovetkeztében a fenti
kezességvallalasi program segitségével sem jutnak forrashoz a piacon.
A hitelintézeteknek az allamtol kapott forrasokat elsésorban a realszfé-
ra megfeleld hitelezésének biztositasara kell hasznalni. Az allamtol ka-
pott hitelt nem lehet piacszerzésre forditani. A hitelben résztvevo hitel-
intézeteknek vallalniuk kell, hogy nem hajtanak végre olyan akviziciot,
ami normal piaci koriilmények k6zott nem jott volna 1étre. Az allami
hitel tényét nem hirdethetik.

A hitelnytjtas a hitelintézet kérelmével indul. Dontését megel6zéen
a pénziigyminiszter javaslatot kér az MNB elnokétél és a PSZAF Fel-
tigyeleti Tanacsdnak elnokétol.

Az MNB javaslatdban értékeli a hitelintézetet a pénziigyi kozveti-
torendszer stabilitdsa szempontjabol, a mas szabalyozott intézményre,
pénzligyi piacra, pénziigyi infrastruktirara és a realgazdasagra gyako-
rolt hatdsat, a hitelintézet rovid tavu likviditasi helyzetét, a legfontosabb
pénziigyi piacok helyzetét, és a rendelkezésre allo likviditést.

A PSZAF a hitelintézet szavatol6 téke helyzetét, a hitelintézet kozép-
¢s hosszu tavu likviditasi helyzetét, és — amennyiben relevans - a cso-
portszintli kozép- €s hosszu tavh likviditasi és szavatolo toke helyzetét
is értékeli.

2009. marcius végén a Magyar Allam a fenti lehetéség alapjan két hi-
telintézettel, az OTP Bank Nyrt. (OTP) és az FHB Bank, majd 2009 apri-
lisdban a Magyar Fejlesztési Bankkal (MFB) kotott hitel-megallapodast.

Az OTP-nek tobb devizaban jutatott kdlcson Osszege meghaladta a
400 milliard forintot (500,8 millié eurd, 135 millié angol font, 20,1 mil-
liard japan jen és 818,2 millié dollar). Az OTP vallalta, hogy az 0sz-
szeget magyarorszagi iigyfeleknek folyositja ki, ezen beliil 200 milli-
ard forintnyi forrast vallalatok finanszirozasara hasznal. A bank azt is
vallalta, hogy a soron kdvetkezd kdzgyiilésén az igazgatosag javasolni
fogja részvényeseinek egy allam altal delegalt személy audit bizottsagi,
illetve feliigyeld-bizottsagi tagsaganak elfogadasat.
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Az FHB Bank 120 milliard forint hitelhez (400 millié euro) jutott. A
bank vallalta, hogy a kapott 6sszegbdl lakossagi- €s kkv-hiteleket nyqjt,
valamint, hogy a hitelezési dllomanyt a 2008. decemberi szinten tartjak.
A bank feliigyeld-bizottsagaban €s igazgatésagaban a hitel nyujtasakor
jelen voltak az allam altal delegalt tagok. A bank vallalta, hogy ha a
megbizatasuk a kolcson lejarta elétt megsziinik, akkor az FHB Bank
javaslatot tesz a pénziigyminiszter altal megjelolt tag megvalasztasara.

Az MFB-vel kotott hitel-megéllapodas keretében a Magyar Fejlesz-
tési Bank két részletben, négy devizanemben, eurdban, fontban, dollar-
ban és jenben mintegy 170 milliard forint értéki hitelt kapott. A kolcson
lehetéve tette az MFB szamara, hogy a nemzetkdzi torlesztési kotele-
zettségeinek eleget tegyen, valamint a vallalkozoi hitelezési tevékeny-
ségét fenntartsa, bdvitse. A bank vallalta, hogy a vallalkozoi hitelek
allomanyat 55 millidrd forinttal ndveli.

A hitelek lejarata 2012 novembere®. A hitelszerzédésekben szerepld
kamatok a kovetkezdk:

e 3 honapos EURIBOR + 250 bazispont, illetve 3 honapos (USD,
GBP vagy JPY) Libor + 250 bazispont; vagy

e az IMF “SDR Interest Rate Calculation” elnevezésii honlapjan
kozzétett adott hetes iddszakra vonatkozd kamatlab + 345 ba-
zispont.

3.4 bizottsagi eljards

Az intézkedés bevezetésekor a magyar fél allaspontja az volt, hogy az
intézkedés nem tartalmaz allami tdmogatast, mivel a bankok a vonat-
koz6 kozosségi szabalyok altal meghatarozott piaci kamatldbon jutnak
a hitelekhez.

A Bizottsag sajtoértesiilések alapjan szerzett tudomast az OTP-nek
¢s az FHB Banknak nyujtott hitelekrdl, és tovabbi informéciokat kért a
magyar hatosagoktol a hitelkonstrukciorol. A magyar hatosdgok piaci
alapon torténd hitelezésre vonatkozo érvelését a Bizottsag nem fogadta
el, hivatkozva arra, hogy a valsag miatt a piaci kamatok (kockazati fel-
arak) jelentdsen néttek a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab

3 Az OTP a hitel egyik felét 2009. november 5-én, a masik felét 2010. marcius 19-én
visszafizette a magyar allamnak.
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megallapitasi modjanak modositasarol szolo bizottsagi kdzleményben®
szerepld értékekhez képest. A magyar fél pedig nem tudott bizonyité-
kot szolgaltatni arra, hogy az allami hitelnyujtas idészakéban az érintett
bankoknal piaci hitelfelvétel az allami hitelnyujtas arahoz hasonl6 aron
tortént. A Bizottsag ezért felszolitotta a magyar hatdsagokat, hogy az
intézkedést tdmogatasként jovahagyasra jelentsék be a Bizottsdgnak.

A magyar hatosagok 2009 juniusaban tettek elézetes bejelentést” a
Bizottsagnak, majd 2009 novemberében keriilt sor a hivatalos bejelen-
tésre. A Bizottsag 2010. janudr 14-én hagyta jova az intézkedést.

Az eredeti bizottsagi jovahagyas alapjan hitelnyujtasra 2010. junius
30-ig volt lehetdség. 2010. junius 28-1, N225/2010. sz. hatarozatdban a
Bizottsag jovahagyta a 2010. december 31-ig térténd meghosszabbitast.

A hitel egyharmadat maximum négy évre, a tobbi részét maximum
harom évre nytjthatja az allam.

A hitelnyjtasra eurdban, angol fontban, amerikai dollarban és japan
jenben kertilhet sor.

A hitelfelvevo az alabbiak koziil a magasabb 6sszegii kamatot kote-
les fizetni:

e 12 honapos EURIBOR + 100 bazispont+ 123,5 bazispont; vagy

e az IMF ,,SDR Interest Rate Calculation” elnevezésii honlapjan
kozzétett adott hetes idOszakra vonatkozd kamatlab + 345 ba-
zispont.

Azintézkedés jovahagyott keretosszeg kb. 4 Mrd eur6 (1100,8 Mrd Ft).
Arra nézve nincs korlatozas, hogy egy hitelintézet maximum mennyi
hitelt vehet fel. Ha egy hitelintézet visszafizeti a hitelt, akkor az ,,feltol-
t1” a keretet.

A magyar fél allaspontja az intézkedés bevezetésével kapcsolatban a
bejelentési eljarasban az volt, hogy ha a pénziigyi valsdg miatt a pénz-
gyl dgazatban kialakult likviditasi problémat az allam nem probalja
meg orvosolni, ez a helyzet az egész gazdasagban sulyos nehézsége-
ket okozhat. A Magyar Nemzeti Bank a pénziligyminiszternek irt 2009
novemberi levelében megerdsitette, hogy az intézkedésre sziikség van

24 HL C 14, 2008. 01. 19. Korabban a Bizottsag piacinak fogadta el a kozleményben
szereplé mértékeket.

2 A hivatalos bejelentést megel6z6 szakasz, amikor a felek (Bizottsag és a tagallam)
informalisan (email, telefon, konzultacio) vitatjak meg a bejelentés tervezetét an-
nak érdekében, hogy a hivatalos bejelentés minél teljesebb legyen, és lehetdség
szerint ott mar ne maradjon nyitott, megvalaszolando6 kérdés.
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annak érdekében, hogy a recesszid ne mélyiiljon és ne huzodjon el to-
vabb, illetve Magyarorszag megitélése a nemzetkdzi pénziigyi befekte-
tok szemében ne romoljon. Ezek alapjan a magyar hatésagok véleménye
az volt, hogy az intézkedé¢s a gazdasag egészét atfogd, a magyar gazda-
sag pénziigyi stabilitasdnak és a magyar gazdasaggal szembeni bizalom
fenntartdsanak szempontjabol sziikséges €s aranyos.

Magyarorszag vallalta tovabba, hogy az intézkedés alkalmazasarol
jelentést készit, illetve — amennyiben egy kedvezményezett hitelintézet
nem képes a hiteltorlesztésnek eleget tenni — a hitelintézetrdl szerkezet-
atalakitasi vagy felszdmolasi tervet nyujt be a Bizottsagnak.

A Bizottsag elfogadta a magyar hatdésagok allaspontjat, mely szerint
az intézkedés a hitelintézeteknek nytjtott hiteleken keresztiil az egész
gazdasag megsegitését célozza. Véleménye szerint a dijazés, amely az
allami pénzeszkozok koltségére (12 havi IBOR + 100 bazispont) és az
intézmények kockazati prémiumara (123,5 bazispont®®) terjed ki, 6ssz-
hangban all a magyarorszagi kezességvallalasi intézkedés (N-664/2008.
sz. hatarozat és modositasai) arképzésével (lasd fent).

A Bizottsag tehat jovahagyta az intézkedést, mivel a likviditasi hite-
leket Osszeegyeztethetonek taldlta az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz.) 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval®’, és ssz-
hangban allnak a hitelintézetekrdl sz0lo bizottsagi kozleménnyel®®, kii-
16n0s tekintettel arra, hogy a hitelek a magyar pénziigyi intézmények
sulyos likviditasi gondjait kivanjak enyhiteni.

26 Europai Kozponti Bank 2008. oktober 20-i és november 20-i ajanlasai alapjan.

27 b) valamely k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvalositasanak el6-
mozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar meg-
sziintetésére nyujtott tAmogatas;,,

% Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénziigyi intézmények vonatko-
zasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal dsszefiiggésben tett intézkedésekre
torténd alkalmazasarol szolo kozlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8—14. o.
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A FORTIS BANK MEGMENTESI TAMOGATASA

ZSARNOCI CSABA!

A Fortis-csoport belga-holland pénziigyi csoport volt, amely kereske-
delmi és befektetési banki, valamint biztositasi szolgaltatasokat is ny1j-
tott. A csoport arbevétele alapjan a vilag 20. legnagyobb vallalatanak
szamitott (2007).

A Fortis Bank (belga bejegyzésii tarsasag) €és banki tevékenységet
végz6 lednyai elsdsorban a Benelux allamok teriiletén (Belgiumban,
Hollandidban és Luxemburgban) voltak jelen, ahol lakossagi, kereske-
delmi és befektetési banki szolgaltatasokat nytjtottak. A bank részvé-
nyeit az Euronext Brussels, Euronext Amsterdam és Luxembourg Stock
Exchange tézsdéken jegyezték.

A vallalatcsoportot a 2008. évi pénziigyi valsag nagyon komo-
lyan érintette, a csoport tulajdonképpen szétesett. Az Eurdpai Bizott-
sadg (tovabbiakban: Bizottsag) 2010 tavaszaig Ot hatarozatot hozott a
csoporthoz tartozd kiilonbozd vallalatoknak nyujtott tdmogatasok-
kal kapcsolatban (C11/2009, illetve az el6z6 ligyben hozott hatéaro-
zat Kkiterjesztése, N574/2008, N255/2009-N274/2009, NN42/2008-
NN46/2008-NN53/A/2008). Jelen cikk csak az utdébbi harom eset
ismertetésére szoritkozik.

I A szerz Magyarorszag Eurdpai Unié melletti Allandé Képviseletének munkatarsa.
Jelen Osszefoglalo a szerzo sajat véleményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Ta-
mogatasokat Vizsgal6 Iroda vagy az Alland6 Képviselet hivatalos véleményének.
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I. A Fortis Banknak és luxemburgi leanyanak nyujtott szerkezet-
atalakitasi tamogatas

A Fortis Bank (holland lednyvallalatdn keresztiil) egy tobb bankbodl
allo konzorcium részvevdjeként 2007-ben megvasarolta a holland ABN
AMRO bankot. Azonban a 24 milliard eurds vételar eldteremtése ne-
hézségekbe iitkozott, kiilonosen az amerikai masodlagos jelzalogpiaci
urrd, a bankkdzi piacon likviditasi hidny 1épett fel. A fentieket tetézte,
hogy a Fortis Banknak 41,7 milliard eur6s kitettsége volt a valsaggal
kiilondsen érintett strukturalt hitelezési piacon (és igy valdszinisithe-
t6 volt, hogy a kozeljovoben jelentds értékvesztést kell majd elszamol-
nia), illetve a Fortis Bank befektetési lizletagara korabban ajanlatot tevd
kinai fél késlekedett a tranzakcid véglegesitésével. A fenti tényezok
eredményeképpen a Fortis-részvények jegyzési ara rohamosan esett, €s
2008 szeptemberének végén féld volt, hogy panik tor ki, és a betétesek
kivonjak pénziiket a bankbol.

A Fortis Bank megmentése érdekében 2008. szeptember 28-4n a bel-
ga, a holland és a luxemburgi kormanyok bejelentették (NN42/2008-
NN46/2008-NN53/A/2008), hogy 11,2 milliard eurot fektetnek be felto-
késités formajaban a Fortisba, pontosabban annak az adott orszagokban
aktiv bankjaiba, ezaltal 49-49%-o0s tulajdoni hanyadra téve szert az
adott pénzintézetekben (Belgium: 4,7 milliard, Luxemburg: 2,4 milli-
ard, Hollandia: 4 milliard). Belgium (jegybankjan keresztiil) tovabbi
likviditasi segitséget is nyujtott a belga banknak. Ez utobbi hasznosnak
bizonyult, mert a betétesek (foként a vallalti szektor) a részleges allamo-
sitas ellenére is jelentds Osszegeket vontak ki a bankbol.

A holland kormény oktdéber 3-an bejelentette, hogy a korabbi tervek-
tol eltérden teljes egészében megvasarolja a holland bankot (FBN) -
amelynek része volt az ABN AMRO is - 12,8 milliardért a belga anya-
bankto6l, valamint tovabbi 50 milliard eurot bocsat FBN rendelkezésére,
hogy korabbi tulajdonosaval szemben fennallo kotelezettségeit teljesite-
ni tudja. Ugyanakkor a holland 4llam 4 milliard eur6ért megvasarolta a
Fortis holland biztositojat is.

A belga kormany latva, hogy az eddigi intézkedések nem nyugtattak
meg kelldképpen a piacot, szakmai befektetot keresett. 2008. oktober
5-én nyilvanossagra hozta, hogy 4,7 millidrd eurdért megvdsdrolta a
Fortis Bank tovabbi 50,1%-os részvénypakettjét, mialtal néhany kisbe-
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fektet6tdl eltekintve egyediili tulajdonossa valt. Ezt kdvetden a részve-
nyek 75%-at eladta a BNP Paribas-nak, amely 6sszesen 14,5 milliard
€-t fizetett a Fortis belga banki €s biztositési lizletagaért és a luxembur-
gi banki iizletagért. A tranzakcidval egy idében a legkockdazatosabb
strukturalt hiteleket 10,4 milliard euro értékben egy kiilon vallalkozas-
ba (tovabbiakban: SPV) tették at, mely vallalkozasban a belga allam
24%-0s, a BNP Paribas 10%-o0s, mig a Fortis holding 66%-0s részese-
déssel birt. A tranzakcio lebonyolitasa utan a BNP Paribas-nak 75%-
os részesedése lett a belga bankban, 67%-0s a luxemburgi bankban,
¢s 100%-o0s részesedése a belga biztositoban. A tranzakciot kovetden
a belga korméanynak 24%-o0s, a luxemburginak 33%-o0s tulajdonrésze
maradt a bank helyi lednyvallalataiban.

Fontos kiemelni, hogy a BNP Paribas tulajdonszerzését kovetden sem
allt helyre a bizalom a piacon a Fortis Bank iranyaba, €és az 0j tulajdo-
nosnak jelentds kdlecsonokkel kellett hozzajarulnia a finanszirozashoz.

A Bizottsag felé mindhdrom érintett tagallam hatosagai azt az allas-
pontot képviselték, hogy az dllami beavatkozas piaci aron (a részvények
legutobbi, szeptember 26-1 tézsdei jegyzésaran) tortént, azaz nincs szo
allami tdmogatasrol, hiszen az allam piaci maganbefektetoként viselke-
dett. Amennyiben a Bizottsdg ezt masként itélné¢ meg, akkor a nyujtott
tamogatasok az EK-Szerzddés (a tovabbiakban: Szerzddés) 87. cikk (3)
(b) pontja? alapjan (a tamogatast egy tagallam gazdasagaban bekovet-
kezett komoly zavar megsziintetésé¢hez nyujtottak) dsszeegyeztethetok
a koz0os piaccal.

A Bizottsag értékelése szerint a luxemburgi s a belga kormanynak a
Fortis leanybankjaiban torténd 2008. szeptember végi részesedésszer-
zése nem piaci aron tortént, hiszen a szeptember 26-1 (péntek) tézsdei
arakat a piac ugy alakitotta ki, hogy nem volt azon informaciok birtoka-
ban, melyeket a Fortis a hétvégén szakmai befektetok szamara adatszo-
bajaban hozzaférhetdvé tett. A hétvégén érdeklédd magénpiaci befek-
tetOk a tobbletinformaci6 ismeretében sem tettek olyan ajanlatot, amely
megkdzelitette volna a belga és a luxemburgi allam altal fizetett arat.

A Belga Nemzeti Bank 4ltal a Fortis Banknak nytjtott likviditési
segitség esetében a Bizottsag az allami tdmogatasokrol szolo szaba-
lyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi vilag-

2 A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden (valtozatlan tartalommal) az Eu-
ropai Unio Mitkodésérdl Szolo Szerzodés 107. cikk (3) (b) pontja.
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valsaggal Osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazasarol
sz016 kozleményében® (tovabbiakban: kozlemény) foglaltakra hivatko-
zott, amikor megallapitotta, hogy az intézkedés allami tdmogatast tar-
talmazott a maganbank szdmara. A kozlemény szerint a kdzponti banki
finanszirozas tobbek kozott akkor nem tartalmaz allami tAmogatast, ha
az intézkedés nem része egy nagyobb megmentési csomagnak, €és az
adott jegybank sajat kezdeményezésére 1ép, illetve intézkedését az al-
lam nem garantalja. A belga kormany segitségnyujtasa esetében a fenti
feltételek egyike sem teljestilt.

A holland hatésagok intézkedéseinek megitélését megel6zden fontos
tudni, hogy a Fortis-bankcsoporton beliil a likviditdismenedzsent felada-
tait a kozpont, azaz a Fortis Bank végezte. Igy az FBN anyabankjarol
vald levalasztasanak eldfeltétele volt, hogy az FBN korabbi belga anya-
vallalataval szembeni rovid (34 millidrd eurd) és hosszu (16 milliard
euro) lejaratu kotelezettségeit jelentdsen csokkenteni kell. A Bizottsag
megallapitotta, hogy a tranzakcié idopontjaban maganbefektetdk ekko-
ra 0sszegll hitelt nem tudtak volna nytjtani, ugyanakkor az is kétséges
volt, hogy a piacra 6nalloan elészor kilépd FBN-t az adott bizalomhia-
nyos piaci koriilmények kozott hogyan fogadtak volna. igy a Bizottsag
érvelése szerint a holland hatdsagok altal végrehajtott tranzakci6 alla-
mi tdmogatdast tartalmazott, melynek kedvezményezettje a Fortis Bank
volt.* A Bizottsag egyetértett a holland érveléssel abban, hogy a Fortis-
csoport holland biztositasi iizletaganak holland allam altal térténd meg-
vétele piaci aron tortént (a Fortis-csoport felkérésére fiiggetlen befekte-
tési bank értékelte fel a biztositot, illetve a néhany nappal késébb a BNP
Paribas hasonlé paraméterek mellett vasarolta meg a belga biztositot),
igy nem tartalmazott dllami tAmogatast.

Az oktober 5-i tranzakciokkal kapcsolatban a Bizottsdg megallapi-
totta, hogy amennyiben csak ezt az iigyletet nézzilik, a mentécsomag
tobbi intézkedésétdl fliggetlentil, akkor az adott koriilmények kozott
nyilt, transzparens ¢€s feltétel nélkiili targyaldsos eljaras eredményekép-
pen, piaci aron vasarolta meg a BNP Paribas a belga és a luxemburgi
bankokban 1év6 allami részvénycsomagok egy részét. Mindkét korabbi

3 HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. o.

4 Kiemelendd, hogy ezen hatarozata nem tejed ki annak vizsgalatara, hogy az FBN
allamositasa jelentett-e tamogatast FBN-nek. Ez a vizsgalat a C11/2009-es iigy-
szam alatt jelenleg is tart.
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érdeklddot (ING és BNP Paribas) meghivtadk, am csak utdbbi tett ajan-
latot. A vevd a konyv szerinti érték 7/10-¢ét fizette, amely 0sszhangban
volt a valsag sordan a mas orszdgokban piaci magénbefektetdk kozott
szliletett tigyletek (pl. a Bear Stearns JP Morgan Chase altal torténd
megvasarlasa) arazasaval. Azonban az SPV-ben tortént allami és BNP
Paribas 4ltali szerepvallalds nincs ardnyban azzal, amennyit az allam,
illetve a francia bank fizetett a bank 75%-os, illetve 50%-os tulajdonré-
széért®. Abban az iddszakban, amikor minden befektetd keriilte a struk-
turdlt termékeket, az 4llam aranytalanul sok kockazatot vett le a piaci
szereplok vallarol. A Bizottsdg hozzateszi, hogy a Fortis holdingnak
(tehat a Fortis Bank volt anyavallalatanak) jelentds addssagai voltak,
igy fontos volt, hogy a részvényeladasért készpénzt kapjon. Azonban a
BNP Paribas az allammal kotott tigylet soran sajat részvényeivel fize-
tett, tehat a belga bank tulélése szempontjabol az allami szerepvallalas
(a készpénzben torténd fizetés miatt) elengedhetetlen volt.

A Bizottsag a fent emlitett, beazonositott tdmogatasok acquis-val
val6 Osszeegyeztethetdségét illetden megvizsgalta, hogy a belga és a lu-
xemburgi gazdasag a Fortis-csoport dsszeomlasaval milyen kovetkez-
ményeket szenvedett volna el®. Megallapitast nyert, hogy a belga és a
luxemburgi piacon is piacvezetdk voltak az adott pénzintézetek. Belgi-
umban a lakossagi betétek 20-30%-4at (Luxemburgban 15-25%-at), mig
a vallalati betétek 10-20%-at érizte a bank. Luxemburgban a vallalati
hitelek piacan 15-25%-os részesedéssel birt. A Belga Nemzeti Bank ¢és
a luxemburgi pénziigyi feliigyelet is megerdsitette, hogy a tertiletiikon
miikdddé bankok rendszerkockéazati szempontbol jelentdsnek mindsiil-
nek a pénziigyi rendszer mas szerepldivel fenntartott szovevényes €s
erds kapcsolatukbol kovetkezéen. A Bizottsag szerint a 2008 nyaran és
0szén a pénziigyi piacokon tapasztalhaté bizonytalan kornyezetben a
Fortis Bank csddje a teljes belga, illetve luxemburgi bankrendszert ma-

> A BNP Paribas a Fortis Bank 75%-aért 8,25 milliard eurdt fizetett, mig az allam
4.7 millidrdot az 50%-ért. igy aranyaiban az allam 0,8 millidrd euréval kevesebbet
fizetett (8,25 2/3-a minusz 4,7), viszont az SPV 10,4 milliardos rossz kdvetelésal-
lomanyabol 24%-ban részesedik, ami 17,34 szazalékponttal tobb, mint ami a BNP
Paribas SPV-ben vallalt részesedéséhez képest (10%) aranyos lett volna (6,66%).
Tehat a 10,4 milliard eurods allomany 17,34% (1,8 milliard) all szemben 0,8 milliard
euroval, hiszen az el6z6 valoszinilsithetden nem fog megtériilni.

6

A holland gazdasagra gyakorolt hatast a Bizottsag a 2. labjegyzetben foglaltak mi-
att nem vizsgalta.
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géaval rantotta volna, hiszen a csdd arnyéka mindenkire ravetiilt volna.
Mindemellett nagy volt a kockazata a bankpéaniknak is. A Bizottsag az
Osszeegyeztethetdségi vizsgalatot igy a 87. cikk (3)(b) pontra alapozta.

A fentieknek megfelelden a Bizottsag a kozleményben foglaltak sze-
rint vizsgalta az intézkedéseket, igy azok célzottsagat €s ardnyossagat
kellett felmérnie, valamint azt, hogy a kivant hatas elérését szem elott
tartva a versenytorzitd hatas minimalis legyen.

A Bizottsadg négy problémat azonositott a pénziigyi csoport allapota-
val kapcsolatban.

Az ABN AMRO megvételének finanszirozasa jelentds terheket rott
a Fortis Bankra. Ez a probléma az FBN (melynek része volt az ABN
AMRO) eladasaval megsziint. A masodlagos jelzalogpiaci valsag és
a strukturalt termékekkel (melyekbdl a Fortis Banknak 41,7 milliard
eurds allomanya volt) kapcsolatos kockéazatok probléméjat az SPV ala-
pitasa és a BNP Paribas-val val6 egyiittmiikodés kialakitasa voltak hi-
vatottak kezelni. A befekteték és betétesek bizalomvesztését a belga
¢s a luxemburgi t6keemelés, a BNP Paribas tulajdonszerzése €s a me-
nedzsment levaltasa ellensulyozta. A likviditasi valsag atvészeléséhez
a Fortis bankjait a tokeemelések segitették, valamint a BNP Paribas-val
valo leanyvallalati viszony is elésegitette a forrashoz jutast.”

A Bizottsadg szerint a BNP Paribas megfeleld partnernek bizonyul
majd, és segit visszaallitani a Fortis Bank hosszl tavu életképességét.
A Bizottsag pozitivan értékelte, hogy a francia bank a pénziigyi valsag
kozepette is 901 millid eurds nettd profitot ért el 2008 harmadik ne-
gyedévében, tokehelyzete is stabil volt. A francia bank mindsitése jo,
illetve a hitelmindsitdk a tulajdonosvaltast kovetden a Fortis Bank mi-
nodsitését illetden is pozitivan reagaltak. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a
tamogatasok célzottak voltak abban a tekintetben, hogy visszaallitottak
a Fortis Bank hosszu tava életképességét.

A kovetkezd indokok alapjan a Bizottsdg a Fortis Bank megmenté-
sének egyes Iépéseit aranyosnak és a minimalisan sziikséges mértékre
szoritkozonak mindsitette, valamint pozitivan értékelte a kedvezménye-
zett terhekhez valo hozz4jarulasat is.

A belga és luxemburgi koltségvetés altal végrehajtott feltokésités sziik-
séges volt, hiszen a bank fizetoképességét negativan itélte meg a piac az

7 Az N574/2008 sz. iigy kapcsan jovahagyott atmenti allami garancia is segitette a
belga bankot.
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ABN AMRO-val val6 egyesiilés miatt. A megitélésben bekdvetkezett
romlas a 2008. 6szi befektetéi hangulatban katasztrofalisnak bizonyult
a részvényarakra, ¢és a likviditasi problémak is ezt tiikrozték. A feltdkeé-
sitést a tovabbi bankpanik tovagyliriizésének veszélye is alatdmasztja,
hiszen a betétesek jelentds Osszegeket vontak ki a bankbol szeptember
végén. Az allamok beavatkozasa viszont a pénteki tézsdei zardarfolya-
mon tortént, azaz a tdmogatastartalmat a minimalisra korlatoztak.

A belga jegybank altal nytjtott likviditasi hitel arazésa jéval megha-
ladta a piaci arakat, és azt kovetden, hogy az FBN ellenértékét megkap-
ta, a Fortis Bank a jegybank segitségét nem vette igénybe tobbé.

Az FBN eladaséaval a Fortis Bank ,,megszabadult az ABN AMRO
arny¢katol”, likviditasi helyzete is javult, igy a problémahoz mérten ez
az intézkedés is aranyos volt, valamint az ellenérték, amelyet fliggetlen
értékeldk véleménye is indokoltnak tartott, a lehetdség szerinti mini-
mumra szoritotta a Fortis Banknak nytjtott segitséget.

A piacok a feltokésités és az FBN értékesitését kovetden, de a belga
¢és luxemburgi bankok BNP Paribas-nak torténd eladasat megel6zden
sem nyugodtak meg, ezért sziikség volt egy olyan tékeerds szakmai
befektetdre, aki helyre tudja allitani a Fortis Bankba vetett bizalmat. A
privatizacios tranzakcioban foglalt tdimogatas mértéke minimalis volt,
hiszen a BNP Paribas 4ltal fizetett &r 6sszhangban volt a belga kormany
altal a bankért fizetett arral.

A Bizottsag kiemelte, hogy az allami beavatkozast megelézden a
Fortis Bank maga is megtett mindent, eszk6zok eladasardl dontott, va-
lamint osztalékfizetés helyett tokét emelt. Masodsorban a Fortis Bank
szdmara az FBN eladasa (habar ezéltal allami tdmogatashoz jutott) je-
lentds aldozat volt, ugyanakkor lehetdvé tette, hogy likviditasi helyzeté-
ben kedvezo valtozas kovetkezzen be. A Bizottsag pozitivan itélte meg,
hogy Belgium és Luxemburg nem hosszu tava allami tulajdonlésra ké-
sziilt, hanem azonnal privatizélta a bankokat. A tdmogatas mindsitését
illetden szintén kedvezd volt, hogy a BNP Paribas-nak 11 tulajdonos-
ként jelentds hiteleket kellett a Fortis Bank rendelkezésére bocsatania.

A Fortis Bank megmentésével ohatatlanul torzult a verseny, hiszen
normal piaci viszonyok kozott felszamolasra kellett volna, hogy sor ke-
riljon. A Bizottsag szerint az FBN (és vele az ABN AMRO) eladasa
jelentdsen csokkentette a versenytorzito hatdst, hiszen a Fortis Bank
éppen azoktol az eszkozeitdl valt meg, amelyekre a jovobeli terjeszke-
dését alapozta volna. A BNP Paribas véllalta, hogy négy évig nem vesz
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azon eszkozokbol, melyekre a holland kormany a megmentési tranzak-
ci6 soran tett szert. Mindemellett a Fortis Bank vallalta azt is, hogy az
interneten kinalt bizonyos betéti termékei tekintetében egy meghata-
rozott id6tartamig nem fog jobb kamatokat ajanlani, mint legnagyobb
versenytarsai. A moralis kockdzatokat a bizottsag szerint a menedzs-
ment levaltasaval és a korabbi részvényesek ,,birtokon” kiviil kertilésé-
vel kelléen kezelték a beavatkozast levezényld allamok. Tekintettel arra,
hogy a Fortis Bankot privatizaltak, igy a Bizottsag nem tartotta sziiksé-
gesnek, hogy magatartasi korlatozasokat (pl. osztalékfizetés megtiltasa)
1éptessenek életbe.

2008. december 3-an a Bizottsag a fentieknek megfelelon a
NN42/2008-NN46/2008-NN53/A/2008 szamu Osszevont esetben Bel-
gium és Luxemburg tokeemelését a teriiletiikon miikddo bankokban, a
belga jegybank Fortis Banknak nytjtott likviditasi segitségét, az FBN
holland 4llamositasat és a neki nytjtott hiteleket, valamint a Fortis Bank
¢s luxemburgi leanybank BNP Paribas-nak torténé eladasat a belga és
luxemburgi Fortis-csoporthoz tartoz6 bankok szdmdra nyujtott, a kozos
piaccal 0sszeegyeztethetd dllami tdmogatasnak mindsitette.

A Bizottsag kiilon eljarasban vizsgalja, hogy az FBN holland kor-
many altali megvasarlasa az FBN szamara jelentett-e tdmogatast. Te-
kintettel arra, hogy a Fortis-csoport holland biztositasi tizletagaért
Hollandia, mig a Fortis Bankért és luxemburgi lanyaért a BNP Paribas
piaci arat fizetett, igy sem a biztositd, sem a BNP Paribas nem részesiilt
tamogatasban.

I1. A Fortis Bank szamara nyujtott allami garancia

A Fortis Bank megprobaltatasai azonban ekkor még nem értek véget,
mert a fenti intézkedések elégtelennek bizonyultak a rendkiviil kedve-
z6tlen gazdasagi kdrnyezetben a bank iranti bizalom helyreéllitasahoz.
A belga hatoésagok 2008. november 18-an bejelentettek egy garancia-
programot a Bizottsdgnak (N574/2008), melynek a szdban forgd bank
volt az egyetlen kedvezményezettje.

Az allami garancia a bank azon kotelezettségeire terjedt ki, melyek
névértéke meghaladta a 25 ezer eurdt, és melyek a garanciavallalasrol
sz616 miniszteri rendelet hatalybalépése és 2009. oktober 31. kdzott ke-
letkeznek, €s 2011. oktober 31. el6tt jarnak le. Az intézkedés csak a koz-
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ponti bankokkal, hitelintézetekkel, illetve az intézményi befektetokkel
szemben fennallo kotelezettségekre vonatkozik (beleértve példaul a
betéteket, hiteleket, kotvényeket, de kivéve példaul a jelzalogleveleket,
az alarendelt hiteleket, a hibrid tOkeelemeket és a derivativakat). A ga-
rantalt 6sszeg egyetlen idopontban sem haladhatja meg a 150 milliard
eurot. A banknak a kotelezettség tipusatol fiiggden egy évnél révidebb
vagy hatarozatlan lejarat esetén 50 bp, egy évet meghaladé futam-
1d6 esetében 50 bp + a valsagot megel6zd iddszak otéves CDS-felar
medianjanak® megfelelé garanciadijat kellett fizetnie. Az egy honapon
beliil lejard és bizonyos egyéb, biztositék nélkiili kotelezettségek ese-
tében 2009. februar 15-ig atmenetileg évi 25 bp dijat szamitott fel az
allam a garanciaért. A miniszteri rendelet hatalybalépését kovetd 6. ho-
nap végén a programot Ujra jova kell hagyatni a Bizottsaggal, amennyi-
ben fenntartasat a belga kormany sziikségesnek latja.

A versenytorzito hatast ellensulyozando a bank vallalta, hogy semmi-
lyen kampanyéaban sem hivatkozik az allami garanciara s abbdl szdrma-
z6 esetleges elényokre, mérlegfodsszegének novekedését korlatozza’,
valamint maganszemélyek szamdéra bizonyos betéti termékek esetében
nem kinal bizonyos bankok kondicioinal kedvezdbbeket. A belga hato-
sadgok vallaltak, hogy az allami garancia részleges vagy teljes bevaltasa
esetében benyujtjak a Fortis Bank szerkezetatalakitasi tervét.

A Bizottsadg hatdrozataban megismételte a Fortis-csoporttal kapcso-
latos korabbi hatarozatdban ismertetett megallapitasokat, miszerint a
bank a belga gazdasag szempontjabol rendszerkockazati tényezdnek
mindsiil, igy annak 0sszeegyeztethetdségét a Szerzodés 87. (3) (b) pontja
szerint (a tAmogatast egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésé¢hez nyujtottak) kell megvizsgalni a kézleményben

Az Eurépai Kézponti Bank metodoldogiaja referencia-idészakként a 2007. januar
1-jét61 2008. augusztus 31-ig tartd id6szakot jelolte meg. Ha a fenti idészakban a
Fortis Bank 6téves CDS felarai nem voltak reprezentativak, akkor az adott id6-
szakban valamennyi olyan bank adatat figyelembe kellett venni, melyeknek a hosz-
szu tavu hitelmindsitése egyenld volt a Fortis Bankéval.

2008. junius 30-1 mérlegfédsszege legfeljebb vagy a belga GDP 2007. évi nove-
kedési litemével, vagy a belga pénziigyi szektor 1987 és 2007 kozott tapasztalat
atlagos novekedési iitemével, vagy az eurdpai pénziigyi szektor 2008. aprilis és
szeptember kozott tapasztalt novekedési litemével ndhet (amelyik az el6zéek koziil
a legmagasabb).
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foglaltaknak megfelelden (célzottsag, ardnyossag €s az éppen elégséges
minimumra szoritkozas, versenytorzitds minimalisra cs6kkentése).

A Bizottsag pozitivan itélte meg, hogy a belga hatdsdgok mas belga
bankok szdmara is nyitva hagytdk a garanciaprogramot. Az intézke-
dés a piaci problémakat (altalanos bizalomvesztés, bankkozi piac ,,ki-
szaradasa”, likviditashiany) megfelelé korben kivanta kezelni (a banki
forrasok refinanszirozasahoz sziikséges ujonnan vallalt kotelezettségek
allami garantalasa). Tekintettel a fentiekre, valamint a program id6észa-
kos voltara ¢és Osszegszerii korlatjara, a Bizottsag az 4llami garanciat
célzottnak mindsitette.

A Bizottsag hatarozataban kiemelte, hogy a garanciaért fizetett dij az
egy honapnal hosszabb lejaratt kotelezettségek esetében 0sszhangban
volt az Eurdpai Kozponti Bank erre vonatkozo6 ajanlasaban foglaltak-
kal. Ugyanakkor rovid iddre, atmeneti jelleggel indokolt az EKB ajan-
lasa szerinti drazdsnal kedvezdbb feltételeket szabni az egy honapnal
rovidebb futamidejli forrasok tekintetében, mert ezek a Fortis Bank fi-
nanszirozasi portfoligjaban aranytalanul nagy szerepet jatszanak, €s igy
magasabb arazasuk tulsdgosan koltségessé tenné annak igénybe vételét.
Mivel a bank kotelezettséget vallalt arra, hogy forrasainak lejarati szer-
kezetét igyekszik atalakitani, a Bizottsag gy dontott, hogy az allami
garancia drazdsa a tamogatds mértékét a még éppen sziikséges mini-
mumra csokkenti.

A Bizottsag 2008. november 19-i hatdrozata értelmében a Fortis
Bank (pl. mérlegfédsszegének novekedési litemét korlatozza) és a belga
kormany (pl. szerkezetatalakitasi terv benytjtasa garanciabevaltas ese-
tében) vallalasai elegend6ek ahhoz, hogy a versenyt torzito hatasokat
minimalisra csokkentsék, és igy a bank szamdra nyujtott garancia 6sz-
szeegyeztethetd a kozos piaccal.

I11. A Fortis Banknak és luxemburgi leanyanak, valamint
a Fortis holdingnak nyujtott kiegészité tamogatas

Az el6zdekben ismertetett 2008. december 3-1 bizottsagi hatarozat sze-
rinti feltételekkel a BNP Paribas Fortis Bankban és luxemburgi leany-
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bankjaban torténd tulajdonszerzése a Fortis holding' részvényeseinek
felfiiggesztési kérelmére nem valosulhatott meg. A belga birosag 2008.
december 12-i itéletében a Fortis holding kozgytilésének jovahagyasa-
hoz kototte a Fortis Bank a belga allamnak torténd eladésat. A birosa-
gi dontés igy a BNP Paribas tulajdonszerzését is megkérddjelezte, ami
nagy bizonytalansagot keltett a pénziigyi piacokon. A Fortis holding
kozgytlése 2009. februar 11-én elutasitotta az allami tulajdonszerzés
feltételeit, az 0y feltételrendszert pedig csak 2009. aprilis 28-29-¢én fo-
gadtak el (tobb mint 70%-os tobbséggel). A belga és a luxemburgi hato-
sagok ismételt bejelentését kdvetden a Bizottsag N255/2009-N274/2009
szamon regisztralta az esetet.

Az 1y feltételrendszer jelentésen modositotta a 2008. oktdberi meg-
allapodast:

a) Az SPV alaptokéjében a belga kormany részesedése 24%-rol
43,5%-ra, a BNP Paribas-¢ pedig 10%-r6l 12%-ra nd, ugyanak-
kor a Fortis holdingé 66%-r6l 44%-ra csokken.

b) Az SPV mezzanin (a megallapodas szerint: szenior) finansziroza-
si'l sziikségletét (4,85 milliard eurd) 10%-90% aranyban a BNP
Paribas és a Fortis Bank fogja fedezni, utdbbi értékpapir-kibo-
csatassal teremti el6 a sziikséges forrast. A kibocsatott értékpa-
pirok piacon el nem kelt hdnyadanak lejegyzését az allam val-
lalta (underwriting). A garancia altal (melynek dija évi 70 bp) a
Fortis holdingnak az SPV szenior finanszirozasaval kapcsolatos
kitettsége az eredeti 66%-rol nullara csokkent.

c) Az SPV altal kezelt portfolié névértéke idokozbeni megtériilések
miatt hozzavetdlegesen 1 milliard eurdval esett 2009 februarja-
ig. Az 0j megallapodas szerint azonban az SPV 2 milliard eur6-
ért ujabb, 2,4 milliard eurd névértékl strukturalt hitelportfolidt
vasarolt (,,feltoltés”).

d) A belga allam kitettsége a Fortis Banknal maradt, 2009. februar
végén 21 milliard eurd névértéki strukturalt hitelportfolio kap-
csan is ndtt, mivel az allam masodhelyti garanciat (mezzanin ga-
rancia) vallalt a veszteségekre (3,5 milliard eurdig a Fortis Bank

10" A tovabbiakban a Fortis holding a Fortis S.A/N.V,, a Fortis N.V., a Fortis Brussels
és a Fortis Utrecht vallalatokat jeloli.

' A sajat és az idegen t6ke kozott atmenetet képez6 hibrid finanszirozasi forma. A
mezzanine a vallalat szamara kdlcsontokének mindsiil.
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viseli a veszteségeket, felette pedig maximum 1,5 milliadrd eur6
Osszegig az allam).

e) A megallapodastol szamitott harom évig az allam vallalja, hogy
a Fortis Bank kibocsatott Tier I besorolasu tékeelemeit lejegy-
zi (maximum 2 milliard eur6 értékben), amennyiben a kibocsa-
tasra a bank Tier I t6kemegfelelési mutatojanak 9,2%-os szint
ala csokkenése miatt keriil sor. Az allami részvényvasarlas nem
automatikus, a Fortis Bank donthet ugy, hogy a mutat6 kiiszob-
érték ald esése esetén nem bocsat ki részvényt, vagy azokat mas
befektetoknek értékesiti.

f) A belga kormany évi 70 bp-os dijért garantal tovabba egy Fortis
Bank 4ltal a Fortis holdingnak nytjtott / milliard eurds, négy-
eves futamidejii hitelt, melynek fedezete a Fortis belga biztosi-
totarsasaganak (tovabbiakban: FIB) 35%-os részvénypakettje
vagy egy¢éb, a Fortis holding legalabb 1,5 milliard eurdt érd va-
gyoneleme.

g) A Fortis Bank eredeti feltételekkel torténd tulajdonosvaltasa
a Fortis holding szaméra a Fortis Bank felé azonnali fizeté-
si kotelezettséget keletkeztetett volna egy korabbi, csoporton
beliili pénziigyi elszamolast segit0 megallapodas'® (relative

12

Alapvet6 téke (Tier 1 capital). A szavatolo téke alapvetd, jarulékos és kiegészi-
t6 tokeelemekbdl all. Az alapvetd téke az elsérendd, ,,legalapvetébb” tékeelemek
Osszessége, melyek a legjobb mindségilick és legkonnyebben mobilizalhatoak. Az
alapvet6 toke a hitelintézet folyamatos miikddése esetén minden feltétel nélkiil, a
jarulékos téke azonban tobbnyire csak felszamolasi eljaras esetében képes a vesz-
teségek fedezésére, ezért kisebb mértéki védelmet jelent a betétesek szamara.
(forras: MNB)

Az RPN hatterében egy Osszetett pénziigyi miivelet all. 2007 decemberében a
bank 3 milliard eur6 értékben kibocsatott hibrid, t6kévé konvertalhato, lejarat nél-
kiili értekpapirokat (in. CASHES), melyekhez negyedéves kamatfizetés kapcso-
lodik (haromhavi Euribor + 2 szazalékpont kuponos formaban). A papirok toke-
részének visszafizetésére a bank nem vallalt kotelezettséget, de a papirok vasarloi
kérhetik a CASHES a Fortis Bank tulajdonaban 1év6 (6sszesen 125 313 283 db)
Fortis holding részvényre cserélését (konvertalasat), 23,94 eurd/részvény arfolya-
mon. A bank a tulajdonaban 1év6 részvényeket és az altala kibocsatott CASHES
értékpapirokat is valds értéken tartotta nyilvan, és a két allomany kozotti, megle-
hetdsen volatilis nettod értékvaltozast az RPN-en keresztiil a Fortis holdingra ha-
ritotta (az elszamolas szerint pl. 2008. szeptember 30-an a Fortis holdingnak 238
milli6 eurds ,.kinnlevésége” volt az RPN alapjan a bankkal szemben, mig 2008.
junius 30-an 320 millié eurds ,tartozasa”. Az RPN egy — a tokerészt visszafizetési
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performance note [RPN]) felmondésa miatt. Az 1) megallapodas
értelmében az RPN a mogottes értékpapirok teljes visszafizeté-
séig érvényben marad, és a belga kormany garantalja (évi 70
bp-os garanciadijért) a Fortis holding bank felé teljesitett kamat-
fizetéseit (Euribor + 20 bp). A garancia fedezetét a Fortis holding
tulajdonaban 1év6 FIB-részvények jelentik.

h) A belga éallam vallalta, hogy a Fortis Bank 75%-4ért a BNP
Paribas-tol kapott részvényeken 68 eurds arfolyamot megha-
laddan elért drfolyamnyereséget a Fortis holdingnak dtengedi
(call opcid). A megallapodés a 2 éves elidegenitési tilalom letel-
tét kovetd 6 évre szol.

1) Luxemburg a korabban a Bizottsag altal jovahagyott 2,4 milliard
eurds tékeemelésen tul" tovabbi 100 millio eurd hitelt nytjtott
(kotvényvasarlas formajaban) a luxemburgi Fortis Banknak,
mely kétvények részvénnyé konvertalhatok.

A belga hatdsagok szerint az intézkedések nem tartalmaztak allami
tamogatast, mivel az allam vagy piaci aron nytjtotta a szolgaltatasokat
(pl. megfeleld fedezet és dijazas mellett ny(jtott garancidk), vagy az in-
tézkedés nem betudhat6 az allamnak (pl. az SPV feltoltése). Amennyi-
ben azonban a Bizottsag ugy itéIné meg, hogy az allami tAmogatasokat
alkalmazni kell, Gigy a belga érvelés szerint a 87. cikk (3) (b) pontja alap-
jan a tdmogatas 0sszeegyeztethetd a Szerzddésben foglaltakkal. A Fortis
Bank hosszu tavu ¢életképessége csak egy erds stratégiai szovetség keret-
¢benben garantalt, azonban a BNP Paribas a Fortis holding részvényese-
inek tiltakozasa miatt nem tudott birtokon beliilre keriilni. A honapokig
tartd bizonytalansag nem segitett a Fortis Bank iranti bizalmat helyreél-
litani, s6t a bankbetétek piacan a részesedése jelentdsen csokkent, ezért
feltétlentil sziikséges volt a részvényesek €s a betétesek meggydzése. Az
0j konstrukcei6 feltételei alapjan a Fortis holdingnak a kapott elényokért
cserében jelentds fedezeteket (pl. FIB-részvények) kellett felmutatni, és
egyébirant is a BNP Paribas viseli az 0j megallapodas terheinek orosz-

kotelezettséggel nem terhelt — hitelviszonyt szimbolizal, amellyel kapcsolatban
fizetendé kamat mértéke Euribor + 20 bp. A csoporton beliili RPN konszolidalt
szinten nem jar semmilyen hatassal, am a bank tervezett tulajdonosvaltozasa a
Fortis Holding szamara maximalisan 2,35 milliard euro kotelezettséget keletkez-
tetett volna az RPN azonnali felbontasabol kifolyolag.

A tékeemelés egy konvertalhato folyositott hitel formajaban valosult meg, amely-
nek konverzigjat mar 2008. szeptember végén kérte a luxemburgi kormany.
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lanrészét (pl. az RPN meghosszabbitdsaval lemondott 2,35 milliard eurod
kovetelésrol). A belga hatosagok kiemelték, hogy az esetleges tdmoga-
tasokat a minimalisan sziikséges mértékre csokkentették (pl. a fenti D
intézkedés csak masodhelyli garancia, a bank viseli 3,5 milliard euroig a
veszteségeket, a Societé Générale értékelése szerint ez pedig joval meg-
haladja a valds kockéazatokat). A Fortis holding szdmara biztositott, a H
pontban leirt call opcid egy részvényre vetitett értéke elhanyagolhatd
volt, illetve ennek versenytorzitd hatdsa sem lesz, mivel a holding valla-
lata, hogy az ebbdl szarmazo nyereségét osztalék formajaban szétosztja
tulajdonosai k6z6tt, azaz nem forditja vallalkozasi tevékenységre. Mind-
emellett a BNP Paribas vallalta, hogy a belga és a luxemburgi piacon
hitelintézetbe vagy befektetési véallalkozasba nem fektet be, illetve nem
kinalja a lakossagi betétek piacan a legkedvezébb kondiciokkal termé-
keit, kivéve, ha részesedése egy elére meghatarozott arany ald csdkken
(a pontos vallalas szigortibb, a bank szamdra korlatozobb volt, mint a
korabbi, 2008. december 3-i hatarozat szerinti).

A luxemburgi hatdésagok szerint Uj intézkedésiik jelentdsége elha-
nyagolhat6 az eldzd tdmogatasi csomagjukéhoz képest, illetve biznak
abban, hogy mivel a luxemburgi Fortis 16,57%-anak BNP Paribas-nak
torténd eladasanak vizsgalata soran a Bizottsag megallapitotta, hogy az
nem tartalmazott 4llami tdmogatast, igy jelen esetben is pozitiv lesz a
bizottsagi hatarozat.

A Bizottsag hatarozataban megallapitotta, hogy az intézkedések alla-
mi forrast hasznaltak fel, szelektivek voltak (meghatarozott vallalkoza-
sokra iranyultak), torzitottak a versenyt és befolyasoltdk a tagallamok
kozotti kereskedelmet (a kérdéses vallalkozasok nemzetkdzi vallalat-
csoportot alkotnak). Ezt kovetden a hatarozat a fent felsorolt intézkedé-
sek kapcsan azt vizsgalta meg, hogy azok jelentettek-e eldnyt, illetve ha
igen, mekkorat a kedvezményezettek szamara'®.

Az A és B intézkedések esetében az dllam szerepe, kitettsége az
eredeti megallapodéashoz képest egyértelmiien ndtt mind a torzstokét
(24%-o0s részesedésrol 43,5%-ra), mind a szenior finanszirozast (24%-
rol 90%-ra [garancia)) illetden. Az intézkedés az allam szdmdra 1-2
milliard eurds, egyelére nem realizalt (latens) veszteséget jelentett, és
ugyanekkora elényt nyujtott a Fortis holding szamara, amelynek kitett-

5" A tovabbiakban a korabbi felsorolasban szerepld egyes intézkedések betiijeleit
hasznaljuk.
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sége ezzel parhuzamosan csokkent. Mivel egy piaci maganbefektetd ezt
megfeleld ellenszolgaltatas nélkiil nem vallalta volna, igy a tranzakciok
(A. és B.) allami tdmogatast jelentettek a Fortis holding szamaéra.

A C tranzakcio (feltoltés) 0y tdmogatasi elemnek mindsiilt, hiszen er-
r6l a 2008. oktoberi megallapodasban nem volt sz6. Megallapitast nyert,
hogy az SPV altal jonnan atvett portfolid piaci értéke alacsonyabb,
mint az ar, melyet az SPV kifizetett. Szintén fontos kiemelni, hogy az
eredeti portfolid veszteségei az SPV eredeti tOkéjét mar elvitték, igy az
) portfolié varhato veszteségét az allam altal 90%-ban garantalt szeni-
or toke kellett fedezze. Igy a Fortis Banknak nyijtott tamogatds 500-
700 milli6 eurdra tehetd.

A fenti D pont alatt ismertetett mezzanin garancia szintén potencialis
veszteséget jelentett az allam szamdra, hiszen 2009. februar végén a
kérdéses portfolid értékvesztése mar felemésztette az elsddleges garan-
ciat jelent6 3,5 millidrd eurds, Fortis Bank altal vallalt 6sszeget, igy az
allami beavatkozas 250-750 millid eurd tdmogatast jelentett a Fortis
Bank szamara.

Az E pont kapcsan a Bizottsag ugy dontott, hogy azt a részletek ki-
dolgozatlansdga miatt csak akkor fogja gorcsd ala venni, ha azt tényle-
gesen végre is hajtjak a felek, igy a hatarozata erre nem is teért ki.

Az F pont alatti hitelgarancia kapcsan a hatarozat kiemeli, hogy az
magas fedezettséggel (FIB-részvénycsomag) rendelkezének mindsiil,
mely esetben a referencia ratarol szolo kozlemény'® szerint tovabbi 100
bazispont kockézati felar lenne az iranyado. Igy a tdmogatasi szabalyok
alapjan irdnyado ¢és a megallapodas szerinti dijak kozotti kiilonbség (5,5
millié eurd) a Fortis holding szamara nyujtott tamogatasnak minosiil.

Az RPN keretében fizetendd kamatfizetések allami garantdlasa (G
pont) esetében a 70 bp-os dij a 2009. marciusi CDS-felarakat figyelem-
be véve (a Fortis Bank CDS felara 280 bp volt) egy 25%-0s kamatlab
melletti kamatfizetéshez is elegendd lett volna, ami joval meghaladta
a hatdridds piaci kamatokat. Emellett a belga allam szaméra a Fortis
holding fedezetként FIB-részvényeket is felajanlott. A fentiek arra
engednének kovetkeztetni, hogy a garancidt piaci feltételekkel ny1j-
tottak. Ugyanakkor fontos megvizsgalni, hogy annak az 6sszegnek a
nagysaga, amellyel kapcsolatban a kamatot fizetik, igen valtozékony (a
CASHES piaci értékétdl fiigg). Eléfordulhat, hogy egy alacsony piaci

' HL C 14.,2008. 01. 19., 6. 0.
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érték mellett vallalt és dijazott garancia egy késobbi sokkal nagyobb
Osszegii kamatfizetést fedez'”. Mivel a referenciarata-kozlemény szerint
egy 50%-ban fedezett hitel esetében a kockazati felar 220 bp, azaz szél-
soséges esetben ez a tranzakcio 37 millio eurd' fedezetet is jelenthet a
Fortis holdingnak. Egy piaci maganbefektetd ilyen kockazatos tigyletet
nem kotott volna meg az adott piaci koriilmények kozott. Ezért az intéz-
kedés allami tdmogatast valositott meg.

A H pontban ismertetett ligylet (call opcid) az allam szamara azt je-
lenti, hogy a Fortis Bank eladdsan realizalhato legnagyobb nyeresége
17%-ban van maximalva, ami a kockazatokhoz és a futamidéhoz képest
nagyon kevésnek tekinthetd. Az opcid a Fortis holding szamara jelent
tamogatast (az adott id6pontbeli becslések szerint 500 milli6 eurdt), hi-
szen bevételeit noveli (ha nem fizetik ki osztalékként), illetve részvény-
arfolyama is megnovekszik.

Az I pont szerinti feltOkésités egyértelmiien tdmogatast jelentett a
Fortis Bank luxemburgi lednya szdmara.

A Bizottsdg megvizsgalta azt is, hogy a korabbi megallapodas mo-
dositasa jelentett-e tdmogatast a BNP Paribas szdmara, azaz a vételarat
sziikséges volt-e felfelé korrigalni. Arra a kdvetkezetésre jutottak, hogy
a Fortis Bank szdmadra az 0j konstrukcio keretében nyujtott tdmogatasi
Osszeget a francia bank kellden ellensulyozta azzal, hogy az RPN fel-
bontasarol lemondott. Ugyanakkor a részvénycsere keretében felajan-
lott BNP Paribas-részvények arfolyamanak zuhandsat (amely az adott
iddszakban altalanosan tapasztalhato jelenség volt a banki részvények
piacdn) az ezzel parhuzamosan a Fortis Bank részvényeinek értékében
vélhetden bekdvetkezett piaci értékvesztés ellensulyozta kiilondsen, ha
figyelembe vessziik a 2008. oktdberi felvasarlas kivitelezése koriili bi-
zonytalansagok hatését. igy a Bizottsdg szerint a BNP Paribas a megél-
lapodéas modositasa soran nem részesiilt allami tamogatdsban.

Miutan a hatarozat tisztdzta, hogy allami tdmogatasrol van szo, ratért
a kompatibilitasi jogalap meghatarozasara. Ugyan a Fortis Bank a 2009.
marciusi 1) megallapodas idején nem volt csddkozeli helyzetben, és a
tamogatas egy részét nem is a bank, hanem a holding és a luxemburgi

17" A belga hatosagok végeztek egy szamitast, mely szerint rossz forgatokonyv meg-
valosulasa esetében a kamatfizetés 1,7 milliard eurdt is kitehet, amely kétszer ak-
kora, mint a fedezetként felajanlott FIB-csomag értéke.

18 1,7 milliard szorozva 220 bazisponttal.
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leanyvallalat kaptak, a Bizottsag mégis ugy itélte meg, hogy a Szer-
z0dés 87. cikk (3)(b) pontja alkalmazhat6 a kdvetkezOk miatt. A belga
birdsagi dontést kdvetden a kormany két lehetdség koziil valaszthatott:
1. A Fortis holding elényére rovid idon beliil megvaltoztatja az ere-
deti megallapodast vagy
2. Hagyja, hogy a BNP Paribas-val a megéllapodés hatalyat veszitse
(20009. februar 28.), és uj befektetot keres, vagy maga teszi 6nallo
bankkeént életképessé a Fortist.

Mar 2008 szeptemberének végén vilagossa valt, hogy a Fortis Bank
irant a szakmai befektetok koziil egyediil csak a BNP Paribas érdeklddik
komolyan, és valoszintitlen volt, hogy 2009 kora tavaszan a helyzet mas
lett volna. Ha mégis talaltak volna befektet6t, a Fortis holding részvénye-
sei miatti jogi kockazat tovabbra is fennallt volna. Onéllo intézményként
a Fortis vélhetden szintén nem allta volna meg a helyét a bizonytalan
piaci helyzetben, sem az iizleti partnerek, sem a betétesek nem biztak
volna az allam 4ltal hirtelenjében felallitott 1j menedzsmentben.

A fentiek miatt a Fortis Bank jov6jének biztositasa érdekében az al-
lam csak az egyes opciodt valaszthatta. Fontos kiemelni, hogy a belga
allam megitélése ekkor volt a mélyponton (az dllamadossag CDS-felara
torténelmi magassagokba emelkedett), megmentette a Dexiat, a KBC-t
¢s az Ethiast, és komoly nehézségekbe iitk6zott volna a koltségvetés
szamdra a Fortis megmentése, még az is lehet, hogy destabilizalta vol-
na a belga gazdasagot. A Bizottsag egyetértett azzal a belga érvelés-
sel, hogy valamennyi lehetséges forgatokonyv koziil a Fortis holding
részvényeseivel kotott megallapodas jelentette az egyetlen lehetdséget,
hogy egy tijabb krizishelyzetet elkeriiljenek. igy a tamogatas megitélé-
sének jogalapjaként a Szerzddés 87. cikk (3)(b) pontja alkalmazhat6. Az
értékelés soran kiilon kell kezelni a Fortis holding szdmara nyujtott 0j
tamogatasokat (A, B, F, G és H) és a Fortis Bankot a Fortis holdingnak
tett engedményeiért karpotolo intézkedéseket (C, D és I).

A hatérozat szerint a Fortis holding esetében ugyan nem kozvetleniil
a pénziigyi szektorhoz tartoz6 vallalkozasrol van szd, am a kézlemény
kritériumait azok altalanos érvénye miatt a holding tdmogatasara is le-
het alkalmazni (célzott, ardanyos és a versenyre gyakorolt hatdsat te-
kintve minimalis tamogatas). A hatarozatban a Bizottsag ramutat arra,
hogy a holdingnak a belga allam csak azért nyujtott tdmogatast, hogy
annak részvényesei — akik korabban blokkoltdk a Fortis Bank BNP
Paribas-nak val6 értékesitését, - beleegyezzenek az ligyletbe, a belga
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bank szamara pedig ez volt az egyetlen jarhato Ut az életben maradas-
hoz. A belga kormany és a BNP Paribas 2009 februarjaban felajanlottak
egy lehetséges megoldast, amelyet a Fortis holding részvényesei a feb-
ruar 11-i kdzgytlésen elutasitottak. Az elutasitott megoldashoz képest
a végso megallapodas csak kevés tobblettamogatast tartalmazott a hol-
ding szamara (azt is FIB-részvényekkel valo fedezettség és jelentds ga-
ranciadij megfizetése mellett), igy a Bizottsag szerint az 4llami beavat-
kozas aranyos volt, és a feltétleniil sziikséges minimumra szoritkozott.

A hatérozat kiemelte, hogy mig a holding kordbban jelentds pénziigyi
csoport felett gyakorolt kontrollt, addig a megallapodast kdvetden csak
a FIB ¢s a Fortis Insurance International marad a kezében, és pénziigyi
helyzete torékennyé valt. Igy nem volt varhatd, hogy a tamogatassal
visszaélve agressziv terjeszkedésbe kezd. A holding altal felajanlott fe-
dezet, a fizetendd garanciadij €s a neki nyujtott banki hitel viszonylag
rovid lejarata korlatozza a versenytorzito hatdst. Mivel a holding arra is
kotelezettséget vallalt, hogy a H pontban ismertetett opcid gyakorlasat
kovetden az ebbdl szarmazo nyereséget nem forgatja vissza tevékeny-
ségébe, hanem osztalékként kifizeti. Tekintettel arra, hogy a kozel 2
milliard eurénak megfeleld tamogatds egy Fortis holding részvényre
vetitett értéke nem éri el az egy eurot, valamint figyelembe véve, hogy a
részvényesek a holding részvényeinek aresése miatt mar jelentds vesz-
teségeket szenvedtek el,” a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a holding
tamogatasa nem jelent moralis kockazatot ndveld problémat, ¢s igy a
versenytorzito hatés is aranyos az elérni kivant céllal.

A C és D pontban leirt Fortis Banknak nyujtott tdimogatast a Bizottsag
az értekvesztett eszkozok kozosségi bankszektorban torténo kezelésérol
52016 kozleménye® alapjan értékelte. Mivel a kérdéses portfoliok (mind
az SPV feltoltése, mind az allam altal részben garantalt banknal marado
értékpapirok) csak un. toxikus eszkozoket (jelen esetben strukturalt hi-
teltermékeket) tartalmaztak, igy az értékvesztett eszkozokre vonatkozd
kozlemény 5.4. pont szerinti tamogathat6 eszkozokrol van sz6. A kozle-
mény 20 (a) pontjdban foglaltakat is kielégitik az intézkedések, hiszen
fliggetlen értékeld (Société Générale) értékelte a portfoliokat, majd a
belga pénziigyi feliigyelet hagyta jova. A fenti kdzlemény alapjan a Bi-

19° A 2006 végi 27 eurds arfolyam a hatarozat megsziiletését megel6z6 honapokban
2 eurd ala esett.

2 HL C 72.,2009. 03. 26., 1-22. o.
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zottsag felmérte azt is, hogy az értékelés modszertana megfeleld volt-e,
azaz lehet6ség szerint megfigyelhetd piaci adatokon alapult-e, kelléen
ovatosak ¢és realisztikusak voltak-e a jovobeli cash-flow-ra vonatkozo
feltételezések, illetve az értékelés kiallna-e egy elhizodo valsag sokkjat
(stressz-teszt). A Bizottsagot ebben a munkdban az Eurdpai Kozponti
Bank szakértdi is segitették. A vizsgalat alapjan a Société Générale ér-
tékelése mindharom fenti feltételnek megfelelt. Az értékelés eredménye
szerint meglehetdsen alacsony veszteség varhatd, aminek az oka az volt,
hogy a legkockazatosabb portfoliot mar 2008 dszén atadtak az SPV-nek.

Az értékvesztett eszkozok portfolidinak kezelésébdl, illetve az eh-
hez kapcsolodo koltségek viselésébdl a Fortis Bank €s 4j tulajdonosa is
kiveszik a résziiket, hiszen a feltoltés kapcsan az atvételi ar jelentésen
elmaradt az eszkdzok tényleges gazdasagi értékétdl. A banknal maradt
csomag esetében a varhato veszteség jelentdsen alacsonyabb, mint az
egyébként bank 4ltal vallalt veszteséghanyad (3,5 milliard eurd), igy a
koltségek megosztasa megfeleld. Az értékvesztett eszkozokre vonatko-
70 kozlemény I'V. Mellékletének 2. szakasza az 4llami beavatkozéasért
cserében kelld dijazast ir el6. Mivel a Société Générale a legrosszabb
szcenario (elhtizodd mély valsag) esetében is csak olyan mértékiire be-
csiilte a portfoliok veszteségét, amely még mindig kelld nyereséget biz-
tosit az 4llam szdmara, ez a feltétel a Bizottsag szerint teljesiil.

A fent hivatkozott kozlemény szerint az eszkozatvételi tdmogatas
kedvezményezettjének ¢életképességi kilatasait is meg kell vizsgalni,
valamint az intézkedés versenytorzitd hatasait ellenstilyozni sziikséges.

A hatérozat az életképesség kapcsan visszautalt a Bizottsag 2008. de-
cember 3-i hatarozatara®', az abban leirt érvelését megerdsiti, miszerint
a Fortis Bank hosszu tava miikodése szempontjabodl elengedhetetlen a
BNP Paribas-val valo stratégiai viszony kialakitdsa. Az eredeti megal-
lapodéas modositdsa csak azt a célt szolgélja, hogy a tulajdonos cseréje
megvaldsulhasson.

A Bizottsag gy értékelte, hogy a tdmogatas indokolt volt és nem
haladta meg a sziikséges minimumot. Az adasvétel 1étrejottéhez a Fortis
holding felé engedményeket kellett tenni, melynek keretében a fent G.
pont alatt ismertetett intézkedés nyoman a bank (és kdzvetve a BNP
Paribas) az RPN tovabbélése miatt 2,35 milliard euro6tdl esett el. Ezt el-
lenstlyozni kellet, hiszen fé16 volt, hogy a francia bank kih4tral a tranz-

21 NIN42/2008- NN46/2008-NN53/A/2008. szamu Gsszevont bizottsagi eljaras.
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akciobol. Ennek tiikrében a Fortis Bank szamdra nyujtott 1-1,5 milli-
ard eurds tdmogatasi Osszeg nem tlint tulzonak, foként, ha figyelembe
vessziik, hogy a bank 2008 oktobere 6ta tobb tizmilliard eurdnyi hitelt
kapott a BNP Paribas-tol.

Az eredeti megallapodashoz képest juttatott tobblettamogatas Ossze-
ge elenyészd a Fortis Bank mérlegf6osszegéhez képest (2009. februar
végén 572 milliard eurd), igy a versenytorzitd hatas sem becsiilhet6 tul
nagyra. A hatarozat megismétli a 2008 Oszi hatarozat érvelését, misze-
rint a Fortis jelentds leépitéseket hajtott végre (pl. tartdésan kivonult a
holland piacrol), illetve egyoldalu, sajat tevékenységét korlatozo ko-
telezettségeket vallalt (pl. belga ¢és luxemburgi akviziciés tilalom). A
fentieken tul az uj megéllapodas keretében a Fortis Bank egy korabbi
kotelezettségét ki is terjesztette, szigoritott rajta (interneten kinalt betéti
termékeket illetden). Ezek a kotelezettségvallalasok elegendonek bizo-
nyulnak ahhoz, hogy a versenytorzito hatast ellensulyozzak.

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
eredeti megallapodas moddositasa és az annak alapjan a belga ¢és a lu-
xemburgi kormanyok alapjan a Fortis Banknak, luxemburgi leanyanak
¢s a Fortis holdingnak nyujtott tdamogatas Osszeegyeztethetd a kdzos
piaccal.

A Fortis-csoportot Europaban az els6k kozott érintette a valsag, gya-
korlatilag néhany hét alatt a belga pénziigyi szektor zaszloshajoja om-
lott 6ssze. A Bizottsagnak a bejelentések idOpontjdban nem volt még
kiterjedt tapasztalata a pénziigyi intézményeket segit allami beavat-
kozéasok megitélésében. A fenti esetek tehat mérfoldkovek voltak a val-
sagkezelést segitd egyedi és igen komplex tdmogatasok és tamogatési
programok kozos piaccal valod OsszeegyeztethetOségének mindsitése
szempontjabol.
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A PENZUGYT ES GAZDASAGI VALSAG LEKUZDESE
ERDEKEBEN A REALGAZDASAGRA VONATKOZO
IDEIGLENES ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK

Staviczky PETER!

1. Bevezetés

A 2007-ben kezdoédott és 2008-ra elmélyiilt gazdasagi és pénziigyi
valsag sulyosan érintette az Eurdpai Unid bankrendszerét és realgaz-
dasagat is. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak valsaggal kapcsolatos in-
tézkedéseit illetéen a Miniszterek Tandcsa (tovabbiakban: Tanacs)
kiemelte, hogy bar az allami beavatkozasokrdl nemzeti szinten kell
donteni, e dontéseket dsszehangolt kereten beliil és a kdzos uniods elvek
alapjan kell meghozni.> A pénziigyi valsagra az Eurdpai Bizottsag
(tovabbiakban: Bizottsdg) viszonylag gyorsan reagalt a bankrendszer
stabilitdsdnak visszaallitdsdhoz sziikséges kiilonbozd allami intézke-
désekre vonatkoz6 részletszabalyok® megalkotasaval, amelyek verseny-

I A szerz6é a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mitkodé Ta-
mogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen osszefoglald a szerzd sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda hivatalos
véleményének.

A Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2008. oktober 7-i iilésének kovetkeztetései.

Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a
jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal dsszefiiggésben tett intézkedésekre torténd al-
kalmazasardl szol6 kozlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. o., a pénzintéze-
tek felt6késitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a timogatas sziikkséges minimalis
szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobolését cél-
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politikai (dllami tamogatasi) szempontbol hatdrozzak meg a kereteket .

2008 végére azonban vilagossa valt, hogy a gazdasagi- és pénz-
ligyi valsag altal generdlt nehézségek nem csak a gyenge, hanem az
egészséges vallalatokat is stjtjak, csokkend felvevOpiacok, hirtelen
hitelsziike vagy akar hitelhidny formajaban. Ez kiilondsképp igaz a
kis- és kozépvallalkozasok esetében, amelyek méretiiknél fogva min-
denképp tobb nehézséggel néznek szembe a finanszirozasi lehetdségek
elérésénél, mint a nagyobb vallalatok. Az ilyen helyzet nem csak révid
¢és kozéptavon érinthet sok egészséges €s egyébkeént életképes vallalatot
¢s alkalmazottait, hanem hosszl tdvon tartésan negativ hatdssal lehet
az EU gazdasagi kornyezetének egészére, a jovoben késleltetheti vagy
kizarhatja a fenntarthato fejloddésre és a lisszaboni stratégia mas céljaira
iranyulo befektetések megvalosulasat.

2008. november 26-an fogadta el a Bizottsag az eurdpai gazdasagi fel-
lendiilés tervérdl szol6 kozleményt.* A kozlemény célja, hogy eldsegitse
Europa talpra allasat a jelenlegi valsagbol. A fellendiilési terv két egy-
mast erdsitd 6 pillérbol all. Az elso pillér azok a rovid tavu intézkedé-
seket foglalja magaba, amelyek a kereslet 6sztonzésére, a munkahelyek
megodrzésére és a bizalom helyreallitdsara irdnyulnak. A masodik pil-
lért az ,,0kos” beruhdzasok jelentik, amelyek célja, hogy hosszu tavon
magasabb novekedést és fenntarthatd jolétet biztositsanak. A valsag
hatdsanak enyhitése érdekében nyujtott tamogatasok odaitélésénél — a
jelenlegi kiilonleges gazdasagi helyzet teljes mértékii figyelembevétele
mellett — nagyon fontos az azonos versenyfeltételek biztositdsa valam-
ennyi eurdpai vallalat részére, illetve annak elkeriilése, hogy a tagal-
lamok olyan tdmogatési versenybe kezdjenek, amely nem fenntarthato,
¢s az EU egészére karos. A Bizottsag a valsag alatt folyamatosan hang-
sulyozta, hogy a versenypolitika, és ezen beliil is az allami tAmogatési
szabalyok elsddleges feladata az azonos versenyfeltételek biztositasa,
ezaltal lehetdve téve a belsé piac minél hatékonyabb mitkddését.

76 biztositékok cimil kézlemény, HL C 10., 2009. 01. 15., 2-10. o. az értékvesztett
eszk6zok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szolo kozlemény, HL C
72.,2009. 03. 26., 1-22. 0., valamint a pénziigyi szektor életképességének helyre-
allitasa és a jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése
az allami tamogatasi szabalyok alapjan cimi bizottsagi kozlemény (HL C 195.,
2009. 08. 19.,9. 0.).

4 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak, COM [2008] 800. http://eur-lex.
europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:HU:PDF
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2008 decemberében a Bizottsag elfogadta a valsag lekiizdése
érdekében a gazdasag részére ideiglenesen nyujthatd allami tAmogata-
sokrdl szol6 kozleményét (ideiglenes kozlemény).” A kdzlemény jogala-
pja Az Eurdpai Unio Miikodésérdl szolo Szerzodés® 107. cikk (3) bekez-
dés b) pontja (volt EK-Szerzddés 87. cikk (3) bekezdésének b) pontja).
Ez a mentesitési jogcim lehetévé teszi, hogy a Bizottsdg a kdzos pi-
accal 0sszeegyeztethetonek nyilvanitsa azt a tdmogatast, amelyet ,,egy
tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére”
nyujtanak. Az ideiglenes kozlemény — a valsagra tekintettel — tobb te-
riileten biztosit a tagallamoknak nagyobb mozgasteret — hatalyos allami
tamogatasi szabalyok eldirasaihoz képest — a vallalkozédsok finansziro-
zasanak, ¢és ezaltal tevékenységének megkonnyitése érdekében.

I1. Az ideiglenes kozlemény alapjan nyujthaté uj
tamogatasi kategoriak és a kozlemény egyéb rendelkezései

Az alabbi tamogatasi kategoridkkal kapcsolatban f6szabdly, hogy a tdmo-
gatés nyQjtasara csak 2010 végéig kertilhet sor, és a valsag miatt ,,kdnnyi-
tett” szabalyok nem alkalmazhatok olyan vallalkozasokra, amelyek 2008.
julius 1-jén mar nehéz helyzetben levonek mindsiiltek. Hiszen ez utobbi
esetben olyan véllalkozasok is tdimogathatok lennének, amelyeknek a ne-
hézségei a valsag elott kezdddtek, €s igy a tamogatas életképtelen piaci
struktardk fenntartdsdhoz jarulna hozza. Az alédbbi tAmogatasok nytjta-
sanak azonban nem feltétele, hogy a kedvezményezett nehéz helyzetbe
keriiljon a gazdasagi €és pénziigyi valsag miatt, tehat ,,egészséges” vallal-
kozasok is kaphatnak az alabbi szabalyok alapjan tamogatast.

Uj intézkedéseket a tagallamok csak bizottsagi engedély birtokaban,
azaz engedélyezett timogatasi program vagy egyedi bejelentés kereté-
ben vezethetnek be.

S HL C 16.,2009. 01. 22., 1. o.
¢ Tovabbiakban EUMSZ.
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1. Korlatozott 6sszegii osszeegyeztetheto (un. dtmeneti) tamogatds

A pénziigyi valsag hatasara kialakult finanszirozasi valsag okozta mii-
kodési nehézségek ellenstlyozasara — az érvényben 1évo csekély Osz-
szegll (de minimis) tamogatasokra vonatkozo szabaly’ mellett — a Bi-
zottsadg egy U iddszakos, korlatozott dsszegli tdmogatas nyujtasara ad
lehetdséget, vallalkozasonként maximum 500 ezer eurd dsszeghatarig.
Az ideiglenes kozlemény nem rendelkezik a tamogatas elszamolhat6
koltségeirdl, illetve timogatasi intenzitasarol. gy a tagallamok ezt az
Osszeget akar vissza nem téritendd tamogatasként is atadhatjak a ked-
vezményezett vallalkozasoknak, de kedvezményes hitel-, kezességval-
lalas vagy egyéb formaban is sor keriilhet a tamogatas nyujtasara.®

Amennyiben a timogatast nem vissza nem téritendé forméaban nyujt-
jék, a fenti 0sszeg szempontjabol a tdmogatas tdmogatastartalmat kell
figyelembe venni.

Az atmeneti tamogatas 6sszegét a 2008. januar 1-jét kovetden nyujtott
csekély 0sszegli tamogatéassal 6ssze kell szamolni. Az ezen a jogcimen
¢és a 2008. januar 1-jét kdvetden nyujtott de minimis jogcimen nyujtott
tamogatasok egyiittes 6sszege 2010. december 31-ig nem haladhatja meg
az 500 ezer eurd/vallalkozas limitet. Fontos kiemelni, hogy ezen intézke-
dés alapjan nyqjtott tamogatas azonos elszamolhat6 koltségek tekinteté-
ben nem kumulalhat6 de minimis tdmogatassal (pl. a&tmeneti tAmogatas
kiegészitése csekély 0sszeglh tdmogatasnak mindsiild hitellel, kezesség-
gel), még akkor is, ha az 500 ezer eurds limitet nem haladndk meg.

Ez a tAmogatasi kategéria nem alkalmazhato

e a halaszati dgazatban,

e a mezbgazdasagi aruk elsddleges termelését végzd vallalkoza-
sok tekintetében,

e valamint kozvetlen exporttdmogatasra €s nytjtasa soran a hazai
arukat, szolgaltatdsokat az import drukhoz és szolgaltatasokhoz
képest nem lehet eldnyben részesiteni.

Az EUMSZ 1. sz. mellékletében (volt EK-Szerzddés 1. melléklet) fel-
sorolt mezdgazdasagi termékek feldolgozasaban és forgalmazéisaban

7 HL L 379.,2006. 12. 28.

§ A tamogatas Osszege bruttd 6sszegként kezelendd, tehat minden hozza kapcsolodo
adot, dijat vagy egyéb koltséget kiszamitasanal figyelembe kell venni.
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tevékenykedd vallalkozasoknak nytjtott tdimogatas az alabbi esetekben
nem nyujthato:

1) amennyiben a tamogatds Osszege az elsddleges termeldktdl be-
szerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen
termékek ara vagy mennyisége alapjan kertil rogzitésre,

i1) amennyiben a tdmogatas az elsddleges termeldknek torténd tel-
jes vagy részleges tovabbitastol fligg.

2. Korlatozott 6sszegii 0sszeegyeztetheto tamogatas (atmeneti
tamogatas) a mezogazdasagi agazatban

Az eredeti ideiglenes kozlemény alapjan korlatozott dsszegli tdmogatas
nem nyUjthaté a mezgazdasagi dgazatban. A Bizottsdg azonban 2009-ben
a tagdllamok nyomadséra, feliilvizsgalta a mezdgazdasagi termékek ter-
meléséhez kapcsolodo tilalmat. ,,A tejpiac helyzete 2009-ben” cimtl, a Bi-
zottsag altal a Tanacshoz intézett 2009. julius 22-i kézlemény® és a Mez6-
gazdasagi Miniszterek Tanacsa 2009. szeptember 7-i iilésének eredménye
nyoman a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy helyénvald kiilon
a mezdgazdasagi termékek elsddleges eldallitasaval foglalkozo vallalko-
zasokra vonatkozd, az EUMSZ-szel 6sszeegyeztethetd, korlatozott Gssze-
gli dtmeneti tamogatast bevezetni. E tdmogatds viszonya az Un. agrar de
minimis timogatashoz'® azonos az 500 000 eurds atmeneti tamogatas €s
a 200 000 eurds altalanos de minimis tdmogatdshoz. A modositas 2009
szeptemberében keriilt elfogadasra és oktoberében kozzétételre."

A mezbdgazdasagi agazatban nytUjthatd atmeneti tdmogatas tamo-
gatastartalma nem haladhatja meg a 15 000 eur6t (vagyis az agrar de
minimis tdmogatashoz képest a kiilonbség csak kétszeres, nem két és
félszeres). Természetesen a 2008. januar 1-jét kovetden nyujtott agrar de
minimis tamogatasokat a 15 000 euros korlat vizsgalatakor, hasonléan
az altalanos szabalyokhoz, figyelembe kell venni.

? SEC[2009] 1050.

10" A tobbszor modositott 1535/2007/EK rendelet (HL L 337., 2007. 12. 21., 35. o.)
lehet6vé csekély Osszegli tamogatasok nyujtasat a mezdgazdasagi termékek elal-
litasa terén tevékenykedd vallalkozasok részére jelenleg 7500 eurd/vallalkozas/3
év mérteékig.

' HL C 269., 2009. 10. 31., 2. o.
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Az altalanos szabalyokhoz hasonldéan a mezdgazdasagi agazatban
nyUjthatd korlatozott 0sszegli tdmogatasok esetében sem lehet ara-
nyositassal a csekély 0sszegli tAmogatdsok kezességvallalasi korlatjat
alkalmazni.'?

E tdmogatasi kategoria alkalmazasahoz is sziikséges a Bizottsag el6-
zetes jovahagyésa. Ugyanakkor, eltéréen az agrar de minimis szaba-
lyoktol, az atmeneti agrar tdmogatas esetében nincs az adott tagallam
mezogazdasagi termék-eldallitdsanak nagysagatol fliggé GDP-aranyos
orszag limit.

3. Allami kezességvdllaldsok, garancidk

A Bizottsag allami kezességvallalasok allami tdmogatédsi szempon-
ta elbiralasaval kapcsolatos elveit ,,az EK-Szerzodeés 87. és 88. cikke-
nek a kezességvallalas formdjaban nyujtott allami tamogatasra valo
alkalmazasarol™ cimii bizottsagi kozlemény (tovabbiakban: kezesi
kozlemény) tartalmazza. A kezesi kdzlemény alapjan a kezességval-
lalas akkor nem mindsiil 4llami tdAmogatasnak, ha az alabbi feltételek
egylittesen teljesiilnek:
a) A hitelfelvevd nincsen nehéz pénziigyi helyzetben.
b) A kezességvallalas terjedelme a kezesség vallalasanak idépontja-
ban megfeleléen mérhetd.'
c) A kezességvallalas legfeljebb a biztositott hitel vagy egyéb pénz-
ligyi kotelezettség 80 %-at fedezi.
d) A kezességvallalasért piaci alapt dijat fizetnek.
e) tamogatési programok esetében a dijszabas oly mddon keriil ki-
alakitasra, hogy a program Onfenntarto jellegii (beleértve a toke-
koltségek fedezését is)."

12° Az 1998/2006/EK rendelet alapjan a 200 000 euré KKV-k részére igénybe veheto,
tamogatasi programbol nyujtott maximum 80%-os kezesség esetében 1 500 000
eurdnyi hitel mogotti kezesség tamogatastartalmanak felel meg.

3 HL C 155.,2008. 06. 20.

Ez azt jelenti, hogy a kezességvallalasnak meghatarozott pénziigyi ligyletekhez
kell kapcsolodnia, meghatarozott maximalis dsszegre kell vonatkoznia, és id6ben
korlatozottnak kell lennie.

Ez a dijak rendszeres feliilvizsgalatat is jelenti.
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A kezesi kozlemény a KKV-k részére nyujtott kezességvallalasok
megkdnnyitése érdekében a kiilonb6z6 kockézati kategéridba tartozo
adosok tekintetében un. mentesiilési dijakat hatdroz meg, amely dijakat
a Bizottsag piacinak tekint. Az ide vonatkozo értékeket a kezességval-
lalasi kdzlemény 3.3. pontja tartalmazza.'® A kiilonboz6 kockazati kate-
goriakra megallapitott dijak évi 0,4—6,3% kozott mozognak.

A valsag kapcsan a Bizottsag a kezesi kozleményében megfogalma-
zottakat ideiglenes jelleggel kiegészitette/modositotta, e kezességek
azonban allami tamogatdsnak mindsiilnek. Az ideiglenes kozlemény
alapjan nyujthato kezességek feltételei:

Az Uj szabalyokat csak ujonnan vallalt kezességekre lehet alkal-
mazni.

A kezességvallalas a korabbi 80% helyett a hitel 90%-at is lefedheti.
A kezességvallalas kapcsolodhat beruhdzasi és miikodd toke
(forgdeszkoz) hitelekhez is, de csak 1j ligyletekhez, mar megko-
tott szerzddések esetében nem alkalmazando.

Feltétel, hogy a kezességgel fedezett hitel (¢s nem a kezesség)
Osszege nem haladhatja meg a kedvezményezett (illetve a hitellel
finanszirozott projekten dolgozo alvéllalkozoi) 2008. éves sze-
mélyi jellegli raforditdsainak 0sszegét. 2008. januar 1-jén vagy
azutan alapitott vallalkozas esetén a kolcson maximalis Osszege
nem haladhatja meg a miikddés elsdé két évére vonatkozo éves
becsiilt bérkoltséget.

A KKV-k szdmara megfogalmazott un. mentesiilési dijak — me-
lyek alkalmazésa esetén a piaci elény vagyis az adllami tdimogatas
megléte kizarhatd — a kezességvallalastol szamitott legfeljebb 2
évre 25%-kal csokkenthetdk.

Az ideiglenes kozlemény a mentesiilési dijak rendszerét kiter-
jeszti a nagyvallalkozasokra is, azonban csak 15%-o0s csokken-
tést engedélyez a tablazathoz képest, szintén 2 évre.

A Bizottsag altal jovahagyott piaci dij szamitasi metodologiaval
rendelkezd programok esetében — ijabb bizottsagi jovahagyast
kovetden — a kalkulalt piaci dijak szintén a fenti szazalékokkal
csokkenthetok.

A fenti feltételekkel kezességet 2010 végéig lehet vallalni.

' HL C 244.,2008. 09. 25. http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2008:244:0032:0032:EN:PDF
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Megalkotasa utan az ideiglenes kozlemény kezességvallalasokra vo-
natkozé szabdlyait a Bizottsag tobb alkalommal is modositotta, annak
érdekében, hogy a gyors jogalkotds miatt fel nem tart kétértelmi ren-
delkezéseket pontositsa, és a szabalyokat konnyitse.

A konnyebb alkalmazhatosag érdekében a Bizottsag tdblazatos
formaban megadta azokat a kezesi dijakat, amelyeket a kiilon-
b6z6 kockazati kategoridba tartozd addsok kiilonbozo fedezeti
szinttel rendelkezd hiteleinek biztositasa soran az dllamnak mi-
nimalisan be kell szednie. A 15% és 25%-o0s 2 éves dijcsokken-
tést ezekre a dijakra kell alkalmazni.

A kezesség hitelhez viszonyitott 90%-o0s mértéke a hitel teljes
futamideje alatt értelmezendd, vagyis a kezesség altal biztosi-
tott Osszegnek a hiteltdrlesztéssel ardnyosan csokkennnie kell,
a kezesség mértéke hitel torlesztése soran sem haladhatja meg a
hitel 90%-at."”

Bér a tagallamok nagy része, koztilk Magyarorszag is, jelentett
be kezességvallalasi programokat az ideiglenes kézlemény alap-
jan, az alacsonyabb atlagbérrel bir6 tagallamok szamara a hitel
felsd Osszegének limitdlasa komoly hatranyt, problémat jelentett.
Ezért a Bizottsag 2009 decemberében modositotta az ideiglenes
kozlemény kezességgel biztositott hitel felsd 6sszegére vonatko-
76 eldirasait,'® és a hosszu tava beruhazasok megvalosulasanak
elosegitése érdekében lehetdvé tette, hogy a tagallamok a hitel
felso dsszegének megallapitasakor vagy az eredeti szabalyozast
(2008. évi brutto bérkoltségek) alkalmazhassak, vagy pedig ki-
zardlag a beruhazasi hitelek esetében a 27 unios tagallamra vo-
natkozoan szamitott atlagos évi bérkéltség alapjan is kiszamit-
hassak. A kozlemény modositasakor az Eurostat adatai alapjan
ez munkavallalénként havi 3028 euros atlagbért jelentett.
Kiemelendd, hogy az ideiglenes kdzlemény e mddositasa alapjan
beruhézasi hitelhez nytjtani kivant kezességvallalasnak — szem-
ben a regiondlis beruhazasi tamogatdsokra vonatkoz6 szaba-
lyokkal — nem feltétele, hogy a beszerzett eszk6zok, vagy azok

17 Az atmeneti kozlemény e két modositasat tartalmazo konszolidalt széveg 2009
aprilisaban jelent meg a Hivatalos Lapban (HL C 83., 2009. 04. 07., 1. 0.).

8 HL C 303, 2009. 12. 15. 6. o.
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egy része ujnak mindsiiljon. A modositas is csak az 0j hitelekhez
kapcsolodo kezességvallalasok esetében alkalmazhato.

4. A referencia alapkamatlab megallapitasanak ujj modszere tamoga-
tott hitelek esetében

A Bizottsag az ideiglenes kozleményben a piaci kamatszintek megal-
lapitasahoz hasznalt, a referencia rata megéllapitasarol szold hatalyos
kozleményben" (referencia rata kozlemény) lefektetett referencia rata
szamitasi modszer mellett egy opcionalis szamitasi modszer hasznala-
tat is lehetdvé teszi a tagallamok szamara.

A referencia rata megallapitasardl szold hatalyos kozlemény alapjan
az allami hitelek tdmogatéastartalmanak megallapitdsa soran az egy €ves
bankkozi kamatlabhoz (IBOR) kell egy 60-1000 bazispontig terjedd
kockazati felarat hozzaadni. A kockazati felar a kedvezményezett koc-
kazati besorolasatol és a felajanlott biztositékok altal a hitel 6sszegéhez
viszonyitott, bukds esetére varhatd megtériilésétdl fiigg.

Tekintettel arra, hogy a valsag, és a hitelpiacok befagydsa miatt az
éves bankkozi kamatlabak a korabbi szintet jelentdsen meghaladtak az
ideiglenes kozlemény alapjan a referencia rata megallapithat6 a kovet-
kezd, a valsag hatasait tompité modon is:

e a kozponti bank napi refinanszirozasi kamatlaba (overnight
rate)? plusz

e kamatfelar, mely ezen kamatlab 2007. janudr 1. és 2008. juni-
us 30. kozotti idOszaki atlaga €s az egyéves bankkdzi kamatlab
ugyanezen idOszakra szamitott atlaganak kiilonbsége, plusz

e akedvezményezett kockazatértékelésén (kockazati besorolas és
hitelfedezettség) alapulod felar a referencia rata megallapitasarol
sz0106 bizottsagi kozleményben foglaltak szerint.

A modszertan akkor alkalmazhato, ha a hitelszerz6dést 2010. de-
cember 31-ig megkdtik. A hitel barmilyen futamidejli lehet. A fentiek

1" A Bizottsag kozleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab megal-
lapitasi modjanak modositasardl (HL 2008/C 14/02.).

20 Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon ilyen tipusti kamatlab nem 1étezik, a ked-
vezményes referencia rata alkalmazasara vonatkozo tamogatasi program esetében
(N 78/20009. sz. bejelentés) az egynapos BUBOR alkalmazasara keriilt sor.
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szerint szamitott, csokkentett kamatldbak a 2012. december 31-ig meg-
fizetett kamatfizetésekre alkalmazhatok. Az ez utan esedékes kamat-
részletek esetében a hagyoméanyos mddon kell szdmolni, vagyis a fenti
koézleményben meghatarozott referencia kamatlabakat kell alkalmazni.

5. Kornyezetvédelmi kamattamogatas

A pénziigyi valsag ellenére a lisszaboni stratégia kiemelt részét képezo
kornyezetvédelmi célok tovéabbra is prioritast élveznek. S mivel a valsag
kovetkeztében egyes vallalkozasok csokkenthetik vagy felhagyhatnak a
taléléshez vagy a termelés fenntartdsdhoz nem sziikséges kornyezetveé-
delmi célu beruhazasaikkal, fejlesztéseikkel, a Bizottsag a kornyezet-
barat, energia- hatékony termékek gyartasanak 6sztonzésére nyujtandod
hitelek tdmogatasara ad lehetdséget, kamattamogatds formajaban.

Az ideiglenes kozlemény alapjan kedvezményes hitellel az alabbi cé-
lok finanszirozhatoak:

e A kornyezet védelmét jelentdsen noveld 1j termékek gyartasa. A
tamogatas 1j beruhazashoz adhat6, megkezdett projekt esetén bi-
zonyitani kell, hogy a timogatas a valsag helyzet miatt indokolt.

o A kdz0sségi szabvanyok teljesitése azok hatdlybalépése elétt, ha
a beruhdzas 2010. december 31-e eldtt indul és a vonatkozo el6-
irast az ¢€letbelépése elott 2 évvel teljesiti.

A tamogatott hitel a beruhdzasok targyi ¢s immateridlis eszkdzeit
finanszirozhatja. Amennyiben a beruhdzas az érintett (relevans) ter-
mékpiac 3%-at meghalado termelési kapacitast hoz létre, a tdmogatas
csak akkor nytjthato, ha a beruhdzas megkezdése eldtti 6t évben a fo-
gyasztas atlagos éves novekedési ratdja az Europai Gazdasagi Térségen
(EGT) beliil, érték alapon az EGT GDP-jének atlagos évi novekedése
alatt maradt. A tamogatott hitelek 2010. december 31-ig nytjthatdak.

A vallalkozas altal fizetend6 kamatot a referencia rata kozlemény al-
talanos szabalyai alapjan kell meghatarozni, vagyis a Bizottsag 4ltal az
adott tagallamra meghatarozott referencia alapkamatlabhoz hozza kell
adni a hitelfelvevd referencia rata kozlemény alapjan kiszamitott koc-
kazati felarat. Az ebbdl biztosithatdé kedvezmény mértéke nem halad-
hatja meg nagyvallalatok esetében a 25 %-ot, KKV-k esetében pedig
az 50 %-ot. A kamattdmogatas 2 évig adhatd. A kamatlabcsokkentést
az allam vagy allami pénziigyi intézmények és magan pénziigyi intéz-
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mények altal nyujtott kolcsondkre is lehet alkalmazni. Biztositani kell
az allami ¢és magéan intézmények kozott ne legyen megkiilonboztetés.
A tagéllamnak biztositania kell, hogy a tamogatds sem kozvetve, sem
kozvetleniil ne keriiljon pénziigyi intézményhez, vagyis maradéktala-
nul a hitelfelvevonél jelentkezzen.

Ezen intézkedés nem titkolt célja, hogy az autogyartasban tevékeny-
kedd, valsag miatt nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok finanszirozasat
a tagallamok a lisszaboni célkitlizések betartasaval tudjak megoldani.

Az ideiglenes kozlemény moddositésai érintették a kedvezményes re-
ferencia rata megallapitdsara és a kornyezetvédelmi kamattamogatés-
ra vonatkoz6 szabalyokat 1s. A modositas pontositasként tartalmazza,
hogy amennyiben a tagallamok a referencia-kamatlab ¢s a leszamito-
lasi kamatlab azon megallapitasi modjat alkalmazzak, amely a kolcson
nyujtasanak idopontjaban hatdlyos bizottsagi kozleményben szerepel,
¢s betartjak a kozleményben szerepld feltételeket, a kamat nem tartal-
maz allami tamogatast.

6. Kockazati tokenyujtas

A Bizottsag kockdzati tke tipust tdmogatési programokkal kapcsola-
tos megkdzelitését, az ilyen programok értékelésekor alkalmazott elve-
ket a 2006-ban eclfogadott iranymutatas®' tartalmazza. A Bizottsag az
irdnymutatasban kifejti, hogy amennyiben a tékekihelyezés kedvezmé-
nyezettje KKV, és a toke dsszege 12 honapos iddszak alatt nem haladja
meg az 1,5 milli6 euro6t, a tagallamoknak nem kell kiilon bizonyitaniuk,
hogy piacon tdke-ellatottsagi problémak vannak. Ezen 6sszeghatar ma-
gasabb is lehet, a piac fejletlenségének esetén, illetve tagallamonként
valtozhat, azonban az eltérés indokait a tagallamnak bejelentésében
részletesen be kell mutatnia és igazolnia.

Az ideiglenes kozleményben a Bizottsag ramutat arra, hogy jelen
helyzetben a téketulajdonosok a korabbiakhoz képest szivesebben for-
dulnak biztonsagosabb tokebefektetési formak felé, és ezzel tovabb

2 Kozosségi iranymutatas a kis- és kozépvallalkozasokba torténé kockazatitdke-
befektetések elomozditasat célzo allami tdmogatasokrol (HL C 194., 2006. 08.
18. 2. 0.).
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romlanak a KKV-k kockazati toke forméaban térténd forrashoz jutasa-
nak lehetdségei. Tehat tovabb csokken a befektetési hajlandosag.

Ennek megfelelden a Bizottsag tigy véli, hogy az atmeneti modositas
nem fenyeget a verseny torzulasaval, amely abbol ered, hogy a finan-
szirozas 0sszege 1,5 millio eurdrol felemelkedik 2,5 milli6 eurora. A
modositas azonban kizarolag az 1j, illetve iranymutatés alapjan jovaha-
gyott tamogatési programokra terjed ki, az altalanos csoportmentességi
rendelet alapjan miik6dd programokra nem. A moédositas alkalmazasat
a Bizottsdgnak jova kell hagynia.

7. Rovid tavu exporthitel-biztositds

Az EK-Szerzédés 93. cikkének (1) bekezdése értelmében a Szerzddés
92. és 93. cikkének a rovid lejarati exporthitel-biztositasra torténd al-
kalmazasarol szolo, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi kozlemény?
(exporthitel kézlemény) kimondja, hogy a piacképes kockazatok nem
fedezhetdk a tagallamok altal tdimogatott exporthitel-biztositassal. A pi-
acképes kockazatok az exporthitel-kdzlemény mellékletében felsorolt
orszagokban (EU-tagallamok ¢és tovabbi nyolc OECD-tagéallam) szék-
hellyel rendelkezd allami és nem allami adésokhoz kapcsolodd olyan
kereskedelmi és politikai kockdzatok, amelyek kockazati idoszaka leg-
feljebb két év.

Amennyiben allamilag tdmogatott tevékenységet akarnak végezni
ebben a piaci szegmensben, tagallamoknak az export-hitel kozlemény
4.4 pontja alapjan (in. mentesiilési klauzula) egy hazai és két jol ismert
nemzetkozi hitelbiztositd nyilatkozataval kell bizonyitaniuk, hogy az
adott orszadgban a rovid tava exporthitel-biztositas tekintetében piaci
hianyossag all fenn.

Tekintettel arra, hogy a Bizottsag véleménye szerint a pénziigyi val-
sagbol kovetkezéen nem minden tagallamban 4ll fenn biztositasi és vi-
szontbiztositasi piaci hianyossag, azonban nem zarhat6 ki, hogy egyes
tagallamokban iddlegesen nincs fedezet a piacképes kockazatokra, a
mentestilési klauzula eléirdsait modositottak.

2 HL C 281., 1997. 09. 17., 4. 0. A 2001. évi kdzleménnyel, HL C 217., 2001. 08. 02.,
2. 0.; a 2004. évi kozleménnyel, HL C 307., 2004. 12. 11., 12. o.; és a 2005. évi
kozleménnyel, HL C 325.,2005. 12. 22., 22. 0. moédositott kdzlemény.



A pénziigyi és gazdasagi valsag lekiizdése érdekében a redlgazdasagra... 71

Ennek érdekében a tagallamoktol az exporthitel-biztositassal kapcsola-
tos bizottsagi eljarasok felgyorsitasa érdekében a Bizottsag a korabbiaktol
eltérden a piaci hidnyossag bizonyitasara az alabbi igazolasok benytjtasat
is elfogadja a 2010. december 31-ig tart6 iddszakban (amely egyébként
megegyezik az exporthitelezésre vonatkozo6 kdzlemény lejarataval is):

e cgyetlen jol ismert, nemzetkdzi magéntulajdont exporthitel-biz-
tosito és egy orszagos hitelbiztosito igazoldsa az exporthitel biz-
tositas hianyarol, vagy

e legalabb négy, évek 6ta miikdodd exportdr hitelbiztositasi igényének
piaci szerepld altali visszautasitasa (az adott orszag relaciojaban).

8. Az ideiglenes kozlemény alapjan nyujtott tamogatdsokra
vonatkozo kumulacios eloirasok

Az ideiglenes kozleményben meghatarozott tamogatasi hatarok attol
fliggetleniil alkalmazanddak, hogy a tamogatott projektnek nyujtott
tamogatast teljes mértékben allami forrdsokbol finanszirozzak, vagy
részben kozosségi forrasok felhasznalasaval keriilnek nyujtasra. To-
vabba az ideiglenes tamogatasi intézkedések ugyanazon tamogathato
koltség tekintetében nem halmozhatdk a de minimis rendelet hatalya
ala tartoz6 tdmogatassal, és a kedvezményezett altal 2008. januar 1-jét
kovetden kapott de minimis tamogatas le kell vonni az ideiglenes kozle-
ményben meghatarozott tamogatasi 6sszegekbdl (pl. a 2,5 millié eurds
kockazati téke 0sszegbdl).

9. Az ideiglenes kozlemény alapjan nyujtott tamogatasokra
vonatkozo eljarasi és monitoring eldirdasok

Az ideiglenes kozleményben taldlhato intézkedéseket a Bizottsag az al-

talanos eljarasi keretektdl, vagyis a foszabalytol eltéréen® gyorsitott,
irasbeli eljarasban, a teljes bejelentéstdl szamitott néhany munkanapon

3 Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasardl sz6lo, 1999. marcius 22-1 659/1999/EK tanacsi rendelet (HL L
83., 1999 .03.27., 01. 0.) 4. cikk (5) bekezdése alapjan a Bizottsagnak hatarozata
meghozatalara a teljes bejelentés kézhezvételétdl szamitott két honap all rendel-
kezésre.
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beliil elbiralja. Ehhez természetesen sziikséges, hogy a tagallam a Bi-
zottsaggal a lehetd legteljesebb mértékben egytittmiikodjon, €s javasolt,
hogy a bejelentés eldtt un. eldzetes bejelentést tegyen, ami alapjan meg-
allapithato, hogy a bejelentés teljesnek tekinthetd-e, vagy sziikséges-e
valamilyen tekintetben a kiegészitése, modositasa.

A 659/1999/EK rendeletben ¢és a végrehajtasardl szolo, 2004. aprilis
21-1 794/2004/EK bizottsagi rendeletben®* foglalt éves jelentéstételi ko-
telezettségen til a tagallamok 2009 oktober és 2010 aprilis végéig jelen-
tést tettek az ideiglenes kdzlemény alapjan hozott intézkedésekrol. A je-
lentés az arra vonatkozé indokoldst is tartalmazott, hogy az intézkedést
2009. december 31-ét kovetden is sziikséges-e fenntartani, valamint a
kedvezményes hitelek altal elért kornyezetvédelmi eredmények leirdsat.
Az intézkedések hatalyban maradasaig a tagallamoknak az adott év ok-
toberének végéig a jelentéstételt meg kell ismételniiik.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy 10 évig megdrizzenek
minden olyan dokumentaciot, amely az ideiglenes kdzlemény alapjan
nyqjtott tamogatasok kdzos piaccal vald osszeegyeztethetdségének ala-
tamasztasadhoz szilikséges lehet, kiilonods tekintettel arra, hogy a kedvez-
ményezettek 2008. jalius 1-jén nem voltak nehéz helyzetben.

A Bizottsag a tAmogatasnyujtast illetden tovabbi informaciokat kér-
het annak ellenérzésére, hogy betartottak-e a tdimogatasi intézkedést jo-
vahagyo bizottsagi hatarozat feltételeit. A tagallami beszamolok alapjan
szerzett tapasztalatokat a Bizottsdg tovabba nagy valdszintiséggel fel
fogja haszndlni az ideiglenes kozlemény fenntartasara, illetve modosi-
tasara vonatkoz6 dontése soran is.

2 A Bizottsag 794/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az EK-Szerz6dés 93. cikké-
nek alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo 659/1999/
EK tandcsi rendelet végrehajtasarol (HL L 140., 2004. 04. 30., 1. 0.).
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AZ IDEIGLENES KOZLEMENY ALAPJAN
MAGYARORSZAGON BEVEZETETT TAMOGATASOK

HARrGITA ESZTER!

Az Eurdpai Tanacs 2008. december 11-12-i {ilésén jovahagyta az eurd-
pai gazdasagélénkitési tervet, amely egységes keretet kivan biztositani
a gazdasagi és pénziigyi valsadg kezelésére. E terv részét képezték az
allami tamogatasi teriiletre vonatkozo intézkedések is. Az Europai Ta-
nacs dontésével 6sszhangban a Bizottsag 2008. december 17-én fogadta
el a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban a finanszirozasi lehetd-
ségek elérésének eldsegitésére iranyuld allami tAmogatési intézkedések
ideiglenes keretszabalyarol szolo kozleményét® (tovabbiakban: ideigle-
nes kozlemény).

A kozlemény hatalybalépésével 2010. december 31-ig Gj — két évre
sz0l6 atmeneti — szabalyok 1épnek ¢€letbe az allami kezességvallalasok,
a kockazati t6kenytjtasok, a kedvezményes egyéni referencia kamatlab
¢s a rovid tavu exporthitel-biztositasok terén, illetve a tagallamok a cse-
kély 0sszegli tamogatasok mellett tovabbi lehetdséget kapnak vallalko-
zasonként 500 ezer eur6 0sszeg erejéig atmeneti timogatas nyujtasara .

A bizottsagi kozlemény értelmében az abban szerepld tdmogatasi
szabalyokat csak akkor alkalmazhatjak a tagallamok, ha azokra a Bi-

' A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mitkodé Ta-
mogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzd sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda hivatalos
véleményének.

2 HL C 16/1., 2009. 01. 22.
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zottsag altal jovahagyott tdmogatasi programot vezetnek be. A Bizott-
sagnak ehhez kapcsoloddan az volt kérése, hogy — lehetdség szerint —
egy tamogatasi kategoriara a tagallamok egy tdmogatasi programot je-
lentsenek be.

A magyar gazdasag érdekeinek és tamogatast nytjtok szdndékainak
figyelembevételével Magyarorszag hat allami tdmogatasi intézkedés
esetében kérte ¢és kapta meg a Bizottsag jovahagyasat:

1.) A pénziigyi valsag kapcsan nytjtand6 atmeneti tAmogatas (ma-
ximum 500 ezer eurdnak megfeleld forintosszegii tamogatés) —
N 77/20009. sz. bizottsagi hatarozat,

2.) a kedvezményes egyéni referencia kamatlab — N 78/2009. sz. bi-
zottsagi hatarozat,

3.) a kedvezményes kezességvallalasi program — 203/2009. sz. bi-
zottsagi hatarozat,

4) a Garantiqa Zrt. a Bizottsag altal korabban jovahagyott® piaci
N114/20009. sz. bizottsagi hatarozat,

5.) az Agrar-Vallalkozési Hitelgarancia Alapitvany a Bizottsag al-
modositasa a valsag kapcsan — N 341/2009. sz. €s 56/2010. sz.
bizottsagi hatarozatok,

6.) A pénziigyi valsagbol kovetkezden a rovid tavu exporthitel-biz-
tositasi piacon piacképes kockazatokra vonatkozo elégtelen fe-
dezet korrigaldsa: Magyar Exporthitel Biztosit6 — N 187/2010.
sz. bizottsagi hatarozat.

Tekintettel arra, hogy az ideiglenes kozleményben foglalt kedvez-
ményeket Magyarorszadg csak abban az esetben tudta igénybe venni,
amennyiben bejelentett a Bizottsag fel¢ egy-egy tdmogatasi programot,
sziikségessé valt az ideiglenes kozlemény rendelkezéseinek hazai jog-
szabalyba valo atiiltetése. Az elsé harom intézkedés esetében orszagos,
un. keret-tdmogatasi program keriilt bevezetésre. A tdmogatasi progra-
mok szabalyai az Europai Kozosséget létrehozo Szerzodés 87. cikkének
(1) bekezdése szerinti allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és
a regionalis tamogatasi térképrol szo6l6 85/2004. (IV.19.) Korm. ren-
deletbe kertiltek (23/A-E. §-ok). E szabalyok az ideiglenes kozlemény

3 N-201/a/2007 sz. bizottsagi hatarozat.
4 N-201/b/2007 sz. és a N-125/2008. sz. bizottsagi hatarozatok.
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¢és a vonatkozo bizottsdgi hatarozatok megfelelé hazai végrehajtasahoz
voltak elengedhetetlenek.

A hazai tdmogatast nyujtoknak az e harom teriiletrdl alkalmazni ki-
vant szabalyokat sajat timogatasi jogszabalyaikban is at kellett vezetni-
ik, amelyeket a Tamogatasokat Vizsgald Irodaval (tovabbiakban: TVI)
jova kellett hagyatniuk, de tovabbi bizottsagi jovdhagydsra mar nem
volt szlikség.

Bar a jogalap meg volt hozz4, a kedvezményes egyéni referencia ka-
matlab ¢és a kedvezményes kezességvallalasi programok esetében nem
keriilt sor konkrét hazai intézkedés bevezetésére.

A 2010 juliusaig eltelt idoszakban az 4&tmeneti tdmogatasra kozel két
tucat altdmogatasi program ¢és egyedi intézkedés keriilt bevezetésre a
kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok részérél. A legnagyobb
koltségvetésii programok célja a munkahelymegdrzés tamogatasa €s a
munkaltatok terheinek csokkentése volt®. E célra nyujtottak az &tmeneti
tamogatasok kozel 90%-at. A kedvezményezettek tobb mint 90%-a kis-
¢s kozépvallalkozas volt. A kedvezményezettek szama majdnem elérte
a 3000-et. Az dtmeneti tdmogatasra vonatkozo6 szabalyok nélkiil mun-
kahelymegdrzésre e vallalkozasok csak un. csekély Osszegli timogatast
kaphattak volna 200 ezer eurdénak megfeleld forint 6sszegig, de csak
akkor, ha a tAmogatas igénylésekor nem lettek volna nehéz helyzetben.
Egyéb miikddési célu tamogatas nytjtasa az Unidban altalaban tilos.

A fenti, 4. és 5. pontban felsorolt intézkedések mindeziddig nem
igazan mondhatdk sikeresnek. Minddssze kb. 20 vallalkozas esetében

5 TAMOP 2.3.3: Munkahelymegérzé tamogatas képzéssel kombinalva elnevezésii
palyazati konstrukcio KKV-knak, nagyvallalkozasoknak, illetve a K6zép-magyar-
orszagi régioban az 5 0 alatti vallalkozasok részére;

OFA: A foglalkoztatottsag megérzésének tamogatasa a gazdasagi visszaesés ko-
vetkeztében atmenetileg nehéz helyzetbe jutott, koltségkompenzacios tamogatast
igénybe vevé munkaltatoknal - MEGORZES 2. 9123/2009 cimii palyazati felhivas;
»A gazdasagi visszaesés kovetkeztében allasukat vesztok Ujra elhelyezkedésének
tamogatasa mas munkaltatonal - MUNKABA-9124/2009” palyazati felhivas; ,,A
foglalkoztatottsag megdrzésének tamogatasa a gazdasagi visszaesés kovetkezté-
ben atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal - MEGORZES 9122/2009”
cimi palyazati felhivas;

A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM), a foglalkoztatast eldsegitd ta-
mogatasokrol, valamint a Munkaer6-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek
kezelésére nyujthatd tamogatasrol szolo 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet ( 9. §,
18/C §, 26/G §) alapjan nytjtott foglalkoztatasi tamogatas.
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keriilt sor kezességvallalasra kedvezményes feltételek mellett. Ennek
valoszinlisithetden tobb oka van. Egyrészt a kezességvallalas csak 1y
hitelekre volt nyujthato, viszont a valsdg miatt a vallalkozasok célja — a
ndvekvo terhek miatt — korabbi hiteleik visszafizetése s nem uj hitelek
felvétele volt. Masrészt a kedvezményes kezességvallalas forgoeszkoz-
hitel esetén csak korlatozott Osszegig, a 2008. évi bérkoltség erejéigt
volt adhat6. Harmadrészt, feltételezhetd, hogy a banki forrasok sem all-
tak megfelel6 mennyiségben rendelkezésre.

A 6. pontban felsorolt, rovid tavu exporthitel-biztositasra vonatkozo
intézkedést 2010. julius elején hagyta jova a Bizottsag, igy alkalmazasi
tapasztalat még nincs.

Magyarorszadg az ideiglenes kozleményben foglalt intézkedésekkel
kapcsolatos tapasztalatairol 2009 oktoberében és 2010 aprilisaban kiil-
dott tajekoztatast a Bizottsagnak.

6 A kezességgel fedezett hitel (és nem a kezesség) Osszege nem haladhatja meg a
kedvezményezett (illetve a hitellel finanszirozott projekten dolgoz6 alvallalkozoi)
2008. éves szemeélyi jellegl raforditasainak dsszegét. 2008. januar 1-jén vagy azu-
tan alapitott vallalkozas esetén a kdlcson maximalis 6sszege nem haladhatja meg a
mitkodés els6 két évére vonatkozo éves becsiilt bérkoltséget. A beruhazasi hitelek
esetében a tagallamok a kdleson maximalis Osszegét a 27 uniods tagallamra vonat-
kozodan szamitott atlagos évi bérkoltség alapjan is kiszamithatjak.
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INTEZKEDESEK ROVID BEMUTATASA

BoLr-GALAMB ZSOFIA — KANYASI ZSOFIA

I. Bevezet6 — a legfontosabb gazdasagpolitikai célok

A 2007 nyaran elkezd6dd, majd 2008 6szére kicsticsosodo gazdasagi
¢s pénziigyi vildgvalsag kovetkeztében a névekvé munkanélkiiliség le-
kiizdése valt az egyik legfontosabb megoldand6 feladatta.

A KSH adatai szerint a 2008. augusztus — oktober honapokban a
munkaerdpiac aktivitadsi mutatéi meglehetdsen kedvezotlenek voltak az
el6z6 év azonos iddszakahoz képest: a foglalkoztatottak szama 24 ezer
fovel csokkent, a munkanélkiilieké 17 ezer fovel nott.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (a tovédbbiakban: AFSZ) munka-
igyi kirendeltségein nyilvantartott allaskeresdk szama 2008. november
hénapban 446 ezer f6 volt. Ez az el6z6 ¢év megfeleld honapjahoz képest
tobb mint 26 ezer f6s ndvekedésnek felelt meg.

A regisztralt allaskeresok allomanya 2008. oktober és november ho-
napjai kozott 21,4 ezer fovel emelkedett. A szokdsosnal nagyobb mér-
tekli novekedésben a szezondlis hatdsok mellett feltételezheten a kis
létszamot érintd elbocsatasok szamanak emelkedése is szerepet jatszha-
tott. (A korabbi években oktdber €s november honapok kézott atlagosan
7-10 ezer fovel nott a nyilvantartasban szerepl6 allaskeresok szama.)!

' Az egykori Szocialis és Munkatigyi Minisztérium altal szolgaltatott adatok.
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Nagy valoszinliséggel megallapithatd azonban, hogy ezen arany-
szamok jelentdsen novekedtek volna az i1d6 elérehaladtaval a jelen cikk-
ben bemutatott intézkedések hidnyaban.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszadg az Eurdpai Uni6 tagja, munka-
helymegdrzd és munkahelyteremtd tdmogatasi valsagkonstrukciok ki-
alakitasara kizardlag a vonatkozo6 unids versenyjogi—allami tdmogatési —
szabalyok betartasa, valamint az Eurdpai Bizottsag és a Tamogatasokat
Vizsgalo Iroda jovahagyasa mellett keriilhetett sor. Jelen tanulmany be-
mutatja, hogy a kialakult gazdasagi és pénziigyi valsag egyik legstirge-
tobb kihivasaként megjelent munkanélkiiliség lekiizdésére milyen meg-
oldasok alltak/allnak rendelkezésiikre a hazai tdmogatast nyujtoknak.

A valsagkezelés egyik kiemelt részeként tehat Magyarorszag unios,
illetve hazai forrasokbol igyekezett/igyekszik tdmogatast nyujtani, és
ezaltal 6sztondzni a munkaltatokat, hogy a munkadllomanyt a valsag
kovetkeztében ne, vagy a tervezetthez képest csak lényegesen kisebb
mértékben csokkentsék.

A munkaerd-piacon az allami segitségnyujtas feltétele a vallalkoza-
sok aktiv kdzremiikddése, hozzdjarulasa sajat helyzetiik stabilizalasa-
hoz. A foglalkoztatds teriiletén bevezetett valsagkezeld intézkedések
alapvet6 céljai a vallalkozasok miikodoképességének fenntartdsa €s a
munkahelyek megdrzése volt, illetve segiteni azt, hogy a létszamcsok-
kentésre kényszeriild vallalkozastol esetlegesen egy masik vallalkozas
atvehesse a munkavallalokat tovabbfoglalkoztatas céljabol. Abban az
esetben pedig, amennyiben a létszamleépités elkeriilhetetlen, az egyént
szlikséges tdAmogatni annak érdekében, hogy mas vallalkozasnal — akar
tamogatott atképzés segitségével is — mihamarabb b6l munkéhoz jus-
son. A tamogatéasok kiilonb6zd formékat oltottek, ezek koziil a legje-
lentdsebbek a bérek és kozterheinek részbeni atvallalasa, a roviditett
munkaidd bevezetésének tamogatasa, a képzés, atképzés koltségeinek
tamogatdsa, dllami munkaerd-piaci szolgaltatasok nytjtasa, illetve uta-
zasi, lakhatési koltségek részbeni atvallalasa.

Az Eurdpai Tanacs 2008. december 11-12-1 {ilésén jovahagyta az eu-
ropai gazdasagélénkitési tervet, amely egységes keretet kivant biztosi-
tani a gazdasagi és pénziigyi valsag kezelésére. Ennek a tervnek voltak
részei az allami tdmogatasi teriiletre vonatkozo intézkedések is. Ezzel
Osszhangban az Eurdpai Bizottsag 2008. december 17-én elfogadta a
Jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban a finanszirozdasi lehetoségek
elérésének elosegitésére iranyulo allami tamogatdasi intézkedések ideig-
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lenes keretszabalyarodl szolo kozleményér® (tovabbiakban: kozlemény).
A kozlemény hatalybalépésével 2010. december 31-ig 0j — két évre sz0lo
atmeneti — szabalyok 1éptek ¢letbe az 4llami tdmogatasok teriiletén, igy
tobbek kozott a tagallamok lehetdséget kaptak az un. pénziigyi valsag
kapcsan nytjtandé atmeneti tAmogatas nyujtasara (tovabbiakban: atme-
neti tAmogatas), vallalkozasonként 500 ezer eurd Osszeg erejéig.

A kozlemény alapjan Magyarorszag bejelentette az Europai Bizott-
sdgnak az atmeneti tdmogatasra vonatkozd atfogd tamogatasi prog-
ramjat, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2009. februar 24-én N77/20009.
szamon hagyott jova. A hazai program jogalapja a 85/2004. (IV. 19))
korményrendelet 23/A. és 23/D. §-a. Ezen atmeneti tamogatasi katego-
ria alapjan szdmos hazai valsagkezeld program keriilt kialakitasra.

I1. A hazai munkahelyteremté/megorzé tamogatasi lehetoségek
attekintése

Hazai szinten a legtobb munkahelyteremté/megdrzé valsagprogramot
a korabbi Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, az Orszdagos Foglal-
koztatasi Koézalapitvany (tovabbiakban: OFA) mukodtetett/miikddtet,
illetve a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programhoz kapcsolodott/
kapcsolodik.

1. A foglalkoztataspolitikaért felelos tarca (egykori Szocialis
és Munkaitigyi Minisztérium) altal bevezetett intézkedések

A Szocialis és Munkaligyi Minisztérium (tovabbiakban: SZMM) mo6-
dositotta a Munkaerd-piaci Alapbol nyujtando foglalkoztatasi tdmoga-
tasokra vonatkoz6 miniszteri rendeletét, a 6/1996. (VIL. 16.) MiM ren-
deletet. Ezzel lehetévé valt, hogy az SZMM a mar eddig is alkalmazhato
csekély Osszegii (,,de minimis”) timogatasokra vonatkozo szabalyokon?

2 Lasd: HL C 16/1., 2009. 01. 22. A kozlemény modositott valtozata 2009. aprilis
7-én jelent meg a Hivatalos Lapban. Lasd: HL C 83/1., 2009. 04. 07.

> Az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz6dés 87. és 88. cikkének a csekély Ossze-
gli tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK
bizottsagi rendelet (HL L 379/5., 2006. 12. 28.) hatarozza meg a csekély Osszegii
tamogatasra vonatkozo szabalyokat.
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kiviil az atmeneti tdmogatasokra vonatkozo6 szabalyok szerint is nyujt-
hasson munkahelymegérzd tdmogatast minden olyan esetben, amikor
ugy itéli meg, hogy a ,,de minimis” szabaly szerinti miikddtetés —a 200
ezer (kozuti kozlekedésnél 100 ezer) eurds maximalis tdmogatasi 6sz-
szegre tekintettel — kevésnek bizonyulna az adott vallalkozasnal jelent-
kezé elbocsatasok megelézéséhez. Igy bevezetésre keriilt az dtmeneti
tamogatas a képzési tamogatasok, a munkahely megdrzésére nyujtott
tamogatasok és a munkaerd-piaci programok teriiletén is.

2010 januarjatdl szintén dtmeneti tAmogatasként keriilt bevezetésre a
valsag kovetkeztében munkahelyiiket elvesztd személyek foglalkozta-
tasdnak eldsegitését célzo tamogatdsok nytujtasanak lehetdsége, amely
soran a regiondlis munkaiigyi k6zpontok — felhivas alapjan — tamogatést
nyujthattak a munkaadok részére bizonyos feltételek mellett, amennyi-
ben olyan személy teljes munkaiddben torténd foglalkoztatasat vallal-
tak munkaviszony keretében, aki allaskeresési jaradékban részestilt.

Az SZMM részérdl atmeneti tdmogatasként 18 milliard Ft keretosz-
szeg (ezen beliil 6 milliard Ft az OFA programjaira elkiilonitve) kertilt
koltségvetésként bejelentésre a Tamogatasokat Vizsgald Iroda részére
munkahelymegdrzé tdmogatdsokra, valamint 2 milliard Ft a valsag
miatt munkahelyiiket elvesztett személyek tdmogatdsara. Ténylegesen
felhasznalt teljes Osszeg (a tdmogatasi dontésekben szerepld tAmogatés-
tartalom) 2010. marcius 31-ig bezarolag 8,975 milliard Ft volt munka-
helymegorzésre, valamint 27,24 millio Ft volt a valsag miatt munkahe-
lyiiket elvesztett személyek tdmogatasara.

A Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészébdl tehat kozpon-
ti munkahelymeg6rzd programok, illetve regiondlis munkaerd-piaci
programok indultak az dtmenetileg nehéz helyzetbe keriilt munkaadok
tamogatasara.

,Munkahelyek megorzéséért” elnevezéssel az atmenetileg nehéz
helyzetbe jutott munkaadok tdmogatasara a munkaadok és az AFSZ
egyiittmiikddésében megvaldsuld kdzponti munkaerd-piaci program
keriilt elinditasra. A program tartalmaz munkahelymegdérzd bérta-
mogatast, munkahelymegdrzést célzo kereset-kiegészitést csokkentett
idejli foglalkoztatds esetén, ujra-elhelyezkedést segitd bérkoltség-ta-
mogatast, munkaerd-piaci szolgaltatasokat, munkaerd-piaci képzést,
valamint munkdba jardssal Osszefiiggd koltségek tamogatasat. Ezekbdl
a tamogatasi formakbdl a bérkoltség-tamogatas (a csokkentett munka-
1dében torténd foglalkoztatashoz kapcsolodod bértdmogatast kivéve), a
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munkaviszonyban allok képzési timogatasa, munkaba jarashoz kapcso-
16d6 helykozi utazas tdmogatasa, csoportos személyszallitas tdmoga-
tasa csekély Osszegli tdimogatasként, illetve bizonyos esetben atmeneti
tamogatasként is nyujthato.

Az AFSZ, azon beliil a regionalis munkaiigyi kozpontok altal mii-
kodtetett programok keretében a munkaiigyi kdzpontok folyamatosan
fogadtak a vallalkozdsok tamogatasi igényeit, majd ezek alapjan mun-
kaerd-piaci programokat készitettek, és nyujtottak be a Foglalkoztatasi
¢és Szocialis Hivatalhoz. A programok keretében lehetdség volt mun-
kahelymegdrzés tdmogatdsara, roviditett munkaidds foglalkoztatas
tamogatasara, Uj munkaltatonal elhelyezkedés tamogatasara (bérta-
mogatassal), képzés tdmogatdsdra a munkahelymeg6rzéshez, valamint
az elhelyezkedéshez kapcsolodoan. A leépitett munkavallalok részére
komplex szolgaltatasi programokkal nyujtanak/nyujtottak segitséget a
munkaiigyi kozpontok.*

Az SZMM altal atmeneti tdmogatasban részesitett kedvezményezet-
tek szama 1179, amelybdl 1122 kis- és kozépvallalkozas (tovabbiakban:
KKV) volt. Agazati megoszlas alapjan legnagyobb ardnyban a timogatast
igénybe vevo munkaltatok dontden a feldolgozoiparbodl, az épitdiparbol,
az autoiparbol, a kereskedelembdl €s a szolgaltatod dgazatbol keriiltek ki.

Ahogy a fentebb bemutatott programokbdl is lathat6, a munkaerd-
piacot érintd egyik legfontosabb cél a véllalkozasok szdmara atme-
netileg feleslegessé valt munkavallalok elbocsatasanak megakadalyo-
zésa volt. A munkahelyek megtartdsat szolgald atmeneti tdmogatasi
programok Osszesen 12858 f6 munkavallal6 munkahelyének megor-
zéséhez jarultak hozza.

A regionalis munkatigyi kézpontok tdjékoztatdkat tartottak a tdmo-
gatasokrol, illetve az igénybe vehetd egyéb lehetdségekrdl. A tamoga-
tasok hozzgjarultak ahhoz, hogy a cégek az atmeneti csddhelyzetet el
tudjék keriilni.

A munkahelymegdrzd tdmogatasi lehetdség jelenleg is adott a val-
lalkozasok szdmara. E célra 2010-ben a Munkaerd-piaci Alap foglal-
koztatési alaprésze kozponti keretében 500 millié Ft, mig a regionalis
munkaiigyi kdzpontok decentralizalt keretében — a 7 régiot tekintve dsz-
szesen — 2,33 milliard Ft van elkiilonitve. Nagy igény mutatkozik ezen

* Az egykori Szocialis és Munkailigyi Minisztérium altal készitett dokumentum
alapjan.
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programokra, kiilondsen a KKV-szektorban. Tovabbi képzési progra-
mok inditasat tervezik 2010 masodik félévében’.

Az SZMM 2010 majusaban elfogadott egy jabb tdmogatasi progra-
mot a globalizacio és gazdasagi valsag hatasara egy idoben végrehaj-
tott, jelentés mértékii csoportos 1étszamleépitéssel érintett munkavalla-
16k mielébbi, Gjboli elhelyezkedésének koordindlt segitése, valamint a
munkaerd-piaci fesziiltségek megelézése érdekében. Ezen program az
Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapbol szarmazo tamogatasok
igénylésével és felhasznaldsaval kapcsolatos szabalyokrol szolo 17/2010.
(V. 13)) SZMM rendeletben [tovabbiakban: 17/2010. (V. 13.) SZMM ren-
delet] kertilt szabalyozasra. Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi
Alapbdl (a tovabbiakban: EGAA) olyan esetekben lehet tdmogatast ké-
relmezni, amikor a vildgkereskedelemben bekovetkezett f6 strukturalis
valtozasok komoly gazdasagi zavarokhoz vezethetnek. Az EGAA tdmo-
gatast nyujt a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kozvetlen kovetkez-
ményeként elbocsatott munkavallaloknak is, amennyiben kozvetlen és
kimutathat6 kapcsolat van az elbocsatasok, valamint a pénziigyi €s gaz-
dasagi valsag kozott. A 17/2010. (V. 13.) SZMM rendelet alapjan meg-
valosulé munkaerd-piaci program keretében nyujtott tdimogatasok koziil
allami tamogatasnak mindsiil a vezetdi engedély és gépjarmiivezetdi
képesitési igazolvany megszerzését biztositd képzésben vald részvétel-
hez nyujtott timogatas ¢és a foglalkoztatas bovitését szolgaldo tdmoga-
tasok (bértamogatas). Ezek a 800/2008/EK bizottsagi rendelet® szerinti
képzési tamogatasként, illetve hatranyos helyzetii vagy fogyatékkal €16
munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujtott tamogatasként nyujthatoak.
A csoportos létszamleépités hatranyos kovetkezményeinek enyhitését
célzé tamogatas, a bérkoltség-tdmogatas, a helykdzi utazds tdmogaté-
sa, a csoportos személyszallitds tdmogatasa, valamint a munkaerd-piaci

Az egykori Szocialis és Munkatigyi Minisztérium altal a jelenlegi pénziigyi és
gazdasagi valsagban a finanszirozasi lehetdségek elérésének eldsegitésére iranyuld
allami tdAmogatasi intézkedések ideiglenes keretszabalyarol szolo kozleménye sze-
rinti jelentéshez szolgaltatott informaciok.

¢ Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a ta-
mogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal sszeegyeztethetOnek nyilvanitasa-
ol sz616 (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi rendelet,
HL L 214/3.,2008. 08. 09.
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program kidolgozasadhoz, részben vagy egészben torténd megvalositasa-
hoz nyujtott tamogatas pedig az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet sze-
rinti csekély dsszegli (de minimis) tamogatasként nyujthatoak.

2. Az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany altal miikodtetett
programok

A fentiek mellett az OFA is megjelentetett palyazati felhivasokat és
nyujtott néhany egyedi tdmogatast a foglalkoztatashoz kapcsolodoan a
valsag miatt nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok részére. Az OFA altal
megjelentetett palyazati felhivasok a kovetkezdk voltak:

a) ,,UI KILATASOK” — A gazdasagi visszaesés kovetkeztében elbo-
csatassal fenyegetett munkavallalok elhelyezkedését kozvetlentil segitd
munkaerd-piaci szolgéltatasok tdmogatasa”. A program célja, hogy a
gazdasagi visszaesés miatt 1étszamfelettivé valt dolgozok elhelyezke-
dési esélyei javuljanak, és a lehetd legrovidebb id6 alatt munkat talalja-
nak. A program keretében a munkaltatok tamogatést vehettek igénybe
ahhoz, hogy kiils6 szolgaltatd szervezet bevondsaval csoportos és/vagy
egyéni formaban szakszerli segitséget vegyenek igénybe az elbocsata-
sok miatti krizishelyzet humanus kezelésére. Ezen program keretében
nyujthatod tAmogatasok nem mindsiiltek az unios allami tdmogatasi ver-
senyszabalyok szerinti dllami tdmogatasnak, mivel a végsd kedvezmé-
nyezettek a maganszemélyek voltak.

b) »MEGORZES, illetvea MEGORZES I1.” (eltérd kedvezményezetti
korre vonatkoztak, hasonld palyazati feltételekkel) — A foglalkoztatott-
sdg megbrzésének tdmogatasa a gazdasagi visszaesés kovetkeztében
atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal”. A program célja
elsésorban az volt, hogy a munkahelyek megdérzésével és ezzel ossze-
fliggd munkaszervezési intézkedésekhez kapcsolodd tdmogatasokkal,
valamint a munkaerd-piaci képzéssel hozzajaruljon az érintett munka-
vallalok munkahelyének megtartdsahoz. A program keretében a mun-
kaltatok munkahelymegdrzd bértamogatast vehettek igénybe csekély
Osszegli vagy atmeneti tamogatasként, amennyiben az elbocsatdssal
fenyegetett munkavallalot teljes munkaidében megtartottak. Lehetdség
volt arra is, hogy a munkaltatdé a munkaval nem toltott idében a mun-



84 BoLr-GALAMB ZSOFIA —K ANYASI ZSOFIA

kavallalot a munkaviszony fenntartasa mellett képzésbe vonja (ezen le-
hetdség is csekély 0sszegli tdimogatasként vagy atmeneti tdmogatasként
volt igénybe vehetd). Tovabba amennyiben a munkaltatd6 a munkaval-
lal6 munkaidejét csokkentette, a munkavallald részére a munkaltaton
keresztiil adhatd volt bértdmogatas a kies6 munkaidére vonatkozodan,
amikor is a munkavallalo ténylegesen munkat nem végzett. Ez utdbbi
esetben a végsd kedvezményezett a munkavallalo volt, igy a timogatas
nem mindsiilt allami tdmogatasnak, és nem volt sziikséges az unios al-
lami tdAmogatési szabalyok figyelembevétele.

A MEGORZES program kapcsan dsszesen 1233 db palyazat érkezett
be,” melybdl 110 palyazat nem keriilt befogadasra formai hiba miatt.
A beérkezett palydzatok teriileti megoszlasa meglehetdsen egyenetlen
volt. Valamennyi megyébdl érkezett palyazat, a legtobb Budapestrol
(217), a legkevesebb Nograd megyébdl (15).

A befogadott 1123 projekt 6sszesen tobb mint 24 981 {6 munkavallalo
munkahelyének megdrzéséhez kért tdmogatast. A munkahelymegdrzé
tamogatasnal 15 459 £6, a munkaidd-csokkentés esetében pedig 9522 16
volt érintett az igények szerint.

¢) ,MUNKABA — A gazdasagi visszaesés kovetkeztében allasukat
vesztOk ujra elhelyezkedésének tdmogatasa mas munkaltatonal”. Ezen
program célja, hogy a gazdasagi visszaesés kovetkeztében allasukat
vesztok elhelyezkedését, munkaba allasat segitse. A tdmogatas forrasa
— ahogy a masik két palyazati felhivas esetében is — a Munkaerd-piaci
Alap kozponti alaprésze volt. Amennyiben a palyazoé iires allashelye-
inek feltoltésére a munkaiigyi kozpont altal kozvetitett allaskeresdket
alkalmazott, vagy mas munkaltatotol — aki a gazdasagi visszaesés ko-
vetkeztében kényszeriilt a munkajogi allomanyi létszamanak csokken-
tésére — vett at munkajogi jogutodlassal munkavallalot, akkor bérkolt-
ség-tdmogatast vehetett igénybe csekély sszegii tamogatds forméjaban.

A program keretében lehetdség volt arra is, hogy a palyazo szervezet
a munkajogi jogutodlassal atvett dolgozoknak az adott munkakor betol-
tés¢hez sziikséges képzés megvalositdsahoz tAmogatast vegyen igénybe
szintén csekély 0sszegli tamogatéds formajaban.

7 Az OFA altal meghirdetett palyazatok kapcsan feltiintetett adatok az OFA altal
készitett beszamolobol szarmaznak.
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A tamogatott projektek szdma 2009. majus 13-an 46 db volt. A tdmo-
gatas Osszege: 665 182 millid Ft volt. A megitélt timogatas a tdimogatasi
igény (1,6 milliard Ft) 41,26 %-a volt. A 46 projektben Gsszesen a don-
téshozok mérlegelést kovetden 1678 £6 részére nyujtottak tdmogatast.

Osszességében 2010 tavaszaig az OFA Kuratoriuma a rendelkezésre
allé 9,453 milliard Ft erejéig meghozta tamogatd dontéseit.

Ezek alapjan a fent bemutatott programok keretében tdmogatott pa-
ly4zatok szama 900 db, amely 6sszesen 22 711 f6 munkavéllalo foglal-
koztatasahoz jarult hozza, és ennek révén dsszesen 48 702 munkahely
volt megorizhetd.

A mérlegkészités idOpontjaig dsszesen 5669 millidrd Ft tamogatési
Osszeg kifizetése mar meg is tortént.?

3. A Tarsadalmi Megujuldas Operativ Program munkahelymegorzo
tamogatasi konstrukcioi

Természetesen unids forrasokbdl is lehetdség volt/van a foglalkoztatas
allami eszkozokkel valo eldsegitésére. A Tarsadalmi Megujulas Opera-
tiv Program (tovabbiakban: TAMOP) biztosit forrast — palyazati forma-
ban ¢és kiemelt projektként is — munkahelymeg6rzés, képzések, illetve
munkahelymegorzéssel egybekotott képzés egyiittes tdimogatasara.

A TAMOP keretében az aldbbi timogatasokra nyujthattak be palya-
zatot a pénziigyi valsaggal érintett palyazok: A TAMOP 2.3.3. Mun-
kahelymegdrzd tamogatas képzéssel kombinalva elnevezésii palyazati
konstrukcio KKV-knak, nagyvallalkozasoknak, illetve a Kozép-ma-
gyarorszagi régioban az 5 f6 alatti vallalkozasok részére biztositott pa-
lyazati lehetdséget. *

Ezen program célja a munkavallald képzésben vald részvételével a
munkahelyek megdrzése, a munkanélkiilivé valas megeldzése, a vallal-
kozas foglalkoztatdsi potencidljdnak megtartasa a munkaid6 atszerve-

8 A fent bemutatott adatok az OFA 4altal szolgaltatott adatok.

* A TAMOP 2. 3. 3. programhoz kapcsolodo informaciokat a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség Humén Eréforras Programok Iranyité Hatosaga szolgéltatta.
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zésével, csokkentésével. Ezdltal a valsdg okozta sziikséghelyzetben, a
munkaidd egy részében a munkavallald szamara lehetdség nyilt arra,
hogy korszerli szakmai ismereteket szerezzen, tovabbfejlessze készsé-
geit és tudasat. A program keretében tdmogatas a képzéshez €s a képzés
miatt kiesé munkaidd idejére jutod bérkoltséghez kapcsolodoan nytjthato.

A tdmogatas a vallalkozasoknak nyujtott pénziigyi tdmogatas révén
kozvetetten hozzajarulhat a munkahelyek megtartdsdhoz. A képzésnek
koszonhetden pedig a munkavallalok alkalmazkodoképessége, ver-
senyképessége javul. A képzés OKJ-s képzés vagy a munkaerd-piaci
kulcskompetenciadk fejlesztésére (pl. idegen nyelvi, informatikai), illet-
ve a szakképzésbe valo bekapcsolddashoz sziikséges bemeneti kompe-
tenciak megszerzésére iranyuld, felzarkoztato akkreditalt képzés, vala-
mint felzarkoztatd oktatas lehet. A program keretében az unids allami
tamogatasi szabalyok alapjan a kedvezményezett vallalkozas valasztasa
szerint a tamogatas 1. atmeneti tdmogatasként legfeljebb 100%-os ta-
mogatasi intenzitassal, 2. csekély 6sszegli tamogatasként nyujthato leg-
feljebb 100%-0s tdmogatasi intenzitassal, illetve/vagy a 800/2008/EK
bizottsagi rendelet'® hatalya ala tartozo képzés vehetd igénybe, ahol a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében a teljes timogatas vonatko-
zéasaban a tdmogatasi intenzitas 70—80%, a nagyvallalkozasok esetében
pedig 60—70% lehet.

A konstrukcid keretében 6sszesen 31,9 milliard forint all rendelke-
zésre, amelybdl 21 millidrd forint a konvergencia régiok kerete.

Az egyének szintjén a program hozzdjarul ahhoz, hogy a munka-
vallalok 1) képzettséget szerezzenek, fejlesszék kulcskompetenciaikat,
anélkiil, hogy a képzésben vald részvétel ideje alatt a munkabériik
csokkenne. Jellemzden altalanos képzésben vesznek részt a munkaval-
lalok, igy azok munkaerd-piaci relevanciaja biztosithato azaltal, hogy
nem csak az adott vallalkozasnal, illetve adott munkakorében tudja ka-
matoztatni megszerzett ismereteit, képzettségét.

1" Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a ta-
mogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 0sszeegyeztethetének nyilvanitasa-
ol sz616 (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi rendelet,
HL L 214/3., 2008. 08. 09.
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1. tablazat A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak kiirt palyazatok
adatai 2009. december 31-én

Beérkezett | Hatalyos Hatilly’0s Klﬁfetett
S 1 .. |szerzodések | eloleg
Konstrukcio cime | palyazatok | szerzodé- . ..
/4ma sek szdma osszege Osszege
° Mrd Ft | Mrd Ft
TAMOP-2.3.3/A-09/1.
L 430 78 4,11 0,889
— konvergencia régiok
TAMOP-2.3.3/A-09/2
(KMR, azaz ) 4
Ko6zép-magyarorszagi 474 80 76 0,498
Régio)
Osszesen 904 158 6,87 1,387

A KKV-k esetében a palyazatok benyujtasanak feltétele, hogy a regi-
onalis munkaiigyi kozpont elézetesen nyilatkozzon arra vonatkozdan,
hogy a vallalkozas a valsadggal érintett, a timogatas nélkiil elbocséataso-
kat hajtana végre ¢és a régio szempontjabol fontos az adott vallalkozas.
Ily modon a tablazatban szerepld beérkezett palyazatok mellett tovabbi
palyazatok eldzetes véleményezése is megtortént, és a beérkezett pa-
ly4dzatok szdma is folyamatosan nott. A beérkezett palyazatok alapjan
a Kozép-magyarorszagi Régioban a tervezett keretnél nagyobb igény

mutatkozott.
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2. tabldzat A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal megdrzott
munkahelyek szdma (szerzdédésben vallalt kotelezettségek 2009-ben)
A tamogatas révén kozvetleniil megdrzott munkahelyek szama (= a képzésben részt vevék szima)

Konstrukcio indikator értéke (f6)
TAMOP-2.3.3/A-09/1. — konvergencia régiok 5281
TAMOP-2.3.3/A-09/2. - KMR 5688
Osszesen 10 969

A tamogatas révén kozvetve megdrzott munkahelyek szama (=a vallalkozas pa-
lyazatban szerepld munkavallaloi létszamanak 100%-a)

Konstrukcio indikator értéke (f6)
TAMOP-2.3.3/A-09/1. — konvergencia régiok 8491
TAMOP-2.3.3/A-09/2. - KMR 9 661
Osszesen 18 152

A nagyvallalkozasoknak kiirt palyazatok (TAMOP 2.3.3.B.) — 10 milli-
ard forint keretosszeggel — 2009 augusztusaban jelentek meg, folyamatosan
érkeztek a palyazatok és megkezdddott, de még nem zarult le azok biralata.

A TAMOP 2.3.3 program keretében az eddigi kifizetések elérték a
2,74 milliard Ft-ot. A KKV-k, valamint a nagyvéllalatok tdmogatasi
szerzOdései is folyamatosan bdviilnek. A rendelkezésre allo informaci-
ok alapjan a kozvetleniil megdrzott munkahelyek szdma: 18 605 fore (16
045 fére KKV-nal), mig a kdzvetve megdrzott munkahelyek szama: 36
392 tére (KKYV esetében: 26 368 fore) nott.

I11. Konkluazio

Az Eurodpai Bizottsag altal elfogadott jogi keretek megteremtették a valsag
altal okozott munkaerd-piaci problémak kezelésének allami tdmogatasi
kereteit, kovetkezetesen alkalmazva azonban azt az elvet, hogy az Eurdpai
Uni6 mitkodésérdl szold Szerzddés 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami
tamogatas nyujtasara csak a legsziikségesebb esetekben kertiljon sor, tisz-
teletben tartva az aranyossag, a célzottsag, az atlathatosag elveit.

A fentebb bemutatott lehetdségek alapjan egyértelmiien megallapit-
hat6, hogy a hazai szabalyozas — a rendelkezésre 4ll6 hazai €és unios
forrasok altal meghatarozott keretek kozott — igyekszik/igyekezett ki-
hasznalni az uni6 allami tAmogatési szabalyai altal engedélyezett tdmo-
gatasi lehetdségeket.



Allami tamogatésok joga
6 (2010/2) 89-94.

ROVID TAVU EXPORTHITEL-BIZTOSITAS —
A MEHIB ZRT. INTEZKEDESEI A VALSAG
HATASAINAK CSOKKENTESERE

REMETEI FILEP ZSUZSANNA — STAVICZKY PETER

2010. majus kozepén a magyar hatosagok a Mehib Zrt. kérésére hivata-
los bejelentést tettek az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg)
felé, amelyben egy uj, rovid tavu exporthitel-biztositasi program eloze-
tes, allami tamogatadsi szempontu engedélyezését keérték. Az intézkedés
celja, hogy kiegészitse az exporthitel-biztositdsi piacon a pénziigyi és
gazdasagi valsag miatt kialakult kapacitaselégtelenséget és a kereske-
delmi biztositok termékei mellett dallami oldalrol is segitse az exporto-
roket. A Bizottsag a bejelentett intézkedéseket 2010. julius 6-an a belsd
piaccal dsszeegyeztethetonek mindsitette, azaz jovahagyta. Az intézke-
désekre rendelkezésre allo maximalis keretosszeg 50 milliard forint,
amely a ,first come first serve” elv alapjan érheto el a vallalkozasok
szamara 2010. december 31-éig.

Az EK-Szerzddés 93. cikkének (1) bekezdése értelmében a Szerzo-
dés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratt exporthitel-biztositasra torténd
alkalmazasardl szolo, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi kozlemény'
(a tovabbiakban: kézlemény) kimondja, hogy a piacképes kockazatok
nem fedezhetdk a tagallamok altal timogatott exporthitel-biztositassal.
A piacképes kockazatok az emlitett kozlemény mellékletében felsorolt
orszagokban székhellyel rendelkezd allami és nem allami addsokhoz
kapcsolddo olyan kereskedelmi és politikai kockézatok, amelyek koc-

' HL C281.,1997.9. 17.,4. 0., a kozlemény még a Szerz6dés régi szamozasat hasznalja.
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kazati iddszaka legfeljebb két év. Az Eurdpai Unid tagallamaiban és
a Gazdasagi Egytttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tovabbi
nyolc tagallaméban székhellyel rendelkezd adésokhoz kapcsolodo koc-
kazatokat a Bizottsag piacképesnek tekinti.

A Bizottsag ugy véli, hogy nem minden tagallamban 4ll fenn biz-
tositasi €és viszontbiztositasi kapacitdshidny, de nem zarhato ki, hogy
bizonyos orszagokban iddlegesen nincs fedezet az egyébként piacképes
kockazatokra. A kdzlemény 4. 4. pontja szerint: ,,Ilyen koriilmények ko-
zott ezeket az iddlegesen nem piacképes kockazatokat biztosithatja va-
lamely allami vagy allamilag tdmogatott exporthitel-biztosité az allam
szamlgjara vagy kezességvallalasa mellett. A biztositonak, amennyire
csak lehetséges, az ilyen kockazatokra vonatkoz6 dijait a magantulaj-
donu exporthitel-biztositok altal a szoban forgd kockazattipus esetén
felszamitott dijhoz kell igazitania.”

Amennyiben egy tagéallam exporthitel-biztositasi tevékenységet ki-
van folytatni, azt eldzetesen engedélyeztetnie kell a Bizottsdggal. Az
erre iranyulo bejelentésének tartalmaznia kell egy piaci jelentést, amely
kimutatja, hogy a maganbiztositdsi piacon nem all rendelkezésre fede-
zet a kockdzatra, és ezt az allitast két nagy, kdzismert, magantulajdonu
nemzetkdzi exporthitel-biztositd és egy hazai hitelbiztosito nyilatkoza-
taval kell, alatdmasztani.

A pénziigyi és gazdasagi valsag kirobbandsa ota a hazai véllalkoza-
sok komoly nehézségekbe litkoztek, amikor a pénziigyileg egyébként
stabil, problémamentes exportiigyleteik biztositasat intézték volna,
tekintettel arra, hogy szamos vallalkozas, dgazat és tobb exportirany
(célorszag) felé jelentdsen besziikiilt vagy egyenesen megsziint a
piacosithat6 kockazatok tere, azaz a maganbiztositok kisebb-nagyobb
mértékig kiszalltak a piac egy-egy részérdl. Sok esetben még az ado-
sok eddigi meggydz6 hitelképességét sem vették figyelembe, amikor
elutasitottak biztositasi kérelmiiket. Ezzel parhuzamosan, a bankok
érezhetéen kockazatkeriilébbek lettek, és lecsokkentették kihelyezhetd
hitelkeretiiket. Az intézkedések egyiittes hatdsa, a vallalkozasok sajat
forrasainak kiapadéasa, komoly problémat okozott a piacon. A valsag
kovetkeztében tehat a korabbinal szélesebb ideiglenes piaci kudarc fi-
gyelhetd meg az exporthitel-biztositas piacan.
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Ezt, a piacképest kockazatok fedezetének hidnyara vonatkozo vélel-
met erdsiti meg a Bizottsdg az Un. ideiglenes kdzleményében,? a korab-
biaktdl eltérden a piaci hidnyossag bizonyitdsara a két nemzetkozi €s
egy hazai biztositd nyilatkozata mellett elfogadja:

e cgyetlen jol ismert, nemzetkdzi magéntulajdont exporthitel-biz-
tositd és egy orszagos hitelbiztositd igazolasat az exporthitel-
biztositas hianyardl, vagy

e legalabb négy, évek o6ta milikodo exportdr hitelbiztositasi igényé-
nek piaci szerepld altali visszautasitasat (az adott orszag relaci-
6jaban).

Az ideiglenes kozlemény fenti rendelkezésének célja, hogy annak
segitségével a tagallamok a valsag hatasait — jelen esetben az exporthi-
tel-biztositasi piac zsugorodasat — indokolatlan versenytorzitas nélkiil,
csak a sziikséges mértékll beavatkozassal, de hatékonyan kezeljék.

A hazai exporthitel-biztositok piacat harom nagy nemzetk6zi magéan-
biztositd, az Euler Hermes, az Atradius és a Coface uralja, amelyek te-
veékenységét kiegésziti az allami tulajdontt Magyar Exporthitel Biztositd
Zrt. (a tovabbiakban: Mehib Zrt.). A magéanbiztositok termékei jellem-
z6en a biztositando vallalkozas arbevételéhez kotottek, azaz a biztositas
a cég exportjat egy elére meghatarozott arbevétel mértékéig fedezi az
éves arbevétel fél szazalékanal alacsonyabb dijért, mig bizonyos speci-
alis helyzetekben az adott tigylet 6nallo biztositasara is lehetdség van.

A magyar hatosagok felismerve a problémat, hogy a biztosito tarsasa-
gok vonakodnak 1j tigyfeleket fogadni, illetve hogy nem szandékoznak
megemelni a biztositasi keretiiket — mert ez a megemelt keret negativan
befolyasolhatja meglévd tigyfeleik és ezen keresztiil a biztosito tarsasag
magyarorszagi pénziigyi helyzetét —, az dllami tulajdoni Mehib Zrt.-vel
egyiittmiikodésben kiegészitd biztositasi termékkel segitené¢k az érin-
tett vallalkozasokat®.

2 Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetéségek elérésének tamo-
gatasara iranyul6 allami tdmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gaz-
dasagi valsagban (HL C 16.,2009. 01.22. 1. 0.).

> Az intézkedések jogszabalyi alapja az Eximbankrol és a Mehib Zrt.-r6l sz616 1994.
évi XLIL térvény és az a Magyar Exporthitel Biztosito Zartkorien Miikodoé Rész-
vénytarsasag altal az Allam készfizet$ kezessége mellett vallalhaté biztositasok és
viszontbiztositasok pénziigyi valsag miatti atmeneti kiszélesitésének feltételeirdl
sz616 51/2010. (I11. 9.) Korm. rendelet.
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A piaci biztositokkal folytatott egyeztetést kovetden a Mehib Zrt.
allami készfizetd kezesség mellett, két biztositasi termék piaci beve-
zetését tartotta atmenetileg szilikségesnek. Az egyik egy kozvetlen ex-
porthitel-biztositasi termék kialakitdsa, arra az esetre, ha az érintett
vallalkozas egyaltalan nem tud a piacon biztositast kotni, a masik pe-
dig egy viszontbiztositasi termék bevezetése, ha a hitelbiztosito altal
fedezett kockazat meghaladja a tényleges ligyleti kockazatot, és ezért
a hitelbiztositonak kiegészitd biztositasra van sziiksége ahhoz, hogy a
vele szerzddott vallalkozas kiilkereskedelmi tevékenységét kellden biz-
tonsagos modon bonyolithassa. A két termék alkalmazasaval a Mehib
Zrt. 50 milliard forint értékben vallalhat biztositast az év végéig.

Az intézkedéseket — megfeleld dijfizetés ellenében — barmely, Magyar-
orszagon gazdasagi tevékenységet végzo exportdr, U exportiranyu kiilke-
reskedelmi és hitelszerz6désébol szarmazo kovetelés és a belfoldi adossal
szembeni aruszallitasbol és szolgaltatas nyujtasabol szarmazo kdvetelés
tekintetében igénybe veheti, amennyiben a biztositott nyilatkozik arrdl,
hogy az adott vevore megallapitott hitel limitje 2008. szeptember 30-at
kovetden lecsokkentésre vagy elutasitasra kertilt, és a biztositott vallal-
kozéas 2008. szeptember 30-an vagy az el6tt nem volt nehéz pénziigyi
helyzetben. Az intézkedések teriileti hatalya aszerint korlatozott, hogy
a maganbiztositok valsag ota folytatott tevékenysége milyen mértékben
¢érintette az adott allamot. Azon orszagok esetében, ahol a biztositasi haj-
landosag nem valtozott, vagy csak alig észrevehetd mértékben csokkent,
a Mehib Zrt. atmeneti termékei nem allnak rendelkezésre.

A Mehib biztositasi termékei fedezik azokat a két éven beliili ke-
reskedelmi kockazatokat, amikor az exportiigylettel érintett vevo nem,
vagy nem szerzOdésszeriien teljesiti fizetési kotelezettségét akar fize-
tésképtelenség, akar késedelem miatt, vagy az exportszerzodést egy-
oldaluan megsziinteti, vagy az aruk atvételét jogalap nélkiili elutasitja.
A termékek tovabba fedezik a politikai kockazatokat is tigy, mint a ha-
bor, a forradalom vagy az importtilalom. A biztositds mind a szallitas
el6tti, mind a szallitast kovetd iddszakra is kiterjed, amennyiben ez ro-
videbb, mint két év.

A biztositas dijazasa fligg a maganbiztositok altal felszamolt dijak-
tol, az ados orszagatol és a visszafizetés idotartamatol, mig az exportdr
»onrésze” altalaban a tranzakcié 10 %-a. A dij mértéke arra 6sztonzi a
vallalkozasokat, hogy a valsag lecsengése utan minél hamarabb vissza
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térjenek a bankokhoz és a maganbiztositokhoz. Az adds egyéni kocka-
zati besorolasa nem a dijazast, hanem a hitelosszeget befolyésolja.

A biztositas igénybevételéhez az exportdr cégeknek minden egyes
esetben nyilatkozniuk kell, hogy az ligylet pénziigyileg stabil, &m ennek
ellenére a maganbiztositasi piacon kérelmiiket elutasitottak, vagy nem
teljes mértékben fedezték, illetdleg felfiiggesztették. E kovetelmény
biztositja tovabba, hogy az allami tulajdont Mehib Zrt. nem szoritja
ki a piacrdl a maganbiztositokat, és valoban csak olyan esetekben lép a
piacra, amikor ott biztositasi termék nem érhet6 el a vallalkozasok sza-
mara. Annak érdekében, hogy kisziirjék azokat a problémas tigyleteket,
amelyeket a kereskedelmi biztositok a szokasos piaci feltételek mellett
semmiképpen sem biztositananak, mind a maganbiztositok, mind maga
a Mehib Zrt. elvégzi a vevo kockazatértékelését.

A viszontbiztositasi termék a piaci biztositok hitellimitét* egésziti ki
(top up) €s abban az esetben alkalmazhato, ha az adott biztositott korab-
bi limitjét a biztositd csokkentette, vagy a kiadott uj limit alacsonyabb a
biztositott altal igényeltnél. E termék alkalmazdsahoz mindegyik piaci
biztositd kiilon megallapodast kot a Mehib Zrt.-vel, a biztositottak felé
azonban az altalanos szerzodési feltételeket alkalmazza, a viszontbizto-
sitasra es6 dij kivételével. A Mehib Zrt. kiegészitd biztositasat az expor-
tor kéri elére meghatarozott idétartamra. A hitelkockazatokon a piaci
biztositok és a Mehib Zrt. osztoznak. Az allami kockazat nem halad-
hatja meg a piaci szereplok altal vallaltat. Az ligyletek adminisztralasa
a piaci biztositok feladata, a Mehib Zrt. azonban fenntartja maganak
a jogot az egyes ligyletek ellendrzésére €s a ,.top up” engedélyezésére
vagy elutasitdsara, amennyiben az egy exportornek adott limit mértéke
meghaladja az 5 milli6 eur6t. Ezen Gsszeg alatti biztositasok esetében
a Mehib Zrt. csak feliilvizsgalati jogokat gyakorol. Az adminisztracid
elvégzéséért a piaci biztositok a dij egy, a Mehib Zrt.-vel elzetesen
egyeztetett részEét megtartjak. A piaci és az allami biztositas a piaci gya-
korlathoz hasonldan jellemzden 80%-0s mértéki.

A termékek dijazésa fedezi a politikai és a kereskedelmi kockaza-
tokat is. A kozvetlen biztositdsi termék esetében az arazas az ados
orszagkockézatatdl és a biztositas idotartalmatol fiigg. Az orszagokat a

4 A hitellimit a hitelbiztositas egyik legfontosabb eleme, azt mutatja, hogy egy ve-
vovel szemben (barmely idopontban) legfeljebb mekkora kintlévéségre vallalhat a
biztosito fedezetet.
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Mehib Zrt. négy, a visszafizetési iddszakokat pedig 6t csoportba sorolja
(egy honaptdl egy évig). A biztositas szazalékos aranyanak csokkenése
a dij aranyos csokkenésével jar. A viszontbiztositasi termék esetében a
Mehib Zrt. minden egyes biztositott utan dijat kap a biztositott altal fi-
zetett brutt6 dijbol, ami a biztositas idétartalmatol és a viszontbiztositas
aranyatol fiigg.

A Bizottsag a program értékelése soran igen alaposan vizsgalta a
piaci hitelbiztositoktol szarmazo6 adatokat (Magyarorszag két hitelbiz-
tositotol szerzett be bizonyitékot a piaci fedezetek csokkentésének ala-
tamasztasara). A Mehib Zrt. altal lefedhetd orszagok kore tobb levél-
valtas utan alakult ki. A Bizottsag részére atadott bizonyitékok alapjan
a Mehib Zrt. két ) termékét az egyébként kizart orszagokba iranyulo
exporttevékenységekre is alkalmazhatja, kivéve: Daniat, Irorszagot,
Maltat, Svédorszagot, Ausztriat, Hollandiat, Portugaliat, Luxemburgot,
Svéjcot, Izlandot, az USA-t, Japant, Ausztraliat és Uj—Zélandot. Az at-
adott bizonyitékok mellett a Bizottsag pozitivan értékelte, hogy a Mehib
Zrt. csak abban az esetben nyujt fedezetet, ha az exportdr bizonyitani
tudja a magénbiztositok teljes vagy részleges elutasitasat. A Bizottsdgot
a bejelentés arrdl is meggyodzte, hogy a Mehib Zrt. nem fog olyan ligy-
leteket biztositani, amelyeket a piaci szereplok a valsagtol fiiggetlentil —
pénziigyi bizonytalansdguk miatt — egyébként sem biztositottak volna.
Ezt a hatast er6siti a direkt biztositds tekintetében az, hogy a Mehib
Zrt. csak 90%-ig vallal kockéazatot, a viszontbiztositas esetében pedig
a maganbiztosité legalabb az iigylet 20%-4t lefedi. Igy a magas allami
részvétel mellett is prudens kockazatértékelésre keriil sor. A Mehib Zrt.
altal megkdovetelt dijakrol a Bizottsag megallapitotta, hogy azok figye-
lembe veszik az adott ligylet kockazatait, valamint elég magasak ahhoz,
hogy a valsag hatasainak csillapoddsaval a maganbiztositok felé tereljék
az exportéroket (a dij érzékelhetden magasabb a piaci dijaknal). fgy a
Mehib Zrt. termékeinek alacsony a magéanbiztositokat esetlegesen sujto,
azokat kiszorit6 hatasa. A dijak alapjan a program varhatdéan 6nfenn-
tartd lesz. A kiszoritd hatast tovabb csokkenti — gyakorlatilag minima-
lizalja —, hogy az exportérnek a Mehib Zrt. termékeinek igénybevétele
el6tt igazolnia kell egy maganbiztositotol szarmazo visszautasitd (limit-
csokkentd) levelet. E megfontolasok alapjan a Bizottsag a programot az
ideiglenes kozleménnyel 0sszeegyeztethetonek mindsitette.
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A 2008 végeén elfogadott ideiglenes keretszabaly alapjan a tagallamok-
nak lehetdségiik nyilt olyan tamogatési programok bejelentésére, ame-
lyek az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint a belsd
piaccal Osszeegyeztethetonek mindsiilnek, mivel azokat ,,egy tagallam
gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar” megsziintetésének céljabol
nyujtjak. A 2008-2009-es idészakban a Bizottsag szamos ilyen progra-
mot hagyott jova.

Bizonyos esetekben a tagallamok olyan formaban kivantak a tdimogatast
nyUjtani, amely nem felelt meg teljes mértékben a jévahagyott program-
nak, igy egyedi bejelentés valt sziikségessé. Az Eurdpai Bizottsag 6t ked-
vezményezettre vonatkozoan hat ilyen esetben hozott hatarozatot®, mely-
bdl négy dontés az autdiparra vonatkozott. Ezek az egyedi intézkedések
mindegyike kezességvallalas, amelynek értelmében a tagallamok (a keret-
szabaly feltételeit betartva) a hitelosszeg 90%-ig biztosithatnak fedezetet.

I A Bizottsag kozleménye — Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi le-
hetéségek elérésének tamogatasara iranyuld tamogatasi intézkedésekhez a jelenle-
gi pénziigyi és gazdasagi valsagban (HL C 83/1.,2009. 04. 07.)

2 Komaromi Edit az Eurdpai Bizottsag Verseny Foigazgatosaganak munkatarsa. Je-
len 0sszefoglalo a szerz6 sajat véleményét tartalmazza, és nem tekinthet6 az Eurd-
pai Bizottsag hivatalos véleményének.

> A cikk végén talalhato tablazat foglalja 6ssze ezen hatarozatok fobb jellemzdit.
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Erdemes megemliteni, hogy a Volvo Personvagnar AB*, Saab Automobile
AB? és Liepajas Metalurgs® esetében az ligy sarkalatos pontja nem csupan
az ideiglenes keretszabalynak vald megfelelés volt, hanem emellett a Bi-
zottsag mélyrehatdan vizsgalta az 6sszeegyeztethetd 90%-os garanciadsz-
szegen feliili, piaci alapon nyujtand6 kezességvallalas drazasat is.

A Volvo, a Ford Romania SA (két hatarozat)’” és a Saab részére nyujtott
tamogatasok alapjaban véve igen hasonloak, ezért jelen cikkben csak az
autoipar szamara az elsoként nyujtott egyedi timogatas kertil részletes be-
mutatasra. A cikk tovabbi része elemzi a Liepajas Metalurgs kohészati cég,
illetve az Oltchim® vegyipari vallalat részére nyujtott kezességvallalast.

1. N 80/2009 — A Volvo Personvagnar AB szamara nyujtott
allami tamogatas

A Svédorszag altal 2009. februar 4-én bejelentett tdimogatés egy intéz-
kedéscsomag eleme, amely a 2008 masodik felében fellépd drasztikus
keresletcsokkenés miatt komoly problémakkal kiizdé svéd autdipar
megsegitésére iranyult. Ennek keretében a svéd kormény garanciat val-
lalhat az Eurdpai Beruhazasi Bank (tovabbiakban EIB) altal nyujtott
z0ld technoldgiakra vald atallast tamogato hitelekhez® kapcsolodoan.
A Volvo Personvagnar AB (tovabbiakban Volvo) 500 milli6 eur6s hi-
telt igényelt az EIB-t6l, amit annak igazgatosaga 2009. marcius 9-én

4 State aid N 80/2009 — State guaranee in favour of Volvo Personvagnar AB (HL C
172/2.,2009. 07. 24.)

State aid N 541/2009 - State guaranee in favour of Saab Automobile AB (HL C
96/25.,2010. 04. 16.)

State aid N 670/2009 — Individual State Guarantee in favour of JSC Liepajas Me-
talurgs (HL C 96., 2010. 04. 16.)

State aid N 478/2009 — Individual state guarantee for Ford Romania SA (HL C
46/2.,2010. 02. 24.) és State aid N 680/2009 Modification of N 478/2009 Individual
state guarantee for Ford Romania SA (HL C 47/19., 2010. 02. 25.) http://ec.europa.
eu/community law/state _aids/comp-2009/n680-09-en.pdf

State aid C 36/2009 (ex NN 56/2009) — Temporary Framework Guarantee in Favour
of Oltchim (HL C 19/31., 2010. 01. 21.)

Az Eurdpai Beruhazasi Bank European Clean Transport Facility nevii finansziro-
zasi programja a kozlekedési szektorban a kibocsatas-csokkentésre €s az energia-
hatékonysag javitasara iranyuldo K+F+I beruhazasokat tamogatja.
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hagyott jova. Ennek értelmében a Volvo 6t részletben 100 — 100 millié
eurd hitelt kapott 2009 majusa és 2010 decembere kozotti folyositassal,
egyenként 7 éves futamiddvel. A felvett hitel kamata 3 havi STIBOR,
tovabbi feltétele pedig a 15 bazispontos adminisztrativ koltségek megfi-
zetése €s a teljes hitel mogotti allami garancia.

A svéd kormany 2010. februdr 10-én értesittette az EIB-t az 5 részlet-
hez kapcsolodd 100%-o0s garanciavallalasrol. A garanciavallalas felté-
telrendszere szerint minden egyes 100 millié euros hitelhez kapcsolodo
garancia két részre oszlik. Az elsd rész (A intézkedés) a hitel 90%-at
fedi le, dija az els6 két évben évente 323 bazispont, azt kdvetden évente
380 bazispont. A masodik rész (B intézkedés) a hitel fennmarado 10%-
at fedi le, és éves dija 1260 bazispont. A garanciadijakon kiviil a Volvo a
kitettség teljes Osszegére kiterjedd biztositékot nyujtott az allam részére.

A Bizottsag hatarozataban els6ként megvizsgalta, hogy a bejelentett
intézkedés allami tdmogatasnak mindsiil-e. Ennek soran megallapitot-
ta, hogy a kotelezettségvallalas a svéd kormany dontésével torténik,
ezért betudhat6 a svéd allamnak, allami forrasbol nytjtjak, mivel a ga-
rancia EIB 4ltali bevaltasa a koltségvetésbdl torténd kifizetést von maga
utan, valamint az intézkedés szelektiv, hiszen az eldny csak egy konkrét
vallalkozast érint. Tekintetbe véve, hogy az autdégyartasnak komoly pia-
ca van a kozosségen beliil, az elony alkalmas a verseny torzitasara és a
tagallamok kozotti kereskedelem befolyasoldsara.

Jelen ligy kulcskérdése, hogy jelent-e az intézkedés elényt a kedvez-
ményezettnek. A svéd hatosagok bejelentésiikben kifejtették, hogy a B
intézkedés véleményiik szerint nem mindsiil allami tAmogatasnak, mi-
vel azért a Volvo piaci dijat fizet. Az A intézkedés a bejelentés alapjan
allami tdmogatdsnak mindsiil, ami az ideiglenes keretszabaly alapjan
Osszeegyeztethetd az unids joggal. A fentieknek megfeleléen a bizott-
sadgnak kiilon-kiilon kellett megvizsgalnia a két intézkedést.

—,,B” intézkedés
A garanciavallalas formajaban nyqjtott allami tdmogatdsokrol szolod
bizottsagi kozlemény'® (tovabbiakban garanciakzlemény) 3.1. pontja
kimondja, hogy egy allami garanciavallalés csak abban az esetben mi-
ndsiil allami tdmogatasnak, amennyiben az olyan elényt jelent a ked-

12 Bizottsagi kozlemény a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban
nyUjtott allami tAmogatasokra torténd alkalmazasarol (HL C 155/10., 2008. 06. 20.)
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vezményezettnek, melyet piaci koriilmények kozott nem tudna meg-
szerezni (maganpiaci befektetd teszt). Ennek megfeleléen a Bizottsag
részletesen vizsgalta, hogy a Volvo a piacon milyen feltételek mellett
jutott volna ugyanilyen garancidhoz.
A garanciakdzlemény 3.2. pontja részletesen szabalyozza, hogy egy
egyedi allami garanciavallalds mely esetekben mindsiil piacinak.
A kezességvallalas terjedelmének mérhetének kell lennie, azaz,
egy meghatarozott pénziigyi tigylethez kell kapcsolodnia, meg-
hatarozott maximalis dsszegre kell vonatkoznia, valamint idében
korlatozottnak kell lennie. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 3.2.
(b) és (c) pontban foglalt feltételek jelen esetben teljesiilnek.
A kozleményben szerepld harmadik feltétel, hogy a kedvezmé-
nyezett vallalkozds nem mindsiilhet nehéz helyzetben 1évének
[3.2. (a)]. Egy vallalkozas nehéz helyzetben IévOnek mindsiilését
a megmentési ¢s szerkezetatalakitasi iranymutatas' (a tovabbiak-
ban irdnymutatas) 9—13. pontjai alapjan kell megitélni. Ez alap-
jan altalanossagban ,,egy vdllalkozast akkor kell nehéz helyzetben
lévonek tekinteni, ha az képtelen — akar sajat erejébol, akar pe-
dig a tulajdonosai/részvényesei vagy a hitelezoi altal biztositott
forrasok révén — arra, hogy megallitsa a veszteségek halmozo-
dasat, amely a hatosagok kiilso beavatkozasa nélkiil szinte teljes
bizonyossaggal azt eredményezné, hogy rovid vagy kézéptavon
feladja iizleti tevékenységét™?. Svédorszag allaspontja szerint a
Volvo tékeerds tarsasag, melyre vonatkozdan nem teljesiil a meg-
mentési és szerkezetatalakitasi iranymutatas 10. pontjaban'® felso-

" A Bizottsag kozleménye: A K6zosség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1évé val-
lalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogata-
sokrol (HL C 244/02.,2004. 10. 01.)

12 Lasd az iranymutatas 9. pontja.

% Ennek az iranymutatasnak az alkalmazasaban valamely vallalkozas, méretétdl, il-
letve a koriilményektdl fiiggetleniil akkor tekintheté nehéz helyzetben lévonek, ha:
a) korlatolt feleldsségi alapon miikodo tarsasag (1) esetén torzstokéjének tobb
mint a fele nincs meg (2), és annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap
soran veszett el;
b) olyan tarsasag esetén, ahol legalabb egyes tagok korlatlan felelésséggel birnak
a tarsasag tartozasa tekintetében (3), a tarsasag konyveiben kimutatott tdkének
tobb mint a fele nincs meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap
soran veszett el; vagy
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rolt egyik feltétel sem. A Bizottsag hatarozataban megallapitotta,
kéztudomasu volt, hogy a Volvo veszteséges ¢s az eladasok csok-
kentek, ami a megmentési és szerkezetatalakitasi iranymutatas 11.
bekezdése értelmében utalhat egy vallalkozas nehézhelyzetére. A
svéd hatosagok azonban bemutattak, hogy a 2009-ben a veszte-
ségek csokkentek 2008-hoz képest és a leltarkészlet is csokkent.
Svédorszag tovabba kiemelte, hogy az EIB hitelbdl tervezett be-
ruhéazast a Volvo 75%-ban sajat er6ébdl fogja finanszirozni, és ez a
képessége igen erdsen utal arra, hogy nincs nehéz helyzetben. A
fentiek fényében a Bizottsag elfogadta, hogy a kedvezményezett
nincs nehéz helyzetben.
A garancia kozleményben szerepld utolso feltétel szerint a ked-
vezményezettnek piaci alapu dijat kell fizetnie a kezességvalla-
lasért [3.2. (d)]. Ezen feltétel teljesiilésének ellendrzése érdekében
meg kell allapitani a piacon elérhetd hasonld garancia dijanak
szintjét (benchmark). Amennyiben ilyen benchmark nem érhetd
el a piacon, abban az esetben a garantalt hitel teljes koltségét (a
hitel kamata és a garancia dija) kell 6sszehasonlitani egy, a pia-
con elérhetd hasonld nem garantalt hitel koltségével. Mivel Svéd-
orszag nem nyujtott be adatokat a hasonlé garancia piaci arara
nézve, a Bizottsdg a piacon elérhetd hasonlo garantalt hitel teljes
koltségébdl indult ki, ami a hasonlé piaci tranzakciok ritkasdga
ellenére utal az autdiparnak nyujtott hitel kockazattal sulyozott
tékemegtériilésére (risk adjusted return on capital -RAROC).
A Bizottsag ezen RAROC adaton kiviil az aldbbi adatokat vette
figyelembe a dij mértékének vizsgalatakor.
e magas biztositéki szint,
e amagas biztositéki szint miatt CCC- helyett CCC+ beso-
rolas,
e aMoody’s altal kozolt, a 1997-2007 kozotti idészakra vo-
natkoz6 bukasi aranyok (probability of default),
e a fenti bukési ardnyokbol szamolt, hasonlo kezességvalla-
lasra vonatkozd megtériilési rata.
Ezen tényezOk alkalmazasaval a Bizottsag meghatarozta a garancia piaci
arszintjét, és megallapitotta, hogy a B intézkedés dija (egylittesen az EIB

c) a hazai jog szerint az adott vallalkozas — fliggetleniil a vallalkozasi formatol —
megfelel a kollektiv fizetésképtelenségi eljaras kritériumainak.
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hitel kamatéval és dijaval) legalabb olyan magas mint egy piaci nem garan-
talt hitel dija, ezért a B intézkedés nem mindsiil allami tamogatasnak.

—,, A" intézkedés
Svédorszag allaspontja szerint az A intézkedés allami tdmogatasnak
mindsiil, de az ideiglenes keretszabaly és a 87. cikk (3) bekezdés b)
pontja alapjan 6sszeegyeztethetd az unios joggal.

Az ideiglenes keretszabaly 4.3.2. pontja hatarozza meg azokat a sza-
balyokat, amelyek betartasaval egy gazdasagi valsag kapcsan garancia-
vallalas form4jaban nyujtott intézkedést jovahagy a Bizottsag.

A 4.3.2.b) pont értelmében a nagyvallalkozasok részére torténd ga-
ranciavallalas éves dijat a tagallamok az elsd két évre vonatkozdan az
ideiglenes keretszabaly 1. mellékletében talalhaté mentesiilésekhez ké-
pest 15%-kal csokkenthetik. Ha a garanciat tobb mint két év futamido-
re vallaljak, a tovabbi id6szakra az I. melléklet mentesiilési értékei az
iranyadok [4.3.2.(h)].

A hitel maximalis 6sszege nem haladhatja meg a kedvezményezett
2008. évre vonatkozo teljes bérkoltségét [4.3.2.(d)].

Tovabbi feltétel, hogy az utolsé garanciavallalasnak 2010. december
31-¢ig meg kell torténnie [4.3.2.(¢)].

A garancia mértéke nem haladhatja meg a hitel 90%-at [4.3.2.(f)].

Az ideiglenes keretszabaly rendelkezései csak abban az esetben al-
kalmazhatoak, amennyiben a kedvezményezett 2008. jalius 1-jén nem
volt nehéz helyzetben [4.3.2.(1)].

Mivel a fenti feltételek mindegyike teljesiilt, a Bizottsdg megallapitotta,
hogy az intézkedés dsszhangban van az ideiglenes keretszabaly 4.3. fejeze-
tével, azaz az unios joggal 0sszeegyeztethetd allami tdmogatasnak mindsiil.

I1. N 670/2009 — A Liepajas Metalurgs szamara nyujtott allami
kezességvallalas — Lettorszag

A lett hatosagok 2009. december 1-jei bejelentése alapjan a Bizottsag
2009. december 15-én hagyta jova a JSC Liepajas Metalurgs szamara
nyyjtando, 88,97 millidé eurd Gsszegli, szazszazalékos allami kezesség-
vallalast. A korabbi Volvo-ligyh6z hasonldan az intézkedés a fedezett kol-
cson Osszegének 90%-aig az ideiglenes keretszabaly szerint 6sszeegyez-
tethetd allami tAmogatasnak mindsiil, a fennmarado 10%-ért pedig piaci
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dijat fizet a kedvezményezett, igy az nem tekinthetd allami tdmogatasnak.

Az intézkedés kedvezményezettje — a balti allamok egyetlen koha-
lalat még egy kordbban megkezdett modernizacios program masodik
szakaszanak finanszirozasa céljabol fordult a lett kormanyhoz, és kért
allami garanciat az olasz UniCredit bank altal 10 évre nyujtando 88,97
milli6 euros hitel teljes dsszegére. Az acéliizem a lett allamnak fizetett
kezességvallalasi dijon feliil egyszeri dijat is fizet az olasz SACE ex-
portbiztositonak, amely a megndvekedett lett orszdgkockazatot fedezi.

A 90%-ot fedezd garanciarész tekintetében, amelyért 0,8%-os dijat
fizet a kedvezményezett, a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a vallalat a megmentési és szerkezetéatalakitasi irdnymutatas értelmében
nem volt nehéz helyzetben 2008. julius 1-jén, igy jogosult az ideiglenes
keretszabaly alapjan nyujtando tdmogatasra. A kezességvallalas tovab-
ba olyan kolcsont fedez, amelynek Osszege a 27 unids tagallamra vo-
natkozo atlagos évi bérkoltséggel szamolva nem haladja meg a Liepajas
Metalurgs 2008. évi teljes bérkoltségét. A Bizottsag tovabba ugy érté-
kelte, hogy a 0,8%-0s kezességvallalasi dij az ideiglenes keretszabaly
alapjan Osszeegyeztethetének mindsiil, tekintettel a kedvezményezett
hitelmindsitésére és az ligylet magas fedezettségére.

A 10%-o0s piaci rész tekintetében a Bizottsag elfogadta a lett hatosa-
gok azon érvelését, hogy az 5,98%-o0s kezességvallalasi dij, figyelembe
véve a SACE exportbiztositd altal fedezett szuverén kockazatot €és a
bank szdmadra fizetett kamatokat, megfelel a piacon eléforduld hasonlo
tranzakcioknak. Mivel tehat az intézkedés nem jelent elényt a hitelfel-
vevl szamara, igy az nem mindsiil allami tamogatasnak.

Az ligy egyik érdekessége, hogy a kedvezményezett kohaszati tizem.
Az acélagazatban tevékenységet folytatd vallalatokra vonatkozé allami
tamogatasi szabalyok igen szigoruak, azok mind a megmentési és szer-
kezetatalakitasi tamogatasokrol szolo iranymutatas'®, mind a regiona-
lis tamogatasokrol szol6 iranymutatas'® alkalmazasi korébdl ki vannak
zarva, €s kohdszati cég szamara alapesetben nem nyujthatd beruhazasi
tamogatas. Jelen ligyben azonban a Bizottsag 0sszeegyeztethetonek mi-
ndsitette az intézkedés allami tdmogatast megvalositd részét, ami arra

14 Lasd az iranymutatas 18. pontjat.

5 Lasd: Iranymutatas a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd nemzeti regionalis
tamogatasokrol (HL C 56/08., 2006. 03. 04.) 8. pont.
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utal, hogy a Bizottsag az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja
alapjan hozott ideiglenes keretszabalyt, egyfajta lex specialisnak tekinti.

Az ligy az ideiglenes keretszabalyban foglalt kezességvallalasi intézke-
dés alkalmazéasanak egy fontos aspektusara is ravilagit. Mint ahogy azt
a Bizottsag az liggyel kapcsolatos sajtokozleményében'® kiemeli, a keret-
szabaly 2009. december 8-an egy fontos technikai részletében modosult'”,
amely alapjan a kezességvallalas maximalis 6sszegének meghatarozasakor
alkalmazott bérkoltség-plafon immar nem csak a kedvezményezett tényle-
ges 2008. évi bérkoltségét jelenti, hanem beruhazasi hitelek esetében'® a 27
uniods tagallamra vonatkozoan szamitott dtlagos évi bérkoltség' alapjan is
kiszamithatd. Ez a technikai jellegti médositas tehat figyelembe veszi azt a
tényt, hogy a tagallamok k6z6tt komoly bérkoltség-kiilonbségek mutatkoz-
nak, amelyek azonban nem feltétleniil tiikr6z0dnek a beruhdzasi koltségek-
ben, igy az ideiglenes keretszabaly modositas el6tti véaltozata hatranyosan
érintette az alacsony bérkoltségli — tilnyomorészt nemrég csatlakozott —
tagallamok beruhazés-igényes iparagait.

II1. C 36/2009 — Az ideiglenes keretszabaly alapjan az Oltchim
részére nyujtando kezességvallalas — Romania

A Bizottsag 2009. november 19-én inditott hivatalos vizsgalati eljarast
az ideiglenes keretszabaly alapjan az Oltchim részére a roman Eximbank
altal nyujtand6 kezességvallalas tigyében.

Az Oltchim Délkelet-Europa egyik legmeghatarozobb vegyipari val-
lalata. A roman hatésagok még 2009 juniusaban jelezték a Bizottsag
felé az intézkedés nyjtasarol valo szandékukat, miszerint az Eximbank
80%-o0s garanciat vallalna az Oltchim részére kereskedelmi bankoktol
nyujtandd 62 millio eurds hitelre. A kezességvallalas dija 9,8%, és a ro-
man hatosagok ¢élni kivannak a kezességvallalasi dij els6 két évére alkal-

16 TP/09/1923
" HL C 303/6.,2009. 12. 15.

Kiemelendd, hogy miikodétoke-kdleson esetén a maximalisan az intézkedés altal
fedezhet6 hitel dsszegét tovabbra is a tényleges 2008. évi bérkoltség alapjan kell
kiszamitani.

Az Eurostat 2007-es adatai alapjan a keretszabaly az EU 27-re vonatkozo atlagos
havi bérkoltséget 3 028 eurdban allapitja meg.
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mazhat6d 15%-os engedménnyel, ami 8,33%-0s prémiumnak felel meg
az els6 24 honapban. A hitel a cég etilén-beszallitojanak, az Arpechim
Pitesti izemnek — amely 2008 novemberében besziintette termelését — a
felvasarlast és modernizacidjat hivatott fedezni. A roman hatésagok arrol
értesitették a Bizottsagot, hogy a szdban forgo intézkedést — amely véle-
ményiik szerint megfelel az ideiglenes keretszabaly feltételeinek — vagy
egyedi intézkedésként, vagy a Bizottsag altal az ideiglenes keretszabaly
alapjan jovahagyott tamogatasi program?® keretében kivanjak odaitélni.
2009 juliusaban a cég egy kisebbségi részvényese panaszt tett a Bizott-
sagnal. A panaszos szerint az Oltchim nem jogosult allami tdAmogatasra
az ideiglenes keretszabaly alapjan. Miutan a Bizottsag kikérte Romania
véleményét a panaszban foglalt informaciok tekintetében, 2009 novem-
berében meginditotta a hivatalos vizsgalati eljarast?'.

Az ideiglenes keretszabaly alatt nyujtandd kezességvallalasi intéz-
kedést vizsgald, hivatalos eljarast meginditd hatarozataban a Bizottsag
két kételyt fogalmazott meg. A Bizottsag egyrészt kételyeket timasztott
azzal kapcsolatban, hogy a vallalat valoban megfelel-e az ideiglenes ke-
retszabaly alapvetd feltételének, azaz nem volt nehéz helyzetben a meg-
mentési és szerkezetatalakitasi irdnymutatas definicioja alapjan 2008.
julius 1-én. Masrészt kétséges volt, hogy a vallalat 2008-as tényleges
bérkoltsége megfelel-e az ideiglenes keretszabaly kezességvallalasi in-
tézkedésben foglalt bérkoltség-kritériumnak.

Az Oltchim allitolagos ,,nehéz helyzetét” a Bizottsag részletesen vizs-
gélta a megmentési €s szerkezetatalakitasi iranymutatas (9), (10) és (11)
bekezdésének fogalommeghatdrozasa alapjan. A roman hatdsagok altal a
hivatalos vizsgalati eljarast megeldz6en benyujtott, egy fliggetlen tanécs-

20 N 286/2009 —Romania— Temporary aid scheme for granting aid in form of guarantees,
a Bizottsag 2009. junius 15-i hatarozata, C[2009]4501, HL 285., 2009. 11. 26.

A Bizottsag egy masik hivatalos vizsgalat eljarast is inditott kett6, Romania altal a
Bizottsag felé 2009. julius 17-én bejelentett intézkedéssel kapcsolatban, amelyek-
nek az Oltchim a kedvezményezettje (C 28/2009, a Bizottsag 2009. szeptember
15-1 hatarozata, C[2009]6867 final, HL 321., 2009.12.29.). A sz6ban forgé intézke-
déseket a roman allam nem tekinti allami tdmogatasnak az EUMSZ. 107. cikke (1)
bekezdésének alapjan, és bejelentésiikre jogbiztonsag megszerzése céljabol keriilt
sor. A két bejelentett intézkedés a kovetkezo: addssag-részvénycsere 135 millio
EUR értékben; valamint egy dsszesen 424 milli6 EUR 6sszegli olyan kereskedel-
mi hitel legfeljebb 80%-at lefedd allami garancia, amelyet a vallalkozas fejlesztési
tervének végrehajtasahoz sziikséges beruhazasokhoz kivannak felhasznalni. A
vizsgalat jelenleg még nem zarult le.

21
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ado cég, illetve ligyvédi iroda altal készitett vélemények sem oszlattak
el a Bizottsag kétségeit. Ez az iigy vildgosan mutatja a kedvezményezet-
tek pénziigy helyzetének megitélésével kapcsolatos nehézségeket, hiszen
arra (hasonldan a jogellenesen odaitélt tdimogatasok esetének vizsgalata-
hoz) ex-post keriil sor. Erdekesség, hogy az Oltchim esetében Romania
¢s a Bizottsag értékelése nem csak az iranymutatés (11) bekezdése tekin-
tetében tért el — amelynél a birosagi joggyakorlat szerint a Bizottsdgnak
széles mérlegelési lehetdsége van — hanem az egyértelmiinek tiind (10)
bekezdés a), illetve c) pontot érintden is mashogy értelmezik az Oltchim
helyzetét, habar ezeket egyértelmii kritériumoknak szoktak tekinteni.

A bérkoltségplafonnal kapcsolatos vizsgalat arra iranyul, hogy a ro-
man hatdsagok a beszallitokat is figyelembe vették a bérkoltségplafon
szamitasakor, mig az ideiglenes keretszabaly csupan az alvallalkozok
bérkoltségének a beszamitasat engedi. Eldzetes értékelésében a Bizott-
sdg az ideiglenes keretszabalyt Uigy értelmezte, hogy a beszallitok bér-
koltsége nem vehet tekintetbe. Erdemes megjegyezni, hogy — mint az
a lett Liepajas Metalurgs-ligy esetében részletesen kifejtésre keriilt — az
ideiglenes keretszabaly 2009. december 8-1 mddositasa kovetkeztében
az ligy ezen része esetlegesen megoldodni latszik.

Az ligyet a Bizottsag 2010. szeptember 29-¢én zarta le. Mivel a roman
hatosagok igazoltdk, hogy a vizsgalt intézkedést nem hajtottak végre,
ezért a Bizottsag okafogyottnak mindsitette az eljarast.

Az ideiglenes keretszabaly alapjan hozott hat egyedi hatarozat 6t ked-
vezményezettje koziil harom autdipari vallalat, amely igazolja, hogy a
pénziigyi valsag ezt az iparagat kiemelten stjtotta. Tovabba a hataroza-
tok mindegyike egy bizonyos beruhazas finanszirozasdhoz kapcsolodik.
A Liepajas Metalurgs és a Ford esetében a beruhdzas elokészitésére még
joval a valsag el6tt keriilt sor, és az allami kezességvallalas a valsagbol
kifolyolag valt sziikségessé, tehat a kezességvallalasi intézkedés valoban
a valsag hatésait célzott enyhiteni. A tapasztalat azonban azt mutatja,
hogy a keretszabaly altal engedélyezett 90%-os allami fedezet tobb eset-
ben nem volt elegendd biztositék a piacok szamara, és a hitelintézetek
100%-o0s garanciat igényeltek. Bar az ideiglenes keretszabaly alapjan be-
jelentett intézkedések vizsgalata — egyéb bizottsagi iranymutatasokhoz,
illetve kdzleményekhez viszonyitva — egyszeriinek mondhato, a 90%-o0s
Osszeegyeztethetd fedezet feletti ,,piaci” rész értékelése allami tdmogata-
si szempontbol kiemelt jelentdséglivé teszi ezeket a hatdrozatokat.
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