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1. Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok jelzalogpiacain 2007-ben jelentkezé zavarok,
2008-ban rendszerszintli problémakhoz, és rovid uton globalis pénz-
igyi valsag kialakuldsahoz vezettek. Ennek kovetkeztében jelentds
szamu pénzintézet ment csddbe, illetve igényelt allami segitséget az
¢letben maradashoz. Ez a folyamat alapvetéen megvaltoztatta az allam
pénziigyi, gazdasagi folyamatokba tdmogatas nytjtasaval vald beavat-
kozasara vonatkoz6 addigi gyakorlatot.

IL. A valsagkezelés allami tamogatasi el6zményei
az elbiralt esetek tiikrében

1. Az elsé esetek: a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tamogatdsok-
ra vonatkozo dltalanos szabalyok alkalmazasa

Amikor az Egyesiilt Allamokbol kiindul6 jelzalog-piaci valsag elérte az
eurdpai pénziigyi piacokat, egyes eurdpai bankoknak komoly nehézsé-

' A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil miikodé Ta-
mogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzo sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthet a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivatalos
véleményének.
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gekkel kellett szembenézniiik, mivel rendelkeztek jelzalog-fedezetti kot-
vényekkel. E bankok csddjének és a negativ hatdsok tovagytriizésének,
a megakadalyozésa érdekében a tagallamok megmentési tdmogatasok
nyujtasardl dontottek. A Bizottsag ezeket a tamogatasokat a nehéz hely-
zetben 1évo vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetéatalakitasahoz
nyujtott dllami tamogatasokrol szol6 irdnymutatds® alapjan biralta el.

Az elsd tdmogatasi esetek jelentds mennyiségli jelzalog-fedezetii
kotvénnyel rendelkezd, illetve a befagyott rovid tava bankkozi piacrél
forrasokhoz nem jutd bankokat érintett. Németorszag mar 2008 janu-
arjaban bejelentette, hogy a Sachsen LB és az IKB részére forrasokat
¢és kockazatkezelési eszkdzoket kivan nytjtani, annak érdekében, hogy
e bankok tudjak folytatni tevékenységiiket. A Bizottsag, hivatalos vizs-
galati eljaras lefolytatasat kovetden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
javasolt tdmogatasok a sziikséges minimumra korlatozédtak, valamint
a kedvezményezettek is jelentds hozzajaruldst vallaltak, és a verseny
torzitadsanak minimalizalasa érdekében megfelelé kompenzaciods intéz-
kedések kertiltek eldirasra, igy engedelyezte a tamogatasokat.’

A jelzalogpiaci hatdsok 4ltal erdsen érintett egyesiilt kiralysagi
Northern Rock bank (C14/2008) esetében 2007 szeptemberében valt nyil-
vanvalova, hogy allami segitségnyujtasra szorul. A Bizottsag a szdmara
nyujtott megmentési tAmogatast engedélyezte,* ugyanakkor a banknak
nyujtando szerkezetatalakitasi timogatas tekintetében 2008 4prilisaban
hivatalos vizsgalati eljarast inditott, és csak jelentds szerkezetatalakitasi
lépéseket kdvetden hagyta jova a bank szerkezetatalakitasat.

2008 soran a Bear Stearns amerikai pénzintézet bukéséaval a hely-
zet tovabb romlott, amelyet az eurdpai jegybankok nagy Osszegli for-
rasok pénziigyi piacra helyezésével probaltak kezelni. Azonban a
portfolidbefektetések radikalis értékcsokkenése a bankok tokeigényét
is megnovelte, hogy az eszkozfedezeti eldirdsoknak meg tudjanak fe-
lelni. Ezt a tobblet forrasigényt egyes bankok nem tudtdk sajat forra-
saikbol, illetve a piacrdl finanszirozni, ezért dllami beavatkozasra volt
sziikség. A helyzetet kezelendd, a Bizottsdg megmentési tamogatasként

2 HL C 244.,2004. 10. 01., 2. o.

3 A Bizottsag 2009/342/EK hatarozata (Sachsen LB) HL L 104., 2009. 04. 24., 34. o.
¢és a Bizottsag 2009/775/EK hatarozata (IKB) HL L 278., 2009. 10. 23., 32. o.

4 NN70/2007. sz. igy HL C 43.,2008. 02. 16., 1. o.
5 A Bizottsag 2010/262/EK hatarozata HL L 112., 2010. 05. 05., 38. o.
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jovahagyta a West LB szamara Németorszag altal hat honapra nyujtott
kockazatkezelési eszkozoket, azonban a banknak nyUjtand6 szerke-
zetatalakitasi tdmogatast illetden hivatalos vizsgalati eljarast inditott,
amely végén a tdmogatas engedélyezéshez feltételeket szabott, neveze-
tesen a bank egyes eszkozeinek és maganak a banknak az értékesitést.”

2008 jaliuséban a dan allam pénziigyi segitséget nyujtott a Rockslide
Bank szamara,® de a bankot nem sikeriilt hosszabb tavon életben tar-
tani. 2008 novemberében, a hitelezok védelme mellett, azt fel kellett
szamolni.

2. A valsag elmélyiilése: nehézségek az altalanos szabalyok
alkalmazasa soran

2008 szeptemberében a bankkozi bizalom, és ezzel a bankkozi hite-
lezés az amerikai Lehman Brothers csddjével gyakorlatilag megsziint
az egész vilagon. Megddlt a ,,tal nagy ahhoz, hogy elbukjon” elve, és a
valsag, amely az amerikai €s eurdpai bankok sorat alapjaiban érintette,
tovabbi lépéseket igényelt az egyes kormanyzatoktol.

2008 szeptemberére a nehéz helyzetbe keriilt egyesiilt kirdlysagi
Bradford and Bingley jelzalogbankra a hatdsdgok a bank pénziigyi sta-
bilitasanak megdrzése ¢és a kisbetétesek megdvasa érdekében intézkedé-
si csomagot dolgoztak ki. Ezzel egyidejlileg a bank lakossagi tizletaga
nyilt versenyben eladasra keriilt az Abbey National pénzintézet részé-
re. A Bizottsag és az Egyesiilt Kiralysag hatdsagai egymassal szorosan
egylittmikodve dolgoztak ki a sziikséges intézkedéseket. Az intézke-
dések jovahagydsa soran a Bizottsag a felszdmolasra és a piacon valo
értékesitésére tekintettel a megmentési €s szerkezetatalakitasi iranymu-
tatas hatarait szélesen értelmezte. Likviditasi helyzetébdl kovetkezden
ugyanebben az iddszakban szorult allami segitségre a német Hypo Real
Estate is. Részére mas német allami bankok és a német szovetségi kor-

6 Az NN25/2008. sz. iigy, HL C 180., 2008. 06. 26., 1. 0. és N531/2009. sz. igy HL
C 305.,2009. 12. 16., 4. o.

7 A Bizottsag 2009/971/EK hatarozata HL L 345., 2009. 12. 23., 1. 0. A Bizottsag
hatarozatat a Westfélisch- Lippischer Sparkassen- und Giroverband a Torvényszék
elétt megtamadta (T-457/09. sz. iigy).

8 Az NN36/2008. sz. igy HL C 238.,2008. 09. 17, 5. o.
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many nyujtott bankgaranciat. A Bizottsag szerkezetatalakitasi terv be-
nyuyjtasanak feltételiil szabasaval fogadta el a megmentési intézkedést.’

2008 oktoberében a bizalmi valsag a likviditasszerzést gyakorlatilag
ellehetetlenitette a bankkozi piacon. A valsag az egész pénziigyi rend-
szerre hatassal volt, fiiggetleniil attol, hogy az adott intézmény meny-
nyire volt stabil helyzetben. Nyilvanvalova valt, hogy a megmentési €s
szerkezetatalakitasi iranymutatds nem tekinthetd megfeleld szabalyoza-
si hattérnek, mivel az olyan bankok is nehéz helyzetbe keriiltek, ame-
lyek normal koriilmények kozott teljes mértékben életképesek lettek
volna, ezért esetiikben az irdnymutatas altal megkovetelt kompenzacios
intézkedése alkalmazasa nem tlnt ,,jogos”-nak. Tovabba sok esetben
slirgds, a bank miikodését alapjaiban érintd strukturélis intézkedésekre
¢s szabalyalkotasra volt sziikség.

II1. A szabalyok

2008 6szétdl, a pénziigyi és gazdasagi valsag elmélyiilését kezelendd,
az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) szamos dokumentu-
mot adott ki, amelyekben meghatarozta a pénziigyi intézmények (féleg
bankok) szdmara a valsag kapcsan nyujthatd tdmogatasokra vonatkozé
szabalyokat. E tamogatasok jogalapja az Eurdpai Unio Miikddésérdl
sz6l6 Szerz6dés (EUMSZ) 107. cikk (3) bekezdés b) pontja volt, amely
lehetéve teszi, hogy a Bizottsag a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitsa azokat a timogatasokat, amelyeket ,,egy tagallam gazdasa-
gaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” nyujtanak. Ezek a
tamogatasok jellemzden allami kezességvallalas, tokeemelés, likvidités-
bovités és értékvesztett eszk6zok kivasarlasa forméjaban valosulhatnak

? Az NN44/2008. sz. iigy HL C 293.,2008. 11. 15., 1. o.

(1) Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasa-
ban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Osszefliggésben teendd intézkedésekre
torténd alkalmazasarol szol6 kozlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. 0., (2) A
pénzintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas sziikséges
minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulés kikiisz-
0bolését célzo biztositékok cimii kdzlemény, HL C 10., 2009. 01. 15., 2—-10. o. és
(3) Az értékvesztett eszkozok kdzosségi bankszektorban torténd kezelésérol szold
kdzlemény, HL C 72.,20009. 03. 26., 1-22. o.
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meg." A Bizottsag tovabba kiilon szabalyozta a bankok szerkezetatala-
kitdsahoz nyujthaté tamogatasok specialis feltételeit.”> A szabalyok kibo-
csatasanak elsddleges célja az volt, hogy a valsag lekiizdése és kezelése
érdekében hozott siirgds allami beavatkozasok soran biztositott legyen
az egyenld elbands a kiilonbozo tagallamokban tevékenykedd bankok,
illetve a tamogatasban részesiild és nem részesiilé bankok kozott.

A Bizottsag folyamatosan hangsulyozta, hogy a probléma koordinalt
megkdzelitése mindenféleképpen a hatékony kezelést szolgalja, és nem
teszi lehetdvé, hogy a tagallamok tdmogatasi versenyt generalva tovabb
rontsanak a helyzeten. Természetesen a valsadg a kiilonb6zd tagalla-
mokat, a kiilonb6z6 kockazati profillal rendelkezd bankokat eltérden
¢rintette, azonban koz0s szabalyok nélkiil a Bizottsag szerint pozitiv
eredmény csak lassabban lett volna elérhetd. A szabalyozds masodla-
gos célja a tamogatasok negativ tovagylirtiz6 hatasainak kikiiszobolése,
minimalizaldsa volt (pl. a tamogatott bank felvasarol mésokat, erdsitve
hogy a szabalyozas megfelelden kezelje az erkolesi kockdzatok (moral
hazard) kérdését is, vagyis a kordbban tulzott kockazatot vallalo ban-
kok, illetve tulajdonosaik ne tudjak az allamon keresztiil a tdrsadalom
egészére haritani e kockdzatok negativ hatésait.

A fent emlitett szabalyok alapjan a Bizottsag 2008 oktdbere 6ta je-
lentds szamu jovahagyast adott ki, és tobb hivatalos vizsgalati elja-
rast" is inditott kiilonb6zd6 bankokra vonatkoz6 tdmogatasi programok
¢s egyedi intézkedések tekintetében. A szabdlyozas ideiglenes jellegtl,
csak a valsag id6tartamara vonatkozik. Ebbdl fakaddan a Bizottsag az
intézkedéseket csak rovidebb, altalaban hat honapos iddszakra hagyja
jova, meghosszabbitasukat a tagallamoknak kiilon kell kérni, igazolva
az intézkedés tovabbi sziikségességét. A tagallamok ezért folyamato-
san jelentik be az eddigi programok meghosszabbitasat, sziikség ese-

" A Bizottsag likviditasbdvités alatt a kormanyzati intézkedéseket érti, nem a jegy-
bank monetaris politika keretében tett Iépéseit.

12° A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban ho-
zott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tamogatasi szabalyok
alapjan cimi bizottsagi kézlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.

13 A Bizottsag 2010. tavaszi Eves jelentése (Scoreboard) alapjan a Bizottsag 2008
oktoberétdl 161 dontést hozott pénziigyi intézményekkel kapcsolatosan.

4 Az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan.
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tén kisebb-nagyobb modositasok atvezetésével, illetve 0j intézkedése-
ket is bevezetnek.

1. A kezességvallalasi programok fobb jellemzoi”

A bankok szamdra nyujthaté allami kezességvallalasokra vonatkozé
szabalyok alapjan csak szolvens intézmények részesiilhetnek a kezes-
ségvallalasi programok biztositotta allami garanciabol. A kezesség-
vallalas csak 0j vagy megujitott hitelek biztositasara vallalhaté az ala-
rendelt kolcsontoke kivételével. A kezesség lejarata fOszabaly szerint
harom honaptdl hdrom évig terjedhet, illetve a program koltségvetés-
ének egyharmadaig 6t évig terjedd kezességvallalas is nyujthato (akar
egy intézmény részére is). Kezességet a tamogatasi program lejartaig
lehet vallalni. A Bizottsag maximum hat honapra hagyja jova a prog-
ramokat, és meghosszabbitasukat kiilon kell engedélyeztetni. A kezes-
ségvallalasért fizetendd arat az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2008.
november 20-i ajanlasa’® alapjan kell megallapitani. Kiemelendd, hogy
ez a mddszertan a hitelkockazati felarat nagyrészt a valsag eldtti ido-
szak adatai alapjan hatarozza meg, igy a valsagban piacinak mindsiild
értékhez képest alacsonyabb ellenérték megfizetését varja el (pl. a 2008
augusztusat kdvetden lemindsitett bankoknak is csak a korabbi, alacso-
nyabb felarat kell megfizetnilik). A mdodszertan alapjan elvart, piacinal
alacsonyabb dij is segiti a bankok kiils6 forrdsokhoz val6 hozzéjutasat,
¢és a pénziigyi stabilitas helyreallasat.

A kezességvallalasi programok alapvetéen nem tartalmaznak olyan
»exit” Osztonzoket, amelyek miatt az allami kezesség iddvel eldnyte-
lenné valik a kedvezményezettek szamara. A kezesség a biztositott
ugylet lejartaval €s visszafizetésével sziinik meg. Elotorlesztést a sza-
balyok nem irnak el6, nem varnak el. Ugyanakkor a kezességvallalast
igénybe vevl pénzintézetek az allami garancia tényét nem hirdethetik.
Amennyiben a kezességvallalas lehivasra kertil, a banknak szerkezet-
atalakitasi tervet kell készitenie, amit a Bizottsagnak jova kell hagy-

15" Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a
jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal osszefiiggésben teendd intézkedésekre torténd
alkalmazasardl sz616 kézlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8-14. o.

16 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/recommendations_on_guaranteesen.pdf
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nia. A Bizottsag emellett a 2010. junius 30-at kdvetden nyujtandé vagy
megujitandd allami kezességek szabalyait a valsag enyhiilését kdveten-
dé szigoritja, annak érdekében, hogy csak azok a bankok igényeljenek
allami kezességet, amelyek a piacrol valdban nem tudnak forrasokhoz
jutni (lasd késobb).”

2. A feltokesitesi (tokeemelési) programok fobb jellemzoi'

A feltokésitési szabalyok alapjan a tagallamok kiilonb6z6 formaban
nyUjthatnak t6két a bankok részére. A programok mind a stabil, mind a
megrendiilt helyzetben 1év0 bankok szdmdra nyitottak. A tokéért fize-
tett ellenértéknek dsszhangban kell lennie az EKB altal megadott mod-
szertannal és a vonatkozo bizottsagi kdzleménnyel, valamint fiigg attol,
hogy a bank stabil vagy valsadgos helyzetben van, illetve a nyujtott toke
tipusatol (pl. torzstoke, alarendelt kolesontoke).

Az allami téke id6vel visszafizetendd, és azért megfeleld piaci dijat kell
a banknak fizetnie. A feltokésitési programok kiilonb6z6d beépitett 6sz-
tonzoket tartalmaznak, ami altal az 4llami toke haszndlata idovel egyre
elonytelenebbé valik a bank szamara. A szabalyozas tehat arra 6sztonzi
a kedvezményezettet, hogy a sziikségesnél hosszabb ideig ne hasznélja
az adofizetSk pénzét. Osztonzé lehet a ndvekvd elvart osztalék, vagy a
visszafizetendd toke iddvel aranyos novelése. Egyéb szabalyok (kamato-
70 részvények alapjan torténd kifizetések, vagy a novekedés korlatozasa)
szintén arra kényszeritik a bankokat, hogy az allami t6kétdl valod fiig-
g0ségiiket minél hamarabb csokkentsék. A kozosségi szabalyok alapjan
ennek litemérdl (a szerkezettalakitasban részesiilé bankoknak pedig a
tamogatas nélkiili életképesség kozéptaviu megvaldsulasarol) rendszere-
sen informaciot is kell szolgaltatniuk a Bizottsagnak.

A tokeemelésben részesiild bankoknak kiilonb6z0 magatartéasi kor-
latozasokat kell betartaniuk (pl. nem folytathatnak armeghatdrozé
magatartast, nem szerezhetnek részesedést bizonyos ideig mas piaci

17 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase _out bank
guarantees.pdf

8 A pénzintézetek feltékésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas sziik-
séges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas ki-
kiiszobolését célzo biztositékok cimi kdzlemény, HL C 10., 2009. 01. 15., 2—-10. o.
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szereplokben). A szabalyozas kiemelt célként tiizte ki, hogy az allami
tékeemelésben nem részesiilé bankok helyzete ne valjon hatranyosabba
a mas bankokat érintd allami beavatkozas miatt. Az indokolatlan egyen-
16tlenséget a megfeleld dijazas tudja leginkabb ellenstlyozni. A rosszabb
helyzetben 1évé bankoknak — a miikodésiikhoz kapcsolodd magasabb
kockéazatok miatt — magasabb arat kell fizetniiik. Emellett a megfeleld
ellentételezés kiszamitasanal figyelembe kell venni a nyujtott téke tipu-
sat (Tier 1 vagy Tier 2 tipusu tokejuttatas®). A kozlemény melléklete
tartalmazza az 4razas kialakitdsara vonatkozé legfontosabb eldirdsokat.
A versenytorzitasok csokkentése érdekében a tagallamoknak gon-
doskodniuk kell arrél, hogy a tékeemelés mértéke a sziikséges legki-
sebb Osszegre korlatozodjon, és a bank az dllami forrasokat ne hasznélja
fel agressziv piaci viselkedés (felvasarlasok, expanzio) folytatdsara.
Minden banknak, amelyik a tokeemelést kdvetden keriil nehéz hely-
zetbe, vagy mar a tokeemelés eldtt nehéz helyzetben volt, szerkezetat-
alakitasi tervet kell készitenie. A tagallamoknak életképességi tervet kell
bemutatniuk a tokeemeléssel érintett, alapvetden pénziigyileg szilard
bankok tekintetében is. Az intézkedés bevezetését kovetden hat honappal
a tagallamnak atfogo jelentést kell adnia a program végrehajtasarol, kiilo-
nosen a feltokésités altal érintett bankok(ok)rél. E jelentésben informaciot
kell tovabba szolgaltatni e bank(ok) iizleti modelljérdl, és a tOkemegfe-
lelés jovobeli varhato alakuldsarol, ami alapjan a Bizottsag felmérheti a
bank(ok) ¢letképességét €s kockazati profiljat. Ez alapjan a Bizottsag meg
tudja allapitani a szerkezetatalakitasi terv beny(jtdsanak sziikségességét.
Amennyiben egy bank masodszor is részesiil tokeemelésben, a Bizott-
sagot utdlagosan tajékoztatni kell, hogy meg tudja allapitani, alapvetdéen
szilard bankrdl van-e sz, vagy sziikséges-e a szerkezetatalakitas.

3. Ertékvesztett eszkozok kivdsdarldsa®

A pénziigyi valsdg mélyiilésével egyes tagallamok részérdl megjelent
az arra vonatkozo igény, hogy a valsag altal erdsen érintett bankok te-

19 Tier 1 tékeelemek adjak a bank szavatold t6kéjét, a Tier 2 tékeelemek a jarulékos
tékeelemek.

20 Az értékvesztett eszkozok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szolo
kozlemény, HL C 72.,2009. 03. 26., 1-22. o.



A pénziigyi és gazdasagi valsag lekiizdése érdekében a pénziigyi agazatra... 11

kintetében a bizalmat — és igy a piaci finanszirozast — értékiiket vesz-
tett banki eszkozeiknek megvasarlasaval, azaz profiltisztitassal allitsak
vissza. A Bizottsdg megallapitasa szerint a tokeemelésekkel 1étrehozott
puffereket a bankok az értékiiket vesztett eszkdzok fedezetére szolgald
céltartalékok képzésére hasznaltak. Természetesen a bankok egyéb in-
tézkedéseket is végrehajtottak a profiltisztitds érdekében (pl. eszkdzok
leirasa). A Bizottsag ezért kiilon szabalyt alkotott, amely meghatarozza
azon feltételeket, amelyek betartasaval a tagallamok bizonyos eszko-
zoket atvehetnek a bankoktol, oly médon, hogy a verseny torzuldsa a
legkisebb legyen, €és a pénziigyi agazat hosszabb tavon strukturalisan
er6sodjon. A kozlemény alapjan az allami beavatkozas elott teljes ko-
riien fel kell mérni az adott bank eszkdzallomdnyat, valamint meg kell
hatarozni, hogy azok koziil melyek tekintenddek értékvesztetteknek.
A szabalyozas nem titkolt célja, hogy egy bank csak egyszer részesiil-
jon ilyen tipusu intézkedésben. A Bizottsag az allami beavatkozéssal
érintett eszk6zok mellett a bank életképességét és tokemegfelelését is
megvizsgalja. Az értékvesztett eszkozokbol fakado veszteségek (bukas
nélkiili) lehetd legnagyobb részét az érintett bankra, illetve részvénye-
seire kell terhelni, és eldirhatd szdmukra késébbi hozzjarulas is. A
kozlemény alapjan jovahagyott programokra csak révid ideig (6 honap)
lehet jelentkezni, ami az értékvesztett eszkdzok minél hamarabbi teljes
feltarasara 6sztonzi a bankokat. Az érintett bankokra kiilonb6z6 maga-
tartasi szabalyokat lehet eldirni (pl. osztalékfizetés, vezetdi juttatasok
korlatozasa). Az eszkdzatvétel szempontjabol figyelembe vehetd eszko-
z0k skaldjanak meghatarozasa soran meg kell talalni az egyensulyt az
azonnali pénziigyi stabilitas célkitlizése és a rendes piaci miikodéshez
vald visszatérés (a bizalom visszaszerzése) biztositasanak kozéptavu
sziikséglete kozott.

A kozlemény kozponti kérdésként kezeli az allam altal atveendd esz-
kozok aranak meghatarozasat. E tekintetben elsd 1épésként, amikor van,
¢s megallapithat6 a piaci érték, aktudlis piaci értékiikon kell értékelni
az eszkozoket. Altalanossagban véve minden olyan, 4tvételi program
keretében végrehajtott eszkozatvétel, amely sordn az értékelés alapjan
kialakitott a&r meghaladja a piaci 4rat, allami tdmogatdsnak mindsiil. Az
aktualis piaci ar azonban a jelenleg forgalomban 1év6 eszk6zok esetében
jelentdsen eltérhet a kdnyv szerinti értéktdl, vagy eléfordulhat, hogy piac
hidnyaban nem is létezik (egyes eszkozok tényleges értéke nulla lehet).
Emellett meg kell hatarozni az eszkdzatvételi program keretében az ér-
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tékvesztett eszk6zokhoz rendelt értéket (az atvételi érték). A tamogatas
OsszeegyeztethetOsége kovetkezetes értékelésének biztositasa érdekében
a Bizottsdg az Osszeegyeztethetd és a sziikséges minimumra korlato-
zott tdmogatasi 0sszeg elfogadhato referenciaértékének tekinti az esz-
koz alapul szolgdlo hosszl tavi gazdasagi értékét (a tényleges gazdasagi
értéket) tiikkrozo és az alapul szolgald cash-flow-k, valamint a szélesebb
id6horizont alapjan kiszamitott atvételi értéket. Az értékelés pontos me-
todologiajat a kdzlemény melléklete tartalmazza. Az atvételt kvetden a
tagallamok kotelezettsége az atvett eszk6zok elkiilonitett kezelése.

Az eszkozatvételben részt vevd banknak szerkezetatalakitast kell
végrehajtania, amit a Bizottsagnak jova kell hagynia. A szerkezetat-
alakitas célja, hogy a lehetd legkisebb tdmogatas mellett alljon helyre
a bank hosszu tavu életképessége. Ennek sziikséges, de nem elégséges
része az értekvesztett eszkozok kezelése. Az eszkdzatvétel a Bizottsag
szempontjabdl strukturalis miiveletnek mindsiil, és a szerkezetatalaki-
tasnal leirt feltételek értékelését és betartasat vonja maga utan.

4. A bankok szerkezetatalakitasa®

A szabalyozasi folyamat fejlddésének jelenleg utols6 eleme volt a nehéz
helyzetbe keriilt bankok allami timogatassal megvalositando szerkezet-
atalakitasanak szabalyozésa. A korabbi valsagkezeld szabalyokat kiegé-
szitd kozlemény megalkotasakor a Bizottsag a kovetkezdket vette figye-
lembe: a valsag jellege és globalis volta tiikrében a multbeli gyakorlat
modositasanak sziikségessége; a bankszektornak a gazdasag egészében
jatszott szerepe; illetve annak lehetséges rendszerszerli hatasai, hogy
azonos iddszak alatt szdmos banknak kell atalakitania szerkezetét. A
Bizottsag ugy tekinti, hogy sziikséges a szerkezetatalakitds, amennyi-
ben az allami tdAmogatdsok mértéke meghaladja a bank kockézattal si-
lyozott eszkdzalloméanyanak 2%-at. A szerkezetatalakitds célja a bank
allami forrasok felhasznéalasa nélkiili hosszu tavu életképességének,
stabilitdsanak helyreallitasa. Ehhez megfelelden kell elemezni a bank
helyzetének kialakuldsdhoz vezetd tényeket, a szerkezetatalakitasi terv

2 A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban ho-
zott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tdmogatasi szabalyok
alapjan cimi bizottsagi kozlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.
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lépéseit, rugalmassagat és azt, hogy az realis feltételezéseken alapul-e,
illetve a bank tlizleti tervét és a tevékenységét befolyasold belso €s kiilsd
tényezoket. A szerkezetatalakitasi tervnek tartalmaznia kell a kiilonbo-
z0 tényezOk és feltételezések alapjan kialakitott Un. stressz-tesztet is,
vagyis a jovore vonatkozo varhatd legjobb, atlagos €s legrosszabb for-
gatokonyveket. Kezelni kell a szerkezetatalakitas altal okozott verseny-
torzitast, valamint nyitva kell hagyni a lehetdséget arra, hogy a bank
kiegészitd tamogatasban részesiilhessen, amennyiben erre sziikség len-
ne. A szerkezetatalakitast a lehetd leggyorsabban végre kell hajtani. A
bank veszteséges tevékenységeit meg kell sziintetni. Amennyiben az
¢letképesség hiteles modon igazolhato helyreallitasara nincsen esély, a
Bizottsag valos alternativaként a bank tevékenységének megsziinteté-
sét, eszkozeinek értékesitését irhatja eld. A szerkezetatalakitds harom
vezeérld elveként — az €letképesség hiteles helyreéllitdsa mellett — a koz-
lemény az alabbiakat hatarozza meg:

i. A kedvezményezett és tulajdonosainak megfelelé mértékii hozza-
jarulasa a szerkezetatalakitas koltségeihez, ezzel is minimalizal-
va a bevont allami forrasok mértékét. A bankok természetesen
nem hasznélhatjak az allami forrasok altala generalt bevételeket
sajat tokéjiikre esd osztalék fizetésére, ha tevékenységiik nma-
gaban nem termel elegendd nyereséget.

ii. Verseny torzuldsat ellenstlyozé intézkedések: az adott bank
miukodésének koriilményeit és a nyujtott tdmogatas Osszegét,
valamint a sajat hozzajarulds mértékét figyelembe véve (pl. liz-
letagak értékesitése, felvasarlasi tilalom harom évig, armegha-
taroz6 magatartas megtiltasa). Amennyiben az atalakitott bank
piaci jelenléte korlatozott marad, valdszintileg kevésbé lesznek
sziikségesek a tovabbi korlatozasok pl. levalasztids, magatar-
tasbeli kotelezettségvallalasok vagy a ndvekedésre vonatkozo
korlatok. A kompenzacios intézkedések kialakitasa soran a Bi-
zottsag figyelmet fordit arra, hogy a bankok lehetdleg ne csok-
kentsék orszaghatarokon atnyulo tevékenységiiket, mivel ez az
egységes piac széttoredezését okozna.

A szerkezetatalakitds végrehajtasarol a tagallamoknak rendszeresen
jelentést kell tenniiik a Bizottsag részére. A Bizottsag a jelentések alap-
jén értékeli, hogy a szerkezetatalakitasi terv sikeres-e, vagyis megala-
pozza-e a bank hosszu tavu életképességét. Amennyiben e tekintetben a
Bizottsagnak kétségei mertilnek fel, hivatalos vizsgalati eljarast indit. A
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szerkezetatalakitasi terv tartalmi kovetelményeit (adatok, a bank meg-
felel6 ismertetése, kompenzacios intézkedések stb.) a kozlemény mel-
léklete tartalmazza.

IV. A tamogatasok lehetséges versenytorzito hatasa

Bar az allami tAmogatasok kiemelt szerepet jatszottak és jatszanak je-
lenleg is a pénziigyi dgazat stabilitdsanak helyreéllitasdban, a tdmoga-
tasi programok sziikségesnél hosszabb ideig torténd fenntartasa a ver-
sengd piaci magatartas torzitdsahoz vezethet. E tekintetben kiilonosen
az alabbi megfontoldsok érdemelnek figyelmet:

Annak kockazata, hogy — feltételezve, hogy a tdmogatas (pl. al-
lami toke) kedvezdbb feltételekkel vehetd igénybe — elhtizodik
a bankok altalanos gazdasagi €s piaci koriilményekhez torténd
igazodasa, ha a gazdasag visszatér a normalis fejlédési iranyba.
Allami tdmogatas nélkiil nem nyereséges vagy nem életképes
piaci tevékenységek vagy pénziigyi intézmények fennmaradnak
a piacon, amelyek tdmogatas nélkiil nem Iétezhetnének — a ver-
senytarsak rovasara.

Erkolesi kockdzatok: a bankok ardnytalan kockéazatokat vallal-
nak, mivel tudataban vannak annak, hogy az allam éaltal biztosi-
tott intézkedésekre tdmaszkodhatnak, ha valamilyen probléma-
val kerlilnek szembe.

Torzulds a tisztan hazai és nemzetkdzi piacon tevékenykedd
bankok k6z6tt, mivel ez utobbiak tobb tagallam tdmogatasat ve-
hetik igénybe, még akkor is, ha székhelyiik szerinti dllamtol nem
részesiilnek tdmogatasban.

A tdmogatéasban részesiilt bankok a tamogatas nélkiil miik6dok
karara tudnak terjeszkedni a jovOben.

Az éllami tdmogatas stabilizacios hatasaval megkonnyiti a ban-
kok szdmara tovabbi forrasok szerzését a piacrol.

A tdmogatasban nem részesiild bankoknak magasabb kockaza-
ti felarat kell fizetnilik, mint az 4llami tdmogatassal stabilizalt
pénzintézeteknek.
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V. A valsagkezelés nyomon kovetése

A Bizottsag folyamatosan értékelte és értékeli a pénziigyi dgazatnak
nyujtott allami intézkedések hatasait. Az allami tdmogatasokrol szolo
2009. évi tavaszi jelentése, a Scoreboard kifejezetten ezzel a témaval
foglalkozott,” illetve elemezte, hogy az allami tdmogatasok fokozatos
megsziintetésére milyen feltételek mellett kertilhet sor a nélkiil, hogy ez
zavarokat okozna az agazatban.

A Bizottsadg 2009 augusztusdban egy attekintd osszefoglalot is koz-
zétett” a hatalyos kezességvallalasi és tokeemelési programokrol. Az
Osszefoglald értékelte a programok hatékonysagat, és ismertette azon
feltételeket, amelyeket a bejelentés vagy a meghosszabbitas sordn a tag-
allamoknak be kell tartaniuk a pozitiv bizottsagi dontés megszerzése
érdekében. Az 0sszefoglald anyag jelezte, hogy sziikség van a bankok
szamara nyUjtott tAmogatdsok progressziv visszavonasanak kidolgoza-
sara, hogy a redlgazdasag megerdsddésével a mar sziikségtelen allami
jelenlét fokozatosan csokkenthetd legyen.

A Bizottsag az eddig felhalmozodott tapasztalatai, és a tagallam-
oktol, valamint mas kozosségi intézményektdl szdrmazd informécioi
alapjan 2009 nyaran elvégezte a bankok szamara nytjtott intézkedé-
sek tartalmi elemzését is, kiilonds tekintettel arra, hogy 6 céljukhoz, a
pénziigyi stabilitas és a hitelezési hajlandosag helyreallitasdhoz milyen
mértékben jarultak hozza, mennyiben védték a kozosségi belsd piacot,
minimalizaltdk az altaluk okozott versenytorzitas mértékét, illetve aka-
dalyoztak meg a normalis piaci allapotokhoz vald visszatérést.

Az 0Osszefoglald kozzétételével a Bizottsag elsddleges célja, a mar
elfogadott programok konzisztencidjanak és hatékonysdganak biztosi-
tasa, esetleges meghosszabbitasuk soran. Az dsszefoglalé bemutatja a
programok kozponti elemeit, amelyeket a Bizottsag a jovahagyasahoz
feltétleniil szlikségesnek tart. Természetesen adott esetben a Bizottsag
tovabbi eldirdsok betartasat és kotelezettségek vallalasat is a jovaha-
gyas feltételéiil szabhat annak érdekében, hogy a szabalyozas alapelvei
betartésra keriiljenek. A bankok szdmara nyujtott allami tdmogatasi in-
tézkedések hatékonysaganak vizsgalata azért is kiemelten fontos, mivel
magaban foglalja azon felvetések atgondolasat, amelyek mentén ezen

22 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/2009 spring_en.pdf
2 http:/fec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_of schemes_en.pdf
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intézkedések megsziintethetdek, és visszavonhatoak, ha majd a pénz-
ligyi valsdg megsziinik, illetve hatasai lehetdvé teszik, hogy a piac visz-
szatérjen az Onfenntartdé mitkdéshez.

A mar hivatkozott, 2009 tavaszan megjelent Scoreboard mellett a Bi-
zottsag 2010 tavaszan is részletesen értékelte a pénziigyi agazatnak kii-
16nb6z6 formaban nyujtott allami tdmogatasokat.> A Bizottsag tovab-
bra is Uigy tartja, hogy az allami tdmogatasi szabalyok kovetkezetes
(minden tagallam esetében azonos) és kiszamithatd alkalmazasa, va-
lamint végrehajtasa fontos szerepet jatszott valsag kezelésében. A Bi-
zottsag az eddigi intézkedéseket sikeresnek tekinti, mivel azok jelentds
mértékben hozzajarultak a pénziigyi stabilitas helyreallitasahoz és a
gazdasagi novekedés jrainditasahoz.

V1. Az allami kezességvallalasokra vonatkozé szabalyok
szigoritasa

A Bizottsag ¢és az Eurdpai Kézponti Bank folyamatosan elemezte az
allami kezességek felhasznaldsanak gazdasagi elényeit. A Bizottsag
altal 2010. majus 19-én kozzétett munkaanyag? melléklete tartalmazza
ennek az elemzésnek az eredményeit. Roviden Osszefoglalva: kimu-
tathatd, hogy az allami kezességek iranti igény mind Osszegszerlien,
mind az igénylések szamat tekintve jelentdsen csokkent a 2009 els6
felévében tapasztalt cstcs ota. A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy
a kezességet igénybe vevo bankok koziil sokan szerkezetatalakitason
estek vagy esnek at (23 bank).

A kimutatasok alapjan a kezességvallalasokat igényld bankok szdma
is csokkend trendet mutat, és foként az alabbi bankok igényelnek még
allami kezességet:

e azok a bankok, amelyek jelenleg is szerkezetatalakitast hajta-
nak végre vagy vallaltak ennek végrehajtasat, vagy

e azok a bankok, amelyeknek relative alacsony a kockazati beso-
rolasa, illetve nem rendelkeznek besorolassal.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0255:FIN:H
U:PDF

25 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase out bank
guarantees.pdf
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Vagyis a stabilabb bankok mar nem bocsatanak ki allami kezessé-
gekkel biztositott értékpapirokat. A vizsgalat tovabba kimutatta a for-
rashoz jutas relativ koltségeit kezességvallalassal és anélkiil. A vizsga-
lat kovetkeztetései alapjan a hatdlyos kezességvallalasokra vonatkozd
armeghatarozasi formula alapjan a kezességvallalasok jelentdsen csok-
kentik a forrdshoz jutds koltségeit, kiilonosen az alacsonyabb hitel-
képességgel bird bankok esetében. A vizsgalat megallapitasai szerint
bizonyos exitmechanizmusok mar elkezdddtek, foleg a stabil bankok
esetében, amelyek mar lemondtak az allami kezességekrdl, mivel azt
tal draganak talaljak, illetve a nélkiil is hozzajutnak olcso6 biztositatlan
forrasokhoz, igy mentesiilnek az allami tamogatasi szabalyok altal eld-
irt kotelezettségek alol.

A piaci folyamatok javulasaval €s a kockéazatok csokkenésével a ke-
zességvallalasban részesiilo €s azt nem igényld bankok kozotti verseny-
torzulds mértéke ¢és lehetdsége fokozottan novekszik. Ezért a Bizottsag
szigoritani kivanta a kezességvallalasok igénybevételére vonatkozo sza-
balyozas feltételrendszerét. A Bizottsag a szigoritast két tekintetben is
fontosnak tartja. Egyrészt, fontos a kezességvallaldsok dijanak emelése,
ami a finanszirozasi koltségeket a piaci koltségekhez kozeliti. Masrészt,
a Bizottsdg azokat a bankokat, amelyek még fiiggnek az allami kezes-
ségvallalasoktol, de nem hajtanak végre szerkezetatalakitast, arra akarja
»kényszeriteni”, hogy egyedileg bizonyitsdk hosszu tava életképessé-
giliket. E két modositds egyiittes hatasa a Bizottsag véleménye szerint
0sztondzni fogja a bankokat, hogy csokkentsék az allami kezességek
igénybevételét, illetve azokat, amelyek nem tudjak életképességiiket bi-
zonyitani, arra kényszeriti, hogy szerkezetatalakitési tervet dolgozzanak
ki és hajtsanak végre, megsziintetve ezaltal szerkezeti gyengeségeiket.

A kezességvallalasok hasznélatdnak fokozatos szigoritdsa soran a Bi-
zottsag tobb tényezore is figyelemmel volt:

e az egyes tagallamok helyzete jelentdsen eltérd lehet, aminek ha-
tasa lehet az exit folyamatok sebességére, €s a szigoritas lehetsé-
ges mértékére,

e apénziigyi, gazdasagi folyamatok és a valsagbol valo kilabalés
torékenységére,

e a még leirasra keriil6 banki eszkozok Osszegének ismeretlen
mértékére,

e cgyes kozponti bankok forrasbévité lépéseinek parhuzamos
visszavonasara, ami novelheti egyes bankok forrasigényét,
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e kedvezdtlen piaci koriilmények €s a pénziigyi piacok fesziiltsé-
geinek lehetOségére.

Mindezek mellett a Bizottsdg tudataban van a szuverén kockazatok
jelentds novekedésébdl fakado negativ folyamatoknak, amelyek adott
esetben megfeleld ellenlépések megtételét igényelhetik.

E megallapitasok alapjan a Bizottsag a 2010 jiniusat kovetden vallal-
ni kivant allami kezességvallalasok versenytorzit6 hatasanak csokken-
tése érdekében eldirta, hogy:

1. a kezességvallalast igényld bank bizonyitsa az életképességét, ha a
bank teljes kotelezettségallomanyanak 5%-at meghaladja a kezes-
séggel biztositott kotelezettségek aranya, vagy a kezességgel biz-
tositott allomany eléri vagy meghaladja 500 milli6 eur6t, valamint

2. az EKB darazasi metodikdhoz képest legalabb az alabbi felarak al-
kalmazasat tette kotelezve:

¢ 20 bazispont az A+ és A (A1 és A2) besorolasu bankok esetében,

¢ 30 bazispont az A- (A3) besorolast bankok esetében, és

¢ 40 bazispont az ennél alacsonyabbra sorolt bankok esetében (a
besorolés nélkiili bankokat BBB besorolastunak kell tekinteni).

VII. A mar elfogadott intézkedések koltségvetési hatasai

A pénziigyi dgazatnak nyujtott tdmogatasok nytjtasdra tamogatasi
programok vagy egyedi — jellemzden megmentési céli — intézkedések
keretében keriilt sor. Voltak olyan tagallamok, amelyek jovahagyat-
tak a Bizottsaggal tdmogatasi programot, de nem keriilt sor tamogatas
nyujtasara a programbol. E tagallamok szerint a programok fenntartasa
azonban tobb okbol is sziikséges. Egyrészt, mert a program mar 1étezé-
sével is pozitivan hat a piaci szereplokre és csokkenti a bizalmi valsa-
got, masrészt, amennyiben gyors beavatkozasra lenne sziikség azonnal
lehet hasznéalni. A Bizottsag Osszesen tobb mint 500 millidrd euronyi
tokeemelést hagyott jova, amibdl 240 milliard eurdnyi ténylegesen meg
is valosult. Ezek az 0sszegek az EU GDP-jének 4-, illetve 2%-at teszik
ki. Az elfogadott bankkozi hitelezéshez igénybe vehetd kezességvalla-
lasok fels6 hatara meghaladja a 3150 milliard euro6t, amibdl 993 milliard
eurd Osszegben kertilt sor kezességvallalasra (idokozben természetesen
egyes kezességvallalasok a mogottes tigyletek rovid jellege miatt mar
megsziintek). Vagyis, a tagallamok az EU GDP 25%-4anak megfeleld
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kezességet vallalhatnak, és a tényleges kotelezettségvallalasok értéke
eléri a 8%-ot. A tagéallamok altal bevezetett intézkedések koltségvetési
hatasa tehat jelentds, aminek kovetkeztében megnétt az dllamaddssag.
Jelenleg azonban nem allapithaté meg, hogy az intézkedések aranyta-
lanok lettek volna. Ugyanakkor az allami beavatkozas hatassal volt a
szuverén kockazatok mértékére is, €s jelentds kockazatot helyezett a
maganszférabol a kozszférara. A Bizottsag megallapitdsai szerint az
allami tdmogatasi szabalyok, a koordinalt megkozelités és az a tény,
hogy azonos szabalyok vonatkoztak minden piaci szereplére, megeldz-
ték a belsé piac miikodését fenyegetd veszélyeket, amig a normal piaci
mukodés alapvetden helyreallt. Természetesen az allami intézkedések
hatésait rendszeresen vizsgalni kell.

VIII. Befejezés — értékelés

A Bizottsag tovabbra is eltokelt abban, hogy a valsag enyhitése érdeké-
ben tervezett tagdllami dontéseket koordinalt, azonos mozgasteret add
keretek k6z¢ szoritsa, ,.koordinalja”, megdrizve ezaltal a kdzds piac in-
tegritasat ¢és kizarva a kdros protekcionizmusra irdnyulo torekvéseket.
A tdmogatasi intézkedések elfogaddsa mellett azok folyamatos feliigye-
letét is elvégezve, a Bizottsag azt is figyelemmel kiséri, hogy a progra-
mokat, egyedi intézkedéseket a tagallamok az eredeti feltételek és célok
mentén hajtottdk-e végre. A Bizottsag legfontosabb célja a pénziigyi
agazat stabilitdsanak és miikodoképességének helyreallitasa mellett to-
vabbra is a verseny indokolatlan torzuldsanak kizarasa, illetve lehetd
legkisebbre torténd korlatozasa lesz. A Bizottsag tovabba kiemelt figyel-
met szentel annak, hogy a tagallamok minden intézkedést a kozép- és
hosszu tavl hatasok figyelembevételével alakitsanak ki, azok kizarolag
a piaci hidnyossagok kezelésére szoritkozzanak, és ne tartsanak életben
mitkddésképtelen piaci strukturakat, tizleti modellek alapjan miik6do
bankokat. Az intézkedések végrehajtdsa magéaban foglalja egyes ban-
kok szerkezetatalakitasat, illetve felszamolasat is, amely lehet6vé teszi
a piac ,,megtisztulasat” és 1ij, életképes vallalkozasok kialakulésat.
2009 0szétdl a Bizottsag elsddleges célja az allami tamogatasok fo-
kozatos megsziintetésének szabalyozdsa, annak érdekében, hogy a
bankok a folyamatosan javuld piaci viszonyok kdzott mar ne az allami
forrasokat hasznaljak, hanem eredeti gyakorlatukhoz térjenek vissza.
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A valsagbol valo sikeres kiut feltételezi, hogy a bankszektor ismét on-
fenntartdva valik, €s a stabilitds megoérzése mellett versengd piaci folya-
matok ismét kialakulnak. E célok kozotti helyes egyenstily megtaldlasa
érdekében eldzetesen meg kell hatarozni egy vildgos és a bankok, va-
lamint a tagallamok egyedi jellegzetességeinek teret engedd, megfeleld
rugalmassagot biztositd kilépési stratégidt, amely a piac fejlodését is
figyelembe veszi. E stratégia célja, hogy a tagallami timogatasi progra-
mokat fokozatosan egyre kevésbé vonzova tegye, hatalyukat szlikitse,
0sztondzve ezaltal a bankokat arra, hogy a jovoben a maganszektorban
keressék a finanszirozasi forrasokat.

A Bizottsag a valsag alatt a bankszektor szamara nyujtott intézkedé-
seket folyamatosan feliilvizsgalja és értékeli. Ez a folyamatos, kiemelt
figyelem a helyzet rendkiviili jellegébdl fakadéan megalapozott és ki-
vanatos is. A feliilvizsgélat eredményeként — ahogyan az a tokeemelé-
seknél 1athato volt — azonban eléfordulhat, hogy az Gjabb bejelentések
¢s a meghosszabbitdsok esetében a Bizottsag a jovOben tovabbi, vagy a
korabbitdl eltérd feltételeket ir el6 a tagallamok szdmara. Ez a gyakorlat
a Bizottsag szandékai szerint megfelelden kezeli a piaci valtozasokat és
a valsagot, csokkentve a tdmogatasok versenytorzité hatasat. Ugyan-
akkor ez a megkdzelités a jogbiztonsagot veszélyeztetheti, hiszen az
Uj vagy modositott kovetelményeket a kdzosségi masodlagos jog nem
tartalmazza, igy ez a gyakorlat elvben alkalmas arra, hogy a Bizottsag
visszaéljen hataskorével. E felvetésre természetesen csak az uniods bird-
sdgok eldtt inditott eljards adhatna valaszt, amennyiben valamely tagal-
lam keresetet inditana egy bejelentésének ezen indokok (az addicionalis
kovetelmények nem vallaldsa) alapjan torténd elutasitasa miatt.

A jovore vonatkozdan elmondhatd, hogy a szabalyok gyors fejlddése
miatt fontos az egyedi dontések (illetve az azokrdl szolo sajtotajékozta-
té anyagok), illetve a Bizottsag allami tAmogatasok fokozatos kivonasat
elokészitd torekvéseinek folyamatos nyomon kovetése.



