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A 2008 0szén kezdddo pénziigyi és gazdasagi valsag kezelése az ,,al-
talanos” allami tdAmogatési szabalyok keretein beliil nem tiint megold-
haténak. 2008 6szétdl az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag)
szamos kozleményt adott ki, amelyekben meghatarozta a pénziigyi
intézmények (foleg bankok) szdmara a valsag kapcsan nyqjthatd ta-
mogatasokra vonatkozo szabalyokat’. A szabalyok célja az volt, hogy
biztositsak az egyenld elbanast a kiilonb6zd tagallamokban tevékeny

' A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mitk6do
Tamogatasokat Vizsgalod Iroda munkatarsai. Jelen dsszefoglalo a szerzok sajat vé-
leményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgald Iroda hivatalos
véleményének.

2 (1) Az allami tamogatasokrol sz0l6 szabalyoknak a pénziigyi intézmények vonat-
kozasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Osszefiiggésben teendd intézke-
désekre torténd alkalmazasarol szolo kézlemény, HL C 270., 2008. 10. 25. 8—14.
0., (2) A hitelintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tdmogatas
sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzu-
las kikiiszobdlését célzod biztositékok cimii kozlemény, HL C 10., 2009. 01. 15.,
2-10. o. és (3) Az értékvesztett eszkozok kdzosségi bankszektorban torténd keze-
1ésérdl szolo kozlemény, HL C 72., 2009. 03. 26., 1-22. o., (4) A pénziigyi szektor
¢letképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi
intézkedések értékelése az allami tdmogatasi szabalyok alapjan cimil bizottsagi
kozlemény, HL C 195., 2009. 08. 19., 9. o.
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kedd bankok, illetve a tdimogatasban részesiild és nem részesiild ban-
kok kozott, megakadalyozzdk a tagallamok kozotti tAmogatasi verseny
kialakulasat, csokkentsék a tdmogatasok negativ tovagyiiriiz hatasait
(pl.: piacszerzés a tamogatasbol), és kezeljék az erkolesi kockazatokat
(moral hazard) is.

A valsagbdl valo kilabalas eldsegitése érdekében a tagallamoknak sza-
mos ideiglenes/atmeneti intézkedést kellett hozniuk, igy Magyarorszag-
nak is. Jelen cikk a valsag kapcsan a pénziigyi intézményekre vonatkozo,
a Bizottsag jovahagyasaval bevezetett magyar intézkedéseket mutatja be.

A hitelintézetekre vonatkozo tokeemelési és kezességvallala-
si intézkedések (N-664/2008. sz. hatarozat, és az intézkedések
meghosszabbitasai: N-355/2009, N-662/2009. és N224/2010. sz.
hatarozatok) célja a pénziigyi valsag kovetkeztében a pénzpiac-
okon keletkezett forrashiany €s hatasainak a mérséklése. A hata-
rozat a tOkeemelés és a kezességvallalas feltételeit tartalmazza,
kiilonds tekintettel azok nagysagara, idotartamara és az azokért
fizetendd dijra.

A pénziigyi valsag sujtotta hdztartasok megsegitését célzo ma-
gyar lakashitel-intézkedéscsomag (N-358/2008. sz. hataro-
zat, ¢s az intézkedéscsomag moddositasa €s meghosszabbitasa:
N-603/2009 sz. hatarozat). Az intézkedéscsomag atmenetileg
konnyiti a lakéastulajdonosokra harulé terheket, de az eredeti hi-
tel futamidejét nem hosszabbitja meg.

A hitelintézetek likviditasdat elésegitd intézkedés® (NN68/2009. sz.
bizottsagi hatarozat) alapjan — a redlgazdasagi folyamatok visz-
szaesésének fekezése érdekében — a bankok hitelt kaphatnak a
redlgazdasdg egészében érezhetd forrashidny mérséklése érde-
kében, abbdl a célbol, hogy folytassdk — elsdésorban — a kis- és
kozépvallalkozasok hitelezését.

3 A hitelnyujtasra az dallamhadztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény 8/B. §-a
alapjan keriil sor.
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I. A hitelintézetekre vonatkozo tokeemelési
és kezességvallalasi intézkedés

1. Az intézkedéscsomag tartalma

A tékeemelési és kezességvallalasi intézkedéscsomag® 1étrehozasanak
célja az volt, hogy a 2008 9szét kovetden —majd a 2010. évi gorogorszagi
hitelvalsag hatasara ismét — bizonytalanna valt pénzpiac rendszerkoc-
kazati szempontbol kiemelkedd jelentdségii szerepldinek lehetdséget
biztositson arra, hogy t6kemegfelelésiik magasabb szintre emelkedjen,
ezaltal a pénzpiacra jellemz6 altalanos bizalmi valsag helyrealljon, és
a bankko6zi hitelezés ismét elinduljon. Az intézkedéscsomag eldsegi-
ti mas piaci szereplok bizalmanak megalapozasat, lehetdséget teremt
a piaci ingadozéasok kivédésére, a kevésbé kiszdmithatd valtozasokkal
terhelt idszak atvészelésére, mely hozzdjarul a bankok likviditési hely-
zetének javitdsahoz és ezaltal a redlgazdasag hitelezéséhez.
Az intézkedéscsomag az adllami beavatkozasnak két alapvetd formajat
teremtette meg’:
1. Az allami forrasok terhére valo tokeemelés lehetdségét;
2. A piaci szereplok hitelezOkkel szembeni kotelezettségeire vallal-
hat6 allami kezességet.
Az intézkedéseket a Magyar Allam a Nemzetkozi Valutaalaptél 2008-
2010. években felvett hitelbdl az erre a célra elkiilonitett hatszazmilliard
forintnak megfelel6 devizadsszegbdl finanszirozza. A tékeemelési, illet-
ve a kezességvallalasi tamogatasi intézkedések koltségvetéseként 300-
300 milliard forint lett meghatadrozva. A kezességgel fedezett hitelek
Osszege azonban Osszesen (a multiplikator hatas miatt®) maximum

4 A tékeemelés és kezességnyujtas hazai jogalapjat a pénziigyi kozvetitérendszer sta-
bilitasanak erdsitésérdl szol6 2008. évi CIV. térvény (Gn. Stabilitasi térvény) képezi.

5 Az intézkedéscsomagot a sajto, a média és egyes szakanyagok is ,,Bankment6 cso-
mag”-nak neveznek.

¢ A hitelpénz a pénzkolcsonadas és -vétel melléktermékeként egyre novekszik; pél-
daul egy bankban letétbe helyeziink egy bizonyos &sszegli pénzt és azt a bank
kolesonadja valakinek azzal az igérettel, hogy 6 azt egy jovobeli meghatarozott
idében egy kis extraval majd visszatériti. Ebben az iddben ez a személy ezt a pénzt
rendes pénzként hasznalhatja, de mivel ez még mindig a mi pénziink, igy mi is
hasznalhatjuk, mondjuk valami koltségiink kiegyenlitésére utasithatjuk a bankot,
hogy a szamlankrol egy masikra tegye azt at. Ezt a latszolagos pénzt hivjuk hi-
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1500 milliard forint lehet.

Az intézkedések kedvezményezettjei azok a Magyar Koztarsasag te-
riiletén székhellyel rendelkezd, fizet6képes hitelintézetek lehetnek (ide
nem értve a fidktelep formajaban miikodod hitelintézetet), amelyek a
pénziigyi rendszer stabilitasanak megdrzése érdekében alapvetd fontos-
saggal birnak. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) és
a Magyar Nemzeti Bank (MNB) folyamatosan értékeli a Magyarorsza-
gon szabalyozott intézmények helyzetét, kiilonos tekintettel a pénziigyi
kozvetitérendszer stabilitasara. Az MNB és a PSZAF altal készitett ér-
tékelések alapjan keriilnek kivalasztasra a jelentkezd hitelintézetek ko-
ziil azok, amelyek a tokeemelési, illetve a kezességvallalasi tdamogatési
programokban részt vehetnek. A tOkeemelésrdl és a kezességvallalasrol
az MNB és a PSZAF javaslata alapjan a nemzetgazdasagi miniszter (a
pénziigyminiszter jogutodja) dont.

2. Az intézkedéscsomag alkalmazhatosdaganak idotartama

A Bizottsag a hitelintézetek megsegitésére iranyulo intézkedéseket csak
hat hénapra hagyja jova annak érdekében, hogy a versenytorzitas mér-
teke a lehetd legkisebb szinten maradjon. Amennyiben egy tagéallam
meg szeretne hosszabbitani egy ilyen intézkedést, az csak a Bizottsag
jovahagyasaval teheté meg, melynek alapja az adott intézkedés miiko-
dését és hatékonysagat bemutato tagallami jelentés. A meghosszabbitas
mindig csak maximum 6 honapos id6tartamra kérheto.

Az eredeti tokeemelési €s kezességvallalasi intézkedést a magyar hato-
sagok 2008. december végén jelentették be a Bizottsagnak, melyet a Bi-
zottsag 2009. februar 12-én hagyott jova (N664/2008 sz. hatarozat). A jo-
vahagyo hatarozat szerint a tOkeemelési intézkedésre 2009. marcius 31-ig,
a kezességvallalasi intézkedésre 2009. jinius 30-ig nyilt lehetdsége a Ma-
gyar Allamnak. Ezt kovetSen el6szor 2009. december 31-ig (N355/2009
sz. hatarozat), majd 2010. jinius 30-ig (N662/2009 sz. hatarozat), végiil
2010. december 31-ig (N224/2010 sz. hatarozat”) kértek és kaptak a ma-
gyar hat6sagok hosszabbitést a tokeemelési intézkedésre vonatkozdan. Az

telpénznek, magat a folyamatot pedig a pénz multiplikator hatasanak. (Forras:
Wikipédia: Pénz)
7 Ujabb, szigort kotelezettség vallalasi feltételek mellett (1asd ,, Kotelezettségek™ lent).
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allami kezességvallalasra vonatkozo intézkedési lehetdség 2009. decem-
ber 31-ét kdvetden nem keriilt meghosszabbitasra, mivel a hitelintézetek
részérdl — feltehetdleg a Kormany 2009 masodik félévétdl induld gazda-
sagélénkitd politikdja és a javuld pénzpiaci helyzet eredményeként — a
magyar hatdésagokhoz 2009. december 31-ig nem érkezett allami kezes-
ség nyujtasra vonatkozo igény. A program meghosszabbitdsdhoz mindig
sziikség volt a magyar hatosagok altal az intézkedéscsomag felhasznala-
sanak tapasztalatairol osszedllitott jelentésre €s az MNB-nek a program
meghosszabbitasanak piaci indokait megfelelden alatdmaszto levelére.

3. A tokeemelés f6 szabdlyai

A tokeemelés kizardlag elsdbbségi, nem kumulativ részvények forma-
jéban torténhet, mely elsdbbségi részvények ugynevezett ,,Tier 17, azaz
alapvet6 tokét képeznek. A tékeemelés célja az, hogy a tékeemelésben
részesiilt bank tékemegfelelési mutatoja® (Gn. CAR-mutatd) 12%-0s
szintre emelkedjen.

A tokeemelés alapvetden osztalékelsdbbséget biztositd részvények
jegyzésével valosul meg, amelyet garancidlis elemként a kiilonleges
vétdjogot biztositd részvény kibocsatasa egészit ki. A kiilonleges véto-
jogot biztositd részvényt a Magyar Allam a tokeemeléssel egyidejiileg
jegyzi le, s a tovabbiakban ennek birtokdban bizonyos dontések eseté-
ben vétojogot gyakorolhat (lasd ,,Vétojog™ lent).

Altalanos és szigortan vett szabaly, hogy a tékeemelés mértéke nem
haladhatja meg jelentdsen a kockézattal sulyozott eszkozérték 2 sza-
zalékat, és a tokeemelés eredményeként kialakuld tékemegfelelés nem
haladhatja meg a 12%-ot.

Az eredeti hatarozat a névértéken torténd részvény-kibocsatast tette
lehet6vé. Ugyanakkor a magyar tarsasagi jog szabalyai® értelmében egy
részvénytarsasag altal kibocsatott dsszes elsdbbségi részvény névérté-
ke egyiittesen nem haladhatja meg a részvénytarsasag alaptokéjének a

8 Tokemegfelelési mutatd = A szavatold tOke aranya a kockazattal korrigalt mérleg
f60sszeghez képest; szavatold téke = az Alapvetd (Tierl) + Jarulékos (Tier2) toke
+ Kiegészito (Tier3) toke. (Megjegyzés: a CRD IV tervezi a szavatolo tdke ilyen
irdnyu modositasat, egyelore a hatalyos alapjan még van kiegészité toke.)

? A gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény 185.§ (2) bek.
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felét. Annak érdekében, hogy a Magyar Allam gazdasagilag is szamot-
tevo Osszegli tokeemelést hajthasson végre, a magyar hatdsag az intéz-
kedés els6 (2009. december 31-ig torténd) meghosszabbitasi kérelmé-
ben kezdeményezte a névérték=kibocsatasi értékre vonatkozd feltétel
megvaltoztatasat is, melyet a Bizottsag a meghosszabbitott programrol
sz016 hatarozataban jovahagyott'°.

4. Az allami tokéért fizetendo dij mértéke

Az elsébbségi részvények utan fizetendd dij tobbféle dijrészbdl tevo-
dik 6ssze, amely egyrészt tartalmazza az EMU' irdnyado éves kamatat
¢s az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2008. november 20-an kozzétett
ajanlasa szerint fizetendd éves dijat, valamint az elébbiekhez adando,
a mieldbbi visszafizetést 6sztonzd éves plusz koltséget, az igynevezett
,»step up” dijat.

A tokéért fizetendd éves dij mértéke az EKB ajanlasa alapjan az alab-
biak szerint lett kialakitva:

e az 5 éves német allamkotvények (EMU iranyado éves kamat)
atlagos hozama a tékeemelést megel6z6 20 munkanapon (hata-
rozat hozatalakor 230 bazispont);

e az 5 éves magyar allamkotvények €s az 5 éves német allamkot-
vények szuverén atlaghozama kozti kiilonbség a 2007. januar 1.
—2008. augusztus 31. kozotti idészakban (358 bazis pont);

e az ,A” hitelmindsitésii, eurd Svezeti bankok orszag likviditas
kockazati felara' (in. CDS spread) (73,5 bazispont);

o kezelési koltségeket fedezo dij: 1-2%";

o a tokejuttatas tipusatol fiiggd dij elsObbségi részvény esetében:
19%!4:

10°N355/2009 sz. hatarozat 2. 4 pont (26), (27).

Gazdasagi és Monetaris Unidé (Economic and Monetary Union) kdtvényeinek éves
iranyad6 kamata megegyezik az 5 éves német allamkotvények irdnyado kamataval.

A magyar bankokra vonatkozoan nem all rendelkezésre megfelelé6 CDS-adat.

http://www.ecb.de/pub/pdf/other/recommendations on pricing for
recapitalisationsen.pdf 3—4 . pontok. Konkrét mértéke bizalmas informacionak
mindsil.

http://www.ecb.de/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing for
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e az elsébbségi részvények nem kumulativ természete miatti fel-
ar: 0-3%".
A fentieken tul az allami toke visszafizetésének 6sztonzésére, a ban-
koknak az éves fennallo hitelosszeg utan fizetendd kamaton feliil un.
,.step-up” dijat'¢ is kell fizetnie.

5. Kezességvallalas fo szabalyai

A kezességvallalas a Stabilitasi torvény életbelépését kovetden a bank-
kdzi piacon nyUjtott j vagy megujitott hitelek biztositasara vallalhato.
Alérendelt kolcsontdke vagy tokebevonds nem fedezhetd allami garan-
ciaval. A kezesség lejarata harom honaptol harom illetve 6t évig terjed-
het, ¢és a kezességgel fedezett hitelek 0sszege 0sszesen maximum 1500
milliard forint lehet. Ot évig terjedd kezességvallalas esetén kezesség
csak az intézkedés koltségvetésének egyharmadaig nyujthato (akar egy
intézmény részére is), de a kezességvallalassal fedezett 6sszeg nem le-
het tobb, mint 450 millidrd forint. Kezességet az intézkedés program
lejartaig (2009. december 31.) lehetett vallalni.

A kezességvallalasért fizetend6 dij az EKB 2008. november 20-1 koz-
leménye alapjan keriilt megéllapitasra. Az d&rmegéllapitasi metodika a
valsag elotti idészak adatai alapjan meghatarozott 73,5 bazispontos or-
szag likviditas kockézati dijat (CDS spread), valamint egy éves fix 50
bazispontos feldrat tartalmaz, amely igy Osszesen 1,235%-o0s éves ke-
zességvallalasi dijat eredményez. Ez az arazasi struktira az egy évnél
hosszabb lejaratt hitelekre érvényes.

recapitalisationsen.pdf 5. pont. Konkrét mértéke bizalmas informacionak mindsiil.
15 Konkrét mértéke bizalmas informacionak minésiil.

'® A bizottsagi hatarozatban szerepld éves ,,step up” koltség, mely az allami téke
miel6bbi torlesztését 6sztonzi, a hitelintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi
valsagban: a tamogatas sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az in-
dokolatlan versenytorzulas kikiiszobolését célzo biztositékok cimili kozlemény
(HL C 10., 2009 .01. 15., 2—10. 0.) alapjan valt a hatarozat részévé.
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6. Az intézkedéscsomag altalanos szabalyai

a) Vetojog
Mind a tékeemelési, mind a kezességvallalasi intézkedés biztonsagi
elemként kiegésziilt az allam részére biztositott vétojoggal (vétodjogot
megtestesitd részvény kibocsatasaval).

A kiilonleges vétdjogot biztositod részvény segitségével az allam:

megakadalyozhatja a tulzott osztalékfizetést;

az anya- és lednybank kozotti nagy értékli kolesoniigylet 1étre-
jottét;

talzott akvizicios célok elérését;

talzott menedzsment kompenzacio kifizetését;

mas — az allam osztalékelsébbségét fenyegetd — osztalékelsdbb-
ségi részveény kibocsatast;

tulajdonosi vagyonkimentést.

A kiilonleges vétojogot biztositod részvény osztalékra nem jogosit, és
kibocsatasa nem €rinti a tobbi részvényes osztalékhoz vald jogat.

Ezenkiviil az intézkedéscsomagbdl részesiilo hitelintézetek tevé-
kenységiik soran nem hirdethetik az 4llami beavatkozas tényét.

b) Kotelezettségek
A magyar hatosagok a program alkalmazéasa esetén az aldbbi kotele-
zettségeket vallaltak:

Tokeemelés esetében, amennyiben a tokeemelésben részesiilt hi-
telintézet tOkemegfelelési mutatojanak emelkedése meghaladja
a 2%-ot, a magyar hatosagok tajékoztatast adnak arrdl, hogy az
allam milyen szempontok alapjan mindsitette a tOkeemelésben
részesiilt bankot pénziigyileg stabil (,,fundamentally sound”)
banknak.

Az intézkedéscsomag meghosszabbitasatol szamitott hat hdnapon
beliil a tékeemelési és kezességvallalasi programok végrehajtasa-
ol naprakész, teljes korti jelentést nyjtanak be a Bizottsaghoz.
Tokeemelés esetén tajékoztatjak a Bizottsdgot a kedvezménye-
zett bank kockazati profiljarol, és — kérés esetén — a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsataniuk azokat az informacidkat, ame-
lyek lehetdvé teszik a kedvezményezett bank pénziigyi helyze-
tének értékelését.



Az Europai Bizottsag 2009-ben hozott, Magyarorszagnak cimzett... 29

e Az intézkedés keretében egyszer mar feltokésitett bankok eset-
leges masodik feltokésitését kiilon és egyenként bejelentik, és
valamennyi relevans informéciot a Bizottsag rendelkezésére bo-
csatanak annak értékelése érdekében, hogy a bank alapvetéen
stabil-e még.

e Az osztalékelsObbségi részvényekre fizetendd dij és a tokeeme-
lés kockazattal sulyozott eszkdzok ardnydban torténd Osszege
mindig a kibocsatasi ar alapjan kertil kiszamitésra.

e A garantdlt hitelek kibocsatasanak lehetdségét a program iddtar-
tamara kell korlatozni.

e A kezesség lehivasa esetén a bankok szerkezetatalakitasi tervet
nyujtanak be.

7. Az intézkedéscsomag alkalmazasanak eddigi tapasztalatai

a) Tokeemelés

A Magyar Allam éltal nytjtott tékeemelésben 2010 juliusaig egyetlen
hitelintézet, az FHB Jelzalogbank Nyrt. (tovabbiakban: FHB Bank) ré-
szesedett. Az FHB Bank 2009 marciusaban 30 Mrd forint allami toke-
emelést igényelt, melyet a PSZAF és az MNB is tamogatott. A Magyar
Allam és az FHB Bank kozott 2009. marcius 31-én 1étrejott tékeeme-
1ési megallapodas alapjan az FHB Bank Kozgytilése 2009. majus 6-an
hagyta jova a tOkeemelést. Az FHB Bank 2010. februar 19-én az élla-
mi tokejuttatds teljes 6sszegét — az allam tulajdonaban 1€vo elsébbségi
részvények névértéken torténd visszavasarlasaval — visszafizette.

A tOkejuttatast jelenleg az Eurdpai Bizottsag vizsgalja, mert megité-
lése szerint nem teljesiiltek a feltdkésitésre vonatkozd N664/2008. sza-
mu bizottsagi hatarozatban foglalt kotelezettségek.

A Bizottsag véleménye szerint — tobbek kozott” — az FHB Bank a
tokeemelés idopontjaban ,,non-sound” volt, ezért hosszu tavi életké-
pességet bemutatd terv benyujtasat varja el'®, amely megalapozottan

7" A Bizottsag altal kifogasolt tovabbi kérdések {izleti titoknak mindsiilnek, igy azok
ismertetése a Bizottsagi vizsgalat lezarultaig nem lehetséges.

'8 A Bizottsag kozleménye a pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a
jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami
tamogatasi szabalyok alapjan (2009/C 195/4) 4. 1abjegyzet.
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bizonyitja, hogy a Bank a tékejuttatas idejében stabil (,,sound”) volt, va-
lamint modellezett stressz szcendriok alapjan is hosszutavon életképes
¢s tokeerds.

A Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatsaga abban az esetben zarja
le (kedvezden) a banknak nyujtott tokeemelés vizsgalatat, amennyiben
a bank megfelelden elkésziti a hosszl tavl életképességét bemutatd ter-
vét és a magyar hatdsagok bizonyitani tudjak a N664/2008 szamu bi-
zottsagi hatarozatban foglalt kotelezettségek teljesiilését.

b) Kezességvallalasi intézkedes

Nem keriilt sor kezességvallalas nyujtasara az intézkedés lejarataig
(2009. december 31.), igy a magyar hatosagok nem rendelkeznek az al-
kalmazasara vonatkoz6 tapasztalatokkal.

I1. A pénziigyi valsag sujtotta haztartasok megsegitését
célz6 magyar lakashitel-tamogatasi program

1. Eredeti intézkedéscsomag tartalma

A lakascélu kdlesonokre vonatkozé allami készfizetd kezességrol szold
2009. évi IV. torvény" altal kialakitott kezességvallalasi konstrukcio
azoknak a lakastulajdonosoknak segithet, akik munkahelyiik elvesztése
vagy mas atmeneti jovedelemkiesés, illetve torlesztd részlet novekedése
miatt olyan helyzetbe keriiltek, hogy fennallt a veszélye annak, hogy
nem tudjék torleszteni lakéascélu kolcsoniik részleteit.

Az intézkedési csomagban két intézked¢s szerepel:

1. A 2008. szeptember 30-a utan a valsag miatt munkanélkiilivé

valo lakastulajdonosok (tovabbiakban 1. intézkedés).

2. A valsag miatt jovedelemcsokkenéssel vagy lakéshitel-
torlesztorészlet emelkedéssel sujtott természetes személyek
(tovabbiakban 2. intézked¢s).

A Bizottsdg véleménye szerint nem volt kizérhatd, hogy az intézke-
dés a pénziigyi intézményeknek is pénziigyi eldnyt jelent azaltal, hogy
a hitelfelvevoket atmenetileg elonydsebb helyzetbe hozza, ezért sziiksé-
gesnek tartotta, hogy az intézkedés jovahagyésra bejelentésre keriiljon.

19 Modositotta a 2009. évi XLVIIL. torvény.
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Az intézkedéscsomag alapjan a tdmogathato hitelfelvevok ugyneve-
zett athidalé kolcson folyositdsara vonatkozé hitelszerzédést kothetnek
a bankkal, amely legfeljebb két évig fedezi részben kélesoniik havi rész-
leteinek torlesztését. Az allami kezességgel tamogatott athidalo kélcson
tehat levegdvételhez juttathatja az érintetteket, akiknek igy lehetdsé-
ge nyilik anyagi koriilményeik rendezésére ideiglenesen alacsonyabb
torlesztorészletek mellett, és igy nem veszitik el otthonukat. Ezaltal
elkeriilhetd a tomeges hitelbeddlés €s annak a magyar gazdasagot érin-
td minden kozvetlen és kdzvetett negativ hatdsa. A két év lejarta utan
viszont az eredeti hitel torlesztése mellett az athidalo kdlesont is torlesz-
teniiik kell. Tovabbi feltétel, hogy az adds az eredeti lakascélu kolcson
alapjan fennall6 kitettség nem mindsiilhet késedelmes tételnek?.

A természetes személynek az 1. intézkedés esetében vallalnia kell leg-
alabb havi 10 ezer forint, a 2. intézkedés esetében jovedelmének 30%-
aval megegyez0 nagysagu torlesztd részlet fizetését (onrész), a fennma-
rado rész az athidal6 kolesonbdl keriil torlesztésre.?! Az athidalo kolesont
az eredeti hitelt ny(jtd pénziigyi intézmény adhatja. A magyar allam az
athidald kolesonok legfeljebb 80%-anak (2. intézkedés esetében 70%-
anak) visszafizetéséért vallal kezességet. Az athidalo kolesont két évig fo-
lyositja bank, ezt kdvetden legfeljebb 10 év (a 2. intézkedés esetében 5 év)
alatt kell visszafizetni azzal, hogy a lejarata nem haladhatja meg a lakas-
célt koleson lejaratat. A folyositds alatt a pénziigyi intézmény nem kérhet
kamatot az atmeneti kolcsonért, és ezt kovetden a természetes személy
(lakéstulajdonos) az athidalo kolcsonre legfeljebb a harom havi BUBOR-
nak (Budapest Interbank Offered Rate) megfelelé mértékii kamatot fizet,
az atmeneti kolcsonért egyéb dijat nem kérhet a pénziigyi intézmény.

A tartozds azon része utan, amelyet az athidalo kolcsén nem fedez
(6nrész), a hitelez6 viseli a nemfizetés kockazatat. A kezességgel biz-
tositott athidalo kolcsont az elso két év elteltével vissza kell fizetni; a
magyar allam csak akkor fizet a kezesség ellenében, ha a természetes
személy nem képes torleszteni az athidalo kdlesont.

20 Késedelmes tétel a 90 napot meghaladdan késedelembe esést jelenti.

21 Eltéro fizetési kotelezettséget allapit meg a lakascéli kolesonokre vonatkozo al-
lami készfizeté kezességrdl szold 2009. évi I'V. térvény, ha az eredeti kolcson
¢letbiztositasi szerzédéssel vagy lakas-elotakarékossagi szerzédéssel kombinalt
lakascélu koleson. Lasd 3. és 3/A. §-ok.
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Csak azokra a jelzaloghitelekre alkalmazhat6 az intézkedéscsomag,
ahol az ingatlan értéke nem haladja meg a 30 milli6 forintot. A héaz-
tartds tagjainak lakohelye vagy tartdzkodasi helye a lakascélu kolcson
biztositékaul szolgalo lakoingatlan, és a lakascéli kdleson biztositékaul
szolgalo lakoingatlanon kiviil a haztartas tagjai az athidalo hitelszerzo-
dés alairasakor mas lakdingatlannal nem rendelkeznek.

Az 1. intézkedés esetében az eredeti hitel nagysdga nem haladhatja
meg a 20 milli6 forintot, az 2. intézkedés esetében a 10 milli6 forintot
(kivéve a legalabb 5 embert magédban foglald haztartdsokat, ahol az ere-
deti hitel 6sszege 20 milli6 forint is lehet).

Az intézkedés miikodése elsd honapjainak tapasztalatai azt mutattak,
hogy az eredeti formajaban az intézkedés nem alkalmas arra, hogy a
kittizott céljait elérje. 2009. oktober kozepéig minddssze 300 esetben
kertilt sor athidalo kolcson nytjtasara, mig azt ennél joval tobb termé-
szetes személy igényelte. Ugyanakkor az eredeti intézkedés néhany tal-
zottan szigor szabalya megakadalyozta, hogy tobb esetben keriiljon
sor athidalo kolcson nyujtasara.

2. Modositott intézkedéscsomag

2009 novemberében a magyar hatosagok kezdeményezték az eredeti in-
tézkedés modositasat, és az intézkedés lejaratanak 2010 végéig torténd
meghosszabbitasat. A f0bb modositasok a kdvetkezdk voltak:

a) Az 1. intézkedést eredetileg csak azon személyek vehették igény-
be, akik a munkaltato érdekkorében felmeriilt ok miatt vesztet-
ték el allasukat 2008. szeptember 30-at kovetden. Ugyanakkor
a gyakorlat azt mutatta, hogy a valsag miatt elbocsatott munka-
vallalokat is sokszor k6z6s megegyezéssel kiildik el, viszont igy
ezek a munkanélkiiliek nem vehették igénybe az athidald kol-
csont. A modositds 1ényege az volt, hogy a nehezen bizonyitha-
to kitétel, mely szerint ,,a foglalkoztatd érdekkorében felmertilt
okbol” kertiilt sor az elbocsatésra, kikeriilt a torvénybdl.

b) A 2. intézkedés esetében a kovetkezd valtozasok torténtek:

o Kiszélesedett a jogosultak kore, barmely természetes személy
igénybe veheti a 2. intézkedést, aki nem teljesiti az 1. intézke-
dés személyi feltételeit, de teljesiti a 2. intézkedés egyéb feltét-
eleit (pl. valsag eldtt munkanélkiilivé valt személyeAz athidalod
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koleson visszafizetésének hatarideje 5 évrol 8 évre emelkedett.

o A kotelezden fizetendd onrész 20 ezer forint lett, mig korab-
ban a jovedelem szdzalékaban volt meghatarozva (30%).

o Az eredeti lakéscélu kolcson folyodsitasakori elsé, nem akci-
Os torlesztorészlete a haztartds nettd havi jovedelmének 60
%-aban lett maximalva a korabbi 40% helyett.

e Az eredeti hitel nagysaga nem haladhatja meg a 15 milli6 fo-
rintot (korabbi 10 milli6 forint helyett) az 5 f6nél kisebb haz-
tartasok esetében.

¢) A lizingszerzddéssel rendelkezd természetes személyek nem vol-
tak jogosultak az athidalé kolcson felvételére az eredeti intézke-
désben. A modositott jogszabaly lehetdvé teszi az athidald kol-
csOn nyujtasat az 6 esetiikben is.

d) Az eredeti tdmogatasi program, amely a 2009. junius 30-a el6tt

megkotott hitelszerzddésekre volt alkalmazandd, 2010. junius 30-

aig, a modositassal pedig 2010. december 31-ig meghosszabbodott.

3. A bizottsagi eljarads

Informalis eldzetes egyeztetés utan Magyarorszag 2009. jinius 16-4n
jelentette be az intézkedést a Bizottsagnak. A Bizottsag 2009. julius 13-
an kelt hatarozataban (N-358/2009. sz. hatarozat) megallapitotta, hogy
az intézkedés célja elsdsorban a haztartdsok tdmogatdsa, azonban nem
zarhato ki, hogy a hitelfelvevokon kiviil az athidalé kolesont nyujtod pénz-
iigyi intézményeket is bizonyos elényhdz juttatja. A Bizottsag elismerte,
hogy a tdmogatési intézkedés pontosan koriilirt kozosségi érdekii célki-
tlizésekre iranyul; megfeleld kialakitasu a kitizott célok megvaldsitasa-
hoz, és a versenytorzulds mértéke korlatozott. A Bizottsag a programot
az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan hagyta jova,
amely bizonyos koriilmények kozott lehetévé teszi a maganszemély fo-
gyasztoknak nyujtott allami tdmogatast, mivel az intézkedés szocialis
jellegli tAmogatast nyujt az ideiglenes jovedelemkieséssel sujtott és ottho-
nuk elvesztését kockaztaté maganszemélyeknek, és mindezt megkiilon-
boztetés nélkiil nyujtja, hiszen valamennyi, Magyarorszagon lakascélu
kolesont folyositd pénziigyi intézmény el6tt nyitva all.

Az eredeti program mddositasat 2009. november 24-¢én kelt hataroza-
taban hagyta jova a Bizottsag, mivel ugy vélte, hogy a javasolt modosi-
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tasok az eredeti célok megvalositasat segitik eld, azzal hogy az intézke-
dés ,hatokorét” kiterjesztik az eredeti intézkedésbdl kizart, raszoruld
csoportokra.

I1I. A hitelintézetek likviditasat el6segit6 intézkedés
1. Elozmények

A 2008 6sze és 2009 eleje kozotti idészakban a globalis pénziigyi val-
sag kiilondsen sulyos gondokat okozott Magyarorszag szamara. Teljes
mértékben elapadtak a pénziigyi intézmények, soét, a magyar allam
szamara rendelkezésre allo likviditasi forrasok. Ennek kovetkeztében
az allam finanszirozasi lehetdségei besziikiiltek, és kiilsé tdmogatast
kényszeriilt igénybe venni, amelyre 2008 novemberében az IMF, az Eu-
ropai Uni6 és a Vildgbank altal kdzosen nyujtott finanszirozasi csomag
form4jaban kertilt sor.

A pénzpiacok helyzete ezt kovetden javult, de tovabbra is sziikség
volt Gjabb intézkedésekre a magyar pénziigyi rendszer normal allapotba
val6 visszatérésének eldsegitése érdekében.

2. Az intézkedés tartalma

Az éllamhaztartasrol szoldo 2009 marciusaban modositott 1992. évi
XXXVIIL torvény 8/B. §-a lehetdvé tette, hogy a pénziigyminiszter
a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsat potencidlisan veszélyeztetd
helyzetben két intézkedést tehessen: a) az MNB éltal kibocsatott kot-
vényt szerezhet??, és b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelke-
z0 hitelintézetnek kdlcsont nyujthat. A torvény értelmében a pénziigy-
miniszter mind a két esetben szerzddést kot az érintett hitelintézetekkel.
A szerzOdésben — tobbek kozott — el6 kell irnia a hitelintézetek szama-
ra, hogy az intézkedések eredményeként kapott forrasokbol a magyar-
orszagi székhelyli vallalkozasok finanszirozasi forrasait kell bdviteni.
Ismertetésiink csak a kolcsonintézkedéssel foglalkozik, mivel ez volt

2 A pénziligyminiszter az allam altal megvasarolt MNB-kotvényeket magyarorszagi
székhellyel rendelkez6 bankoknak kolcson adhatja.
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a bizottsagi eljaras targya. Az intézkedés forrasa az Eurdpai Unio és a
Nemzetkozi Valutaalap altal a Magyar Allamnak 2008 novemberében
nyyjtott hitel. Az a) intézkedés mindezidaig nem kertilt alkalmazéasra.

Az intézkedés kedvezményezettje lehet barmely a Magyar Koztarsa-
sag teriiletén szé€khellyel rendelkezd hitelintézet (ide nem értve a fiokte-
lep form4jaban miikddo hitelintézetet).

Az intézkedés célja rovid és kozéptava finanszirozasi forras biztosi-
tasa a hitelintézetek szamara, amelyek a valsag kovetkeztében a fenti
kezességvallalasi program segitségével sem jutnak forrashoz a piacon.
A hitelintézeteknek az allamtol kapott forrasokat elsésorban a realszfé-
ra megfeleld hitelezésének biztositasara kell hasznalni. Az allamtol ka-
pott hitelt nem lehet piacszerzésre forditani. A hitelben résztvevo hitel-
intézeteknek vallalniuk kell, hogy nem hajtanak végre olyan akviziciot,
ami normal piaci koriilmények k6zott nem jott volna 1étre. Az allami
hitel tényét nem hirdethetik.

A hitelnytjtas a hitelintézet kérelmével indul. Dontését megel6zéen
a pénziigyminiszter javaslatot kér az MNB elnokétél és a PSZAF Fel-
tigyeleti Tanacsdnak elnokétol.

Az MNB javaslatdban értékeli a hitelintézetet a pénziigyi kozveti-
torendszer stabilitdsa szempontjabol, a mas szabalyozott intézményre,
pénzligyi piacra, pénziigyi infrastruktirara és a realgazdasagra gyako-
rolt hatdsat, a hitelintézet rovid tavu likviditasi helyzetét, a legfontosabb
pénziigyi piacok helyzetét, és a rendelkezésre allo likviditést.

A PSZAF a hitelintézet szavatol6 téke helyzetét, a hitelintézet kozép-
¢s hosszu tavu likviditasi helyzetét, és — amennyiben relevans - a cso-
portszintli kozép- €s hosszu tavh likviditasi és szavatolo toke helyzetét
is értékeli.

2009. marcius végén a Magyar Allam a fenti lehetéség alapjan két hi-
telintézettel, az OTP Bank Nyrt. (OTP) és az FHB Bank, majd 2009 apri-
lisdban a Magyar Fejlesztési Bankkal (MFB) kotott hitel-megallapodast.

Az OTP-nek tobb devizaban jutatott kdlcson Osszege meghaladta a
400 milliard forintot (500,8 millié eurd, 135 millié angol font, 20,1 mil-
liard japan jen és 818,2 millié dollar). Az OTP vallalta, hogy az 0sz-
szeget magyarorszagi iigyfeleknek folyositja ki, ezen beliil 200 milli-
ard forintnyi forrast vallalatok finanszirozasara hasznal. A bank azt is
vallalta, hogy a soron kdvetkezd kdzgyiilésén az igazgatosag javasolni
fogja részvényeseinek egy allam altal delegalt személy audit bizottsagi,
illetve feliigyeld-bizottsagi tagsaganak elfogadasat.
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Az FHB Bank 120 milliard forint hitelhez (400 millié euro) jutott. A
bank vallalta, hogy a kapott 6sszegbdl lakossagi- €s kkv-hiteleket nyqjt,
valamint, hogy a hitelezési dllomanyt a 2008. decemberi szinten tartjak.
A bank feliigyeld-bizottsagaban €s igazgatésagaban a hitel nyujtasakor
jelen voltak az allam altal delegalt tagok. A bank vallalta, hogy ha a
megbizatasuk a kolcson lejarta elétt megsziinik, akkor az FHB Bank
javaslatot tesz a pénziigyminiszter altal megjelolt tag megvalasztasara.

Az MFB-vel kotott hitel-megéllapodas keretében a Magyar Fejlesz-
tési Bank két részletben, négy devizanemben, eurdban, fontban, dollar-
ban és jenben mintegy 170 milliard forint értéki hitelt kapott. A kolcson
lehetéve tette az MFB szamara, hogy a nemzetkdzi torlesztési kotele-
zettségeinek eleget tegyen, valamint a vallalkozoi hitelezési tevékeny-
ségét fenntartsa, bdvitse. A bank vallalta, hogy a vallalkozoi hitelek
allomanyat 55 millidrd forinttal ndveli.

A hitelek lejarata 2012 novembere®. A hitelszerzédésekben szerepld
kamatok a kovetkezdk:

e 3 honapos EURIBOR + 250 bazispont, illetve 3 honapos (USD,
GBP vagy JPY) Libor + 250 bazispont; vagy

e az IMF “SDR Interest Rate Calculation” elnevezésii honlapjan
kozzétett adott hetes iddszakra vonatkozd kamatlab + 345 ba-
zispont.

3.4 bizottsagi eljards

Az intézkedés bevezetésekor a magyar fél allaspontja az volt, hogy az
intézkedés nem tartalmaz allami tdmogatast, mivel a bankok a vonat-
koz6 kozosségi szabalyok altal meghatarozott piaci kamatldbon jutnak
a hitelekhez.

A Bizottsag sajtoértesiilések alapjan szerzett tudomast az OTP-nek
¢s az FHB Banknak nyujtott hitelekrdl, és tovabbi informéciokat kért a
magyar hatosagoktol a hitelkonstrukciorol. A magyar hatosdgok piaci
alapon torténd hitelezésre vonatkozo érvelését a Bizottsag nem fogadta
el, hivatkozva arra, hogy a valsag miatt a piaci kamatok (kockazati fel-
arak) jelentdsen néttek a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab

3 Az OTP a hitel egyik felét 2009. november 5-én, a masik felét 2010. marcius 19-én
visszafizette a magyar allamnak.
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megallapitasi modjanak modositasarol szolo bizottsagi kdzleményben®
szerepld értékekhez képest. A magyar fél pedig nem tudott bizonyité-
kot szolgaltatni arra, hogy az allami hitelnyujtas idészakéban az érintett
bankoknal piaci hitelfelvétel az allami hitelnyujtas arahoz hasonl6 aron
tortént. A Bizottsag ezért felszolitotta a magyar hatdsagokat, hogy az
intézkedést tdmogatasként jovahagyasra jelentsék be a Bizottsdgnak.

A magyar hatosagok 2009 juniusaban tettek elézetes bejelentést” a
Bizottsagnak, majd 2009 novemberében keriilt sor a hivatalos bejelen-
tésre. A Bizottsag 2010. janudr 14-én hagyta jova az intézkedést.

Az eredeti bizottsagi jovahagyas alapjan hitelnyujtasra 2010. junius
30-ig volt lehetdség. 2010. junius 28-1, N225/2010. sz. hatarozatdban a
Bizottsag jovahagyta a 2010. december 31-ig térténd meghosszabbitast.

A hitel egyharmadat maximum négy évre, a tobbi részét maximum
harom évre nytjthatja az allam.

A hitelnyjtasra eurdban, angol fontban, amerikai dollarban és japan
jenben kertilhet sor.

A hitelfelvevo az alabbiak koziil a magasabb 6sszegii kamatot kote-
les fizetni:

e 12 honapos EURIBOR + 100 bazispont+ 123,5 bazispont; vagy

e az IMF ,,SDR Interest Rate Calculation” elnevezésii honlapjan
kozzétett adott hetes idOszakra vonatkozd kamatlab + 345 ba-
zispont.

Azintézkedés jovahagyott keretosszeg kb. 4 Mrd eur6 (1100,8 Mrd Ft).
Arra nézve nincs korlatozas, hogy egy hitelintézet maximum mennyi
hitelt vehet fel. Ha egy hitelintézet visszafizeti a hitelt, akkor az ,,feltol-
t1” a keretet.

A magyar fél allaspontja az intézkedés bevezetésével kapcsolatban a
bejelentési eljarasban az volt, hogy ha a pénziigyi valsdg miatt a pénz-
gyl dgazatban kialakult likviditasi problémat az allam nem probalja
meg orvosolni, ez a helyzet az egész gazdasagban sulyos nehézsége-
ket okozhat. A Magyar Nemzeti Bank a pénziligyminiszternek irt 2009
novemberi levelében megerdsitette, hogy az intézkedésre sziikség van

24 HL C 14, 2008. 01. 19. Korabban a Bizottsag piacinak fogadta el a kozleményben
szereplé mértékeket.

2 A hivatalos bejelentést megel6z6 szakasz, amikor a felek (Bizottsag és a tagallam)
informalisan (email, telefon, konzultacio) vitatjak meg a bejelentés tervezetét an-
nak érdekében, hogy a hivatalos bejelentés minél teljesebb legyen, és lehetdség
szerint ott mar ne maradjon nyitott, megvalaszolando6 kérdés.
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annak érdekében, hogy a recesszid ne mélyiiljon és ne huzodjon el to-
vabb, illetve Magyarorszag megitélése a nemzetkdzi pénziigyi befekte-
tok szemében ne romoljon. Ezek alapjan a magyar hatésagok véleménye
az volt, hogy az intézkedé¢s a gazdasag egészét atfogd, a magyar gazda-
sag pénziigyi stabilitasdnak és a magyar gazdasaggal szembeni bizalom
fenntartdsanak szempontjabol sziikséges €s aranyos.

Magyarorszag vallalta tovabba, hogy az intézkedés alkalmazasarol
jelentést készit, illetve — amennyiben egy kedvezményezett hitelintézet
nem képes a hiteltorlesztésnek eleget tenni — a hitelintézetrdl szerkezet-
atalakitasi vagy felszdmolasi tervet nyujt be a Bizottsagnak.

A Bizottsag elfogadta a magyar hatdésagok allaspontjat, mely szerint
az intézkedés a hitelintézeteknek nytjtott hiteleken keresztiil az egész
gazdasag megsegitését célozza. Véleménye szerint a dijazés, amely az
allami pénzeszkozok koltségére (12 havi IBOR + 100 bazispont) és az
intézmények kockazati prémiumara (123,5 bazispont®®) terjed ki, 6ssz-
hangban all a magyarorszagi kezességvallalasi intézkedés (N-664/2008.
sz. hatarozat és modositasai) arképzésével (lasd fent).

A Bizottsag tehat jovahagyta az intézkedést, mivel a likviditasi hite-
leket Osszeegyeztethetonek taldlta az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz.) 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval®’, és ssz-
hangban allnak a hitelintézetekrdl sz0lo bizottsagi kozleménnyel®®, kii-
16n0s tekintettel arra, hogy a hitelek a magyar pénziigyi intézmények
sulyos likviditasi gondjait kivanjak enyhiteni.

26 Europai Kozponti Bank 2008. oktober 20-i és november 20-i ajanlasai alapjan.

27 b) valamely k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvalositasanak el6-
mozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar meg-
sziintetésére nyujtott tAmogatas;,,

% Az allami tamogatasokrol szolo szabalyoknak a pénziigyi intézmények vonatko-
zasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal dsszefiiggésben tett intézkedésekre
torténd alkalmazasarol szolo kozlemény, HL C 270., 2008. 10. 25., 8—14. o.



