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(1. rész hatdrozat és keretszabaly)

GALAMB ZSOFIA — KANYASI ZSOFIA

I. Bevezetés

A cimben szerepld téma masodik cikkének célja, hogy bemutassa az al-
kalmazandé unids (nem szektor-specifikus) szabalyokat, valamint azok
alkalmazasanak, értelmezésének hazai tapasztalatait, problémait.

II. Osszeegyeztethetéség a 2005/842/EK bizottsagi hatarozat
rendelkezései alapjan
Az a tény, hogy az Altmark itélet kritériumaival' kompatibilis kom-

L C-280/00. sz. iigy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, I-7747. 0.] (a tovabbiakban: Altmark itélet).
Az Altmark itéletben megfogalmazott kritériumok a kdovetkezok: vallalkozasnak
ténylegesen rendelkeznie kell olyan vilagosan — vagy nemzeti jogszabalyban és/
vagy szerzOdésben, tevékenységi engedélyben — meghatarozott kozszolgaltata-
si kotelezettségekkel, melyeket teljesitenie kell.(1) A kompenzacié szamitasanak
alapjat képez6 paramétereket eldre, objektiven és atlathaté médon meg kell hata-
rozni.(2) A kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kozszolgéltatasi kotele-
zettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek teljes vagy részleges fe-
dezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az ésszerti profitot és a vonatkozo
bevételeket.(3) Amennyiben a kozszolgaltatasi kdtelezettséget teljesitd vallalkozast
nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely lehetévé teszi azon palya-
76 kivalasztasat, aki a kozosség szamadra a szolgaltatasokat a legkisebb kdoltséggel
képes nytjtani, akkor a sziikséges kompenzacio mértékét azon koltségek elemzése
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penzaciokat nem kell bejelenteni az Europai Bizottsag (tovabbiakban:
Bizottsag) szamara (mivel a kompenzacié nem mindsiil allami tdmoga-
tasnak, tekintettel arra, hogy az nem jelent gazdasagi elényt a kedvez-
ményezettnek), egyrészrol jelentésen csokkenti a tdmogatast nyujtok
adminisztrativ terheit, ugyanakkor masrészrél nem jar teljes jogbiz-
tonsaggal. El6fordulhat, hogy példaul a tAmogatast nyjtd johiszemiien
ugy véli, hogy valamely tamogatast nem kell bejelentenie, hiszen az
teljesiti a fenti feltételeket, viszont egy versenytars vallalkozas utolag a
Bizottsaghoz fordulva elérheti az adott timogatas — vagy egy részének —
illegalissd mindsitését, mivel a tdmogatas ténylegesen nem teljesiti az
Altmark itélet valamennyi kritériumat teljes egészében?.

A Bizottsag a jogbiztonsag novelése érdekében hatarozatot fogadott
el annak biztositasara, hogy egy viszonylag korlatozott 6sszegii allami
tamogatas nyujtasa meghatarozott forgalommal rendelkezd kedvezmé-
nyezett szdmara altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas (mas néven
kozszolgaltatas) teljesitése érdekében, dsszeegyeztethetd legyen a belso
piaccal az Eurdpai Uni6é miikodésrdl szolo Szerz0dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 106. cikk® (2) bekezdése alapjan.

A Bizottsag allaspontja szerint az ilyen tdmogatdsok nem befolya-
soljak olyan mértékben a kereskedelmet és a versenyt, amely ellentétes
lenne az Uni6 érdekeivel. Az EK-Szerzodés 86. cikke (2) bekezdésének
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikédtetésével megbi-
zott vallalkozdsoknak kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban
nyujtott allami tamogatasokra torténd alkalmazasarol sz616 2005/842/
EK hatarozat* (tovabbiakban: hatarozat) ennek az Gsszeegyeztethetd-
ségnek a feltételeit részletezi.

alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus — hatékonyan vezetett és felszerelt
— vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figyelembe véve az ezen kotelezettségek
teljesitésével jard ésszeri profitot és a vonatkozoé bevételeket.(4)

2 Egy adott intézkedés kapcsan az Altmark itélet valamennyi feltételének meglétét

— tapasztalataink szerint — a tdmogatast nyujtok minden esetben nagyon nehezen
tudtak bizonyitani.
3 Régi szamozas szerint EK Szerz6dés 86. cikk.

4+ HL L 312.,2005.11. 29.
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A hatarozat kvazi csoportmentességi rendeletnek’ tekinthetd. A ben-
ne foglaltaknak megfeleld intézkedések allami tdmogatasnak mindsiil-
nek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében, de nem igényelnek
elézetes bizottsagi jovahagyast. Ugyanakkor a jogbiztonsag érvénye-
sitése szempontjabol a tagallamoknak természetesen lehetdségiik van
meghatarozott timogatasi projektek Bizottsdghoz torténd elézetes beje-
lentésére. A hatarozat hatalya alé tartozé hazai intézkedéseket azonban
a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda felé (a tovabbiakban: TVI) elézetesen
be kell jelenteni. Ezen eljarasra az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szer-
z6dés 87. cikkének® (1) bekezdése szerinti allami tamogatasokkal kap-
csolatos eljarasrol és a regionalis tdmogatasi térképrdl szolo 85/2004.
(IV.19.) Korm. rendelet 30/A-30/C. §-aban foglaltak az irdnyadoak.

II1. A hatarozat hatalya

A hatérozat a kdzszolgaltatasért jaro ellentételezésekre annyiban alkal-
mazando6, amennyiben azt olyan vallalkozasok részére nyujtjak, ame-
lyek adozas elotti éves forgalma (afa nélkiili arbevétel) az altalanos gaz-
dasagi érdekli szolgaltatassal vald megbizast megeldzd két pénziigyi
¢vben 100 milli6 eurdonal kevesebb volt (hitelintézetek esetében a 100
millié eurds forgalmi kiiszobot egy 800 millio eurds mérlegféosszeg
helyettesiti), és a szoban forgd szolgaltatasért jard éves ellentételezés
0sszege kevesebb, mint 30 millié euro.

A 100 milli6 eurds értékhatar meghatarozasanal a vallalkozas va-
lamennyi tevékenységének arbevételét figyelembe kell venni, nemcsak
az adott altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas(ok) nyujtasanak arbe-
vételét. Mindenképp fontos azt elkeriilni, hogy a vallalkozdsok mes-
terségesen kisebb egységekre osztodjanak azért, hogy elkeriiljék ezt a
forgalmi kiiszobot. A 100 millio eurds két pénziigyi évre vonatkozo
éves atlagot ugy kell értelmezni, hogy az éves arbevétel két évre 200

5 A csoportmentességi rendelet 1ényege, hogy a Bizottsag egyes teriileteken lemond
a tamogatasok eldzetes ellenérzésének és jovahagyasanak eddigi kizardlagos jo-
gardl, és azt atengedi a tagallamoknak. Ezzel egyszertisodik az eljaras, hiszen a
tagallamoknak e tamogatasokat nem kell eldzetesen bejelenteni, altalaban csak
utolagos tajékoztatasi kotelezettség all fenn.

6 EUMSZ 107. cikk.
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millié euro6 lehet 0sszesen, akar olyan bontasban is, hogy egyik évben
40 milli6 eurd, a masikban pedig 160 milli6 eurd.

A 30 milli6 eurds kiiszob ugy is meghatarozhato, hogy a szerzédéses
1ddszak alatt vagy ot év alatt odaitélt ellentételezés éves atlagat veszik.
Fontos hangsulyozni, hogyha tobb kozszolgéltatast is végez egy adott
vallalkozés, ezt a hatart akkor is egyenként, tehat szolgaltatasonként
kell értelmezni. Amennyiben azonban adott kdzszolgaltatasért a ked-
vezményezett tobb forrasbol/tobb megrendel6tdl is részesiil kompenza-
ciodban, az ellentételezések e szempontbdl egyiittesen értendok.

Nem alkalmazandoak tobbek kozott az elébbiekben megjeldlt érték-
hatarok, amennyiben azt az érintett tagallam 4ltal altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatdsnak mindsitett tevékenyseéget végzd szocialis lakas-
¢épitéssel foglalkozo vallalkozasoknak, illetve korhazaknak nytjtjak. Ez
alatt természetesen csak a gazdasagi tevékenységek végzéshez nyujtott
tamogatasokat kell érteni, amennyiben ugyanis a tamogatast olyan szer-
vezetek kapjak, amely nem végeznek gazdasagi tevékenységet, az nem
mindsiil allami tdmogatasnak. Tekintettel ezeknek a tevékenységeknek
a specialis jellegére, az egészségiigyi ellatast’ biztosito korhazaknak és
a szocialis lakasépitéssel megbizott vallalkozasoknak® nytjtott kom-
penzécid esetében tehat sem a forgalom, sem az ellentételezés Osszege
szempontjabol nincs 0sszeghatar a hatarozat alkalmazésa tekintetében.

A hatarozat alkalmazand6, amennyiben az ellentételezést olyan szi-
getekre iranyul6 tengeri és 1égi kozlekedéshez nyujtjak, amelyeken az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal valdo megbizast megel6zo két
pénziigyi évben az atlagos éves forgalom nem haladta meg a 300 000
utas, illetve amennyiben olyan repiil6terek kapjak, amelyek atlagos éves
forgalma az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatassal valo megbizast
megel6zd két pénziigyi évben az egymilli6 utast nem haladta meg, mig
kikotok esetében ugyanez a hatar 300 000 utas. A tengeri és légi koz-
lekedésre kiterjed a hatdrozat hatalya, ugyanakkor a kdzszolgaltatasok
nyujtasdnak szabalyait e teriileten specifikus k6zdsségi jogszabalyok
rogzitik, amelyeket tiszteletben kell tartani. A szarazfoldi szallitas nem

7 Ideértve adott esetben pl. a segélyhivo szolgalatot és a f6 tevékenységgel dsszeflig-
g6 kisegito szolgaltatasokat.

8 A szocialis lakasépitéssel megbizott vallalkozasok olyan szocialisan hatranyos
helyzetben 1évé allampolgaroknak, csoportoknak biztositanak lakast, akik piaci
feltételek mellett nem talalnanak.
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tartozik a fenti szabalyozas hatalya ala. A hatarozat alkalmazasakor
figyelemmel kell lenni a kozbeszerzéssel és a versennyel kapcsolatos
hatalyos unios rendelkezésekre (kiilondsen az EUMSZ 101. és 102. cik-
kére), valamint az dgazati uniés szabalyokban 1évo szigorubb, specialis
rendelkezésekre. Ha az alkalmazas feltételei fennallnak (pl. kiiszobér-
tek, targyi hataly), akkor a hatdrozat akar a mar hatalyban 1€v6 tamo-
gatasi intézkedésekre is vonatkozhat, ilyenkor azonban a szerzddést/
jogszabalyt megfeleléen modositani sziikséges.

IV. Az dsszeegyeztethetoségi feltételek

Osszhangban az Eurdpai Birosag Altmark itéletében képviseltekkel, a
hatarozat alapjan is a meghatarozds-megbizds-aranyossag harmas fel-
tételrendszerének kell eleget tenni ahhoz, hogy egy intézkedés Gssze-
egyeztethetd legyen a belsd piaccal az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése
alapjan. A hatarozat tartalmazza mindharom feltétel kifejtését.

Meghatarozas: Osszhangban a Bizottsag 4ltal elfogadott korabbi do-
kumentumokkal, a hatarozat is rogziti, hogy a tagéllamok széles diszk-
reciondlis joggal rendelkeznek az altalanos gazdasagi érdekii szolgal-
tatasok (kivéve az unids jogszabalyok altal szabalyozott teriileteket:
tavkozlés, posta, aramszolgaltatas, gaz, szallitas) meghatarozasa tekin-
tetében. A Bizottsag alapvetd feladata a nyilvanvald hibak kikiiszobo-
Iése. Fontos, hogy a szolgéltatast ne utdlag, a kompenzacidé megfizeté-
sekor tekintsék kozszolgaltatasnak, hanem legalabb mar a vallalkozas
megbizasakor ekként hatarozzak meg.

Megbizas: A vallalkozast (egy vagy tobb) hivatalos aktussal kell
megbizni kdzszolgaltatas végzésével. A hivatalos aktus jogi formajat a
tagallamok szabadon megvalaszthatjak, de annak meg kell felelnie az
atlathatosagi kritériumnak, és valamennyi versenytars szamara egyenlo
feltételeken kell alapulnia. A megbizas torténhet példaul jogszaballyal
vagy akar szerzddéssel is. A hivatalos aktusnak mind a véllalkozas,
mind az allam kotelezettségeit rogzitenie kell. A hivatalos aktusnak tar-
talmaznia kell a kdzszolgéltatasi kotelezettség iddtartamat és jellegét,
az érintett vallalkozasok szamat, a vallalkozasoknak biztositott kizaro-
lagos vagy kiilonleges jogok jellegét, az ellentételezés kiszamitasanak,
ellendrzésének és feliilvizsgalatanak paramétereit, a tulkompenzacio el-
keriilésére és visszafizetésére hozott intézkedéseket. A kozszolgaltatas
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meghatarozasakor €s annak vizsgalatakor, hogy az érintett vallalkoza-
sok teljesitik-e a kotelezettséget, a tagallamoknak célszerli széles korti
konzultaciot folytatniuk, kiilonds tekintettel a felhasznalok, fogyasztok
véleményére, hiszen egyértelmi fogyasztdi igényeknek kell felmeriilni-
ik a szolgaltatas irdnt, igy indokolva az esetleges allami kompenzacid
sziikségessegét.

Aranyossag: A kozszolgaltatasok muikodtetéséért nyujtott kompen-
zacid csak olyan mértékben korldtozhatja a versenyt, amely minden-
képpen sziikséges a feladat hatékony ellatasahoz, és nem befolyasolja
a kereskedelmet az Unid érdekeivel ellentétesen. Ennek biztositasahoz
fontos, hogy az ellentételezés mértéke ne haladja meg a kozszolgalta-
tas ellatasanak nettd koltségét. Ez azt jelenti, hogy a kozszolgaltatas
miikddtetésével kapcsolatban felmeriilt koltségek €s az ezzel Osszefiig-
gésben keletkezett bevételek kiilonbségét az ellentételezés nem halad-
hatja meg, figyelembe véve egy, a kozszolgaltatas ellatdsahoz kapcsold-
do sajattkerész alapjan varhato ésszerti profitot. igy ez a metodologia
végeredményben a vallalkozas konkrét kozszolgaltatasi feladat ellatasa
soran felmeriilt tényleges koltségeit veszi figyelembe. Az ezt meghalado
Osszegli ellentételezés sziikségtelen a kozszolgaltatas miikodtetéséhez,
¢s igy Osszeegyeztethetetlen tamogatasnak mindsiil. Ugyanakkor lehe-
téség van a tilkompenzacio kdvetkezd évre torténd atcsoportositasara.
gy amennyiben a talkompenzacié dsszege nem haladja meg az éves
ellentételezés 0sszegének 10 %-at, az atvihetd a kovetkezd évre és le-
vonhat6 a késébb fizetendo ellentételezés Osszegébol. Tekintettel arra,
hogy a szocialis lakasépitési 4gazatban a bevételek drasztikus valtozasa
elég gyakran eldéfordul, ezen a teriileten ez az arany 20 %, de ez a na-
gyobb arany csak akkor alkalmazhatd, amennyiben a vallalkozas kiza-
rélag kozszolgaltatasi tevékenységet folytat. Az ellentételezés Osszegé-
nek’ tartalmaznia kell az allam altal vagy az allami forrasbol barmilyen

° Az Onkormanyzat/allam altal atengedett dijbevétel bizonyos feltételek teljesiilé-
se esetén nem mindsiil allami forrasnak, ebbdl kovetkezden az igy finanszirozott
kozszolgaltatas tekintetében allami tdmogatas nem valosulhat meg. A Birosag a
Preussen Elektra-ligyben hozott itélete (a C-379/98 szamu iigyben hozott itélet,
[EBHT 2001, I-02099 0.]) alapjan, amennyiben egy allami intézkedés nem érinti az
allami koltségvetést, abban az esetben nem teljesiil az allami forrasbol finansziro-
zottsag feltétele, igy az intézkedés nem mindsiil allami tAmogatasnak az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése szerint. Ezt a gondolkodasi iranyt koveti argumentum a
contrario az Eurdpai Uni6 Torvényszékének a TV 2 Danmark A/S és tarsai kont-
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formaban odaitélt kedvezményeket. Az ellentételezést csak az adott
altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatds miikodtetéséhez lehet felhasz-
nalni. Amennyiben a vallalkozas az ellentételezést nem a kozszolgalta-
tas miikddtetéséhez, hanem egy masik piacon, masik tevékenységéhez
hasznalja fel (keresztfinanszirozas), akkor az szintén nem sziikséges az
adott kozszolgaltatds miikodtetéséhez, €s igy Osszeegyeztethetetlen ta-
mogatasnak mindsiil.

Az ellentételezés mértékénél tehat egyrészt figyelembe kell venni
azokat a koltségeket, amelyek az adott vallalkozasnal a kozszolgalta-
tas miikodtetésébdl szarmaznak. Amennyiben a vallalkozas csak ilyen
tevékenységet végez, értelemszerlien valamennyi koltségét figyelembe
lehet venni. Amennyiben végez a kozszolgaltatds mitkddtetésén kiviil
is tevékenységet, akkor az adott kdzszolgaltatasért jaro ellentételezés
kapcsan csak az adott kozszolgaltatassal Osszefliggd koltségeket lehet
figyelembe venni. A kdzszolgaltatashoz kapcsolodo koltségeknek tekin-
tenddk a kozszolgaltatas nytjtasa soran felmeriil6 valtozo, illetve azzal
Osszefiiggd allando koltségek, valamint az ésszerli nyereség. Ameny-
nyiben beruhdzas is sziikséges a kozszolgaltatas nyajtasahoz, abban az
esetben ezen koltségek is (pl. kiilondsen az infrastruktiraval 6sszefiiggd
koltségek, a beruhdzas targyat képezo beszerzett targyi eszkéz amor-
tizacioja, finanszirozasi koltségek (kamatkoltségek)) a részét képezik.

Az ellentételezés mértékének megallapitasdhoz a bevételek korét is
meg kell hatdrozni. Ennek a kozszolgéltatds miikodtetésébol szarma-
70 teljes bevételt tartalmaznia kell. Ha a vallalkozés egyéb, az ésszerii

ra Eurdpai Bizottsag tigyben (A T-309/04., T-317/04., T-329/04. és T-336/04. sz.
egyesitett esetek [EBHT 2008, 11-02935]) hozott itélete, amely szerint, mivel a TV
eléfizetési dijat a dan hatosagok allapitjak meg, annak fizetésére vonatkozd kotele-
zettség nem a TV 2 és az adds kozotti szerzédéses viszonybol, hanem a televizio-
vagy radidkésziilek egyszerti birtoklasabol ered. Tovabba amiatt, hogy egyrészrol
a dijak behajtasa adott esetben az adobeszedésre vonatkozo6 szabalyoknak megfe-
lelden torténik, valamint masrészrdl a dan hatésagok hatarozzak meg az eldfizetési
dijaknak a TV 2 szamara atutalando részét, az eléfizetési dijakbol szarmazo forra-
sok a ddn hatosagok rendelkezésére, és azok ellendrzése alatt allnak, és igy allami
forrasokat jelentenek. Osszefoglalva, amennyiben a kdzszolgaltatas dija az dllam
rendelkezésére all, azt az dllam szedi be, és ellendrzést gyakorol felette, dtengedése
esetén figyelembe kell venni a hatdrozatot a kdzszolgaltato ellentételezésére felal-
litott korlat tekintetében. Amennyiben ez az allami rendelkezési jog nem all fenn,
az atengedett dijbevételek nem mindsiilnek allami forrasnak.
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nyereségen feliili nyereséget hozo kozszolgaltatassal kapcsolatos kiilon-
leges vagy kizarolagos joggal rendelkezik, vagy mas éallami kedvez-
ményben részesiil, azokat mindenképp bele kell szamitani a bevételbe,
nyiben a vallalkozés a kdzszolgaltatas nyujtasan kiviil esd tevékenysé-
get is végez, a tagallam donthet ugy, hogy ezeket részben vagy egészben
a kozszolgaltatas finanszirozasara kell forditania.

A fentebb kifejtett elvekbdl kdvetkezden tehat a kompenzaciod dssze-
gét ugy is meg lehet allapitani, hogy az fedezze a vallalkozas ésszerii
nyereségét is. Az ésszerii nyereség meghatarozasanal figyelembe vehe-
td egy adott idOszak alatt a vallalkozasok altal elért termelékenységgel
Osszefliggd nyereség egésze vagy egy része, amennyiben ezaltal az al-
lam altal a véllalkozésra bizott szolgaltatasok mindsége nem csdkken.
A tagéllamok az ésszerli nyereség meghatdrozasakor megallapithatnak
0sztonzo kritériumokat a vallalkozasok szamara, kiilondsen a szolgal-
tatasok mindségének €s a termelékenységi hatékonysag novelése érde-
kében. Az ésszerll nyereség a sajattoke-hozamnak az a mértéke, amely
figyelembe veszi az allami beavatkozas kovetkeztében a vallalkozast
terhelé kockézatot, illetve kockdzatmentességet, kiilonosen amikor
az utobbit kizarolagos vagy kiilonleges jogok adéasaval biztositjak. Ez
rendszerint nem haladhatja meg az adott agazatban az utdbbi években
jellemzd atlagos mértéket. Ha az adott 4gazatban nincs a kdzszolgalta-
tas mukodtetésével megbizott vallalkozashoz hasonlithaté vallalkozas,
akkor a mas tagallamok vallalkozésaival, illetve — sziikség esetén — mas
agazatok vallalkozéasaival kell elvégezni az Gsszehasonlitast, figyelem-
be véve az egyes adgazatok sajatossagait.

V. Elkiilonitett elszamolas vezetési kotelezettség

A hatérozatot az un. Transzparencia iranyelv'® sérelme nélkiil kell al-
kalmazni. A Transzparencia irdnyelv eldirja, hogy ,,a tagdllamok a Ko-

1A tagallamok és a kozvallalkozasok, valamint bizonyos vallalkozasok kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol szolo, 2006. november 16-i 2006/111/EK
lamhaztartési szervek és kozvallalkozasok kozotti pénziigyi kapcsolatok athato-
sagardl, valamint az egyes vallalkozasokon beliili pénziigyi atlathatosagrol” sz6lo
105/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet tartalmazza.
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zosség dltal hozott specialis rendelkezések sérelme nélkiil biztositjak,
hogy az elkiilonitett elszamolasok vezetésére kotelezett vallalkozasok
pénziigyi és szervezeti felépitése pontosan tiikrézoédjon az elkiilonitett
elszamolasokban oly modon, hogy a kovetkezok vilagossa valjanak: a)
a kiilonbozo tevékenységekhez kapcsolodo koltségek és bevételek, b) a
koltségek és bevételek tevékenységekhez valo hozzarendelésénél vagy
tevékenységek kozotti megosztasanal alkalmazott modszerek pontos
részletei”. Az atlathatosag biztositdsa érdekében tehat az adott vallal-
kozéasok ugy kotelesek vezetni az elszamolasaikat, hogy elkiiloniilje-
nek a kiilonbozd tevékenységekhez tartozo belsd elszamolasok; minden
koltséget és bevételt kovetkezetesen alkalmazott és objektiv modon ala-
tamaszthato koltség-elszamolasi elvek alapjan, pontosan jeloljenek ki,
vagy osszanak meg; és egyértelmiien hatarozzak meg azokat a koltség-
elszamolasi elveket, amelyek alapjan az elkiilonitett elszdmolasokat ve-
zetik. Magyarorszagon a 105/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet alapjan az
elkiilonitett elszamolésra kotelezett vallalkozasoknak belsd szamvitel-
tikben el kell kiiloniteniiik az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése szerinti
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasdhoz, illetve kizarélagos
vagy kiilonleges jog alapjan nyujtott szolgaltatashoz kapcsolodo és a
megosztassal érintett eszkozoket és forrasokat, bevételeket és rafordi-
tasokat, és ezeket a szamviteli torvény'' szerinti szamviteli politikaban
rogzitett egységes €s kovetkezetes szamviteli elszamolas alapjan kell
nyilvantartani olyan modon, hogy az egyes tételek specialis tevékeny-
ségekhez vald hozzarendelésének moddszere egyértelmiien megallapit-
hato legyen. Amennyiben a vallalkozas kozszolgaltatasi koron beliil és
kiviil es6 tevékenységet is végez, a belsd elszdmolasaban elkiilonitetten
kell feltiintetnie a kozszolgaltatassal, illetve az egyéb szolgaltatdsokkal
kapcsolatos koltségeit és bevételeit, valamint a koltségek és bevételek
elosztdsanak paramétereit.

VI. Ellenorzés és jelentéstételi kotelezettség
A tagallamoknak rendszeresen ellendrizniiik, vagy ellendriztetniiik

kell, hogy a vallalkozasok nem részesiilnek-e az elobb meghatarozot-
takat meghalad6 mértékli kompenzacidban. A tilkompenzaciot vissza

1A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény.
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kell fizetni a tagallamnak, és a jovore nézve naprakésszé tenni az ellen-
tételezés kiszamitasanak paramétereit.

A tagallamok kotelesek haromévente jelentést benyujtani a Bizott-
saghoz a hatarozat végrehajtasrol. A jelentésnek tartalmaznia kell az
adott idészakban nyujtott ellentételezések szamat, a kedvezményezet-
tek szamat, az ellentételezések atlagos Osszegét, a kozszolgaltatas ellen-
tételezése céljabol kifizetett legmagasabb Gsszeget; az adott agazatban
kifizetett ellentételezések Osszegét; szallitasi ellentételezés esetében,
ahol a hatarozat emlitést tesz az utasok szamanak felsé hatarértékérol,
az egyes alkategoriak (légikozlekedés, tengeri kozlekedés, kikotdk, re-
piildterek) teljes, atlagos €s maximalis forgalma is megemlitendd; kiilon
figyelmet kell szentelni a szocidlis lakasépités és a korhazak esetének,
amelyekre vonatkozo6an a hatarozat nem tartalmaz semmiféle felsé ha-
tarértéket; ilyen esetben szintén meg kell adni az adott esetre jellemz6
mennyiségi informaciot (lakasok szama, korhazak esetében az agyak
szama). A tagallamok ezeken tilmenden benyujthatnak természete-
sen minden olyan természetii, hasznos informdaciot, amelyet a Bizott-
sadg tudomasara kivannak hozni; illetve a hatarozat alkalmazasa soran
észlelt fébb nehézségekrdl is be kell szamolni. Annak érdekében, hogy
Magyarorszag megfelelé informaciokkal, adatokkal rendelkezzen a je-
lentés elkésztéséhez, a tamogatast nyujtok a 85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet 7. mellékletében foglaltaknak megfeleld adattartalommal kote-
lesek minden évben az altaluk az el6z0 év soran kdzszolgaltatas ellenté-
telezése formajaban nyqjtott allami tamogatasrol jelentést tenni a pénz-
tigyminiszternek'?. (A hatarozatban foglalt els6 Osszesitett jelentéstételi
kotelezettség hatarideje 2008. december 19. volt.)

VII. Az informaciok megorzésének kotelezettsége

Tekintettel arra, hogy az allami tdmogatasi ligyekben az eléviilés 1d6
10 év, az Eurdpai Unié Tanacs 659/1999/EK rendeletének 15. cikke

12° A pénziigyminiszter a 85/2004. (I'V. 19.) Korm. rendeletben meghatarozott felada-
tait a TVI utjan gyakorolta. Az egyes miniszterek valamint a Miniszterelndkséget
vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet
85. § k) pontja alapjan 2010. jalius 1-jétél a TVI a nemzeti fejlesztési miniszter
irdnyitasa ala tartozik, igy a pénziigyminiszter helyett a nemzeti fejlesztési mi-
niszter latja el a fentebb megjeldlt feladatokat.
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alapjan® a tagallamok kotelesek minden olyan dokumentumot 10 évig
megorizni, és a Bizottsag kérésére azokat kotelesek hataridon beliil ren-
delkezésre bocsatani, amelyek az ellentételezésnek a hatarozattal valo
0sszhangjanak megallapitasdhoz sziikségesek.

VIII. A kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban nyujtott
allami tamogatasrol sz6l6 kozosségi keretszabaly' (tovabbi-
akban: keretszabaly)

Azokat az allami tamogatasnak mindsiild kozszolgaltatasi feladat ella-
tasaért nyujtott ellentételezéseket, amelyek valamilyen okbol nem tar-
toznak a hatarozat hatalya ala, sziikséges a Bizottsaghoz jovahagyas
céljabol eldzetesen bejelenteni. A Bizottsag a bejelentett intézkedések
belsd piaccal vald Osszeegyeztethetoségének megitélésénél a fentebbi
keretszabalyban rogzitett feltételeknek valo megfelelést vizsgalja. A ke-
retszabaly alapvetéen az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésének alkalma-
zasi feltételeit részletezi.

IX. A keretszabaly targyi és idébeli hatalya

Nem tartozik a keretszabaly hatalya ala a személyszallitasi kdzszolgal-
tatas, valamint a kozszolgalati miisorszolgaltatas.

A keretszabaly alkalmazasakor figyelemmel kell tovabba lenni a
kozbeszerzéssel és a versennyel kapcsolatos hatalyos unios rendelkezé-
sekre, valamint az 4gazati unids szabalyokban 1év6 szigorubb, specidlis
rendelkezésekre egyarant,

Ami keretszabaly idébeli hatalyat illeti, az 2011. december¢ig alkal-
mazhato. Itt jegyeznénk meg, hogy a Bizottsdg még abban az esetben is
a keretszabaly alapjan értékeli/értékelte a bejelentett timogatasi intéz-
kedéseket, amennyiben a bejelentésre a keretszabaly Hivatalos Lapban
val6 kihirdetése elott keriilt sor. Egyébként a bejelentés nélkiili tAmo-
gatasok esetében az odaitélés idején hatalyos szabalyok az irdnyadoak.

3 Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasardl szo6l6 659/1999/EK tanacsi rendelet (HL L 83., 1999. 03. 27.)

4 HL C 297 4., 2005.11.29.
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X. Az osszeegyeztethetoségi feltételek

Hasonléan a hatarozat dsszeegyeztethetoségi feltételeihez, a keretsza-
baly kimondja, hogy ahhoz, hogy egy intézkedés dsszeegyeztetheto le-
gyen a belsd piaccal az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése alapjan, az al-
lami tdmogatasnak a kozszolgaltatasok miikodtetéséhez sziikségesnek
kell lennie, €s ez a kereskedelem fejlodését nem befolyasolhatja az uni-
6s érdekekkel ellentétes mértékben. Ahhoz, hogy ez az egyensuly ér-
veényesliljon, az alabbiakban részletezett feltételeknek kell teljesiilniiik.

a) Meghatarozas — az EUMSZ 106. cikke értelmében vett tényleges
kozszolgaltatas
Az unids jog altal szabalyozott teriiletek kivételével (tavkozlés,
posta, aramszolgaltatas, gaz, szallitas) a keretszabdly szintén rog-
zit1, hogy a tagallamok széles diszkreciondlis joggal rendelkeznek
a tekintetben, hogy mit tekintenek altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatasnak. A Bizottsag alapvetd feladata, hogy a tagallamok ezt
a mérlegelési jogkort nyilvanvald hiba nélkiil alkalmazzak. Tehat
az is fontos, hogy a szolgaltatast ne utdlag mindsitsék kozszolgalta-
tasnak, hanem legaldbb mar a vallalkozas megbizéasakor ilyenként
hatarozzak meg.

b) Megbizas — a kozszolgaltatasi kotelezettség és az ellentételezés ki-
szamitasanak modszereit meghatdarozo eszkoz sziikségessége
Mindenképpen fontos, hogy mind a kdzszolgaltatasi kotelezettség,
mind az ellentételezés kiszamitasanak modszerei, tovabba a vallal-
kozés, valamint az allam kotelezettségei meghatarozasra és rogzi-
tésre keriiljenek. Az allam (értve ez alatt a kzponti, a regionalis és
a helyi hatosagokat vagy akar allami vallalatokat is) a vallalkozast
egy sajatos feladattal’® bizza meg, ¢és kidolgozza a szolgaltatasok
nyUjtasanak feltételeit (kivéve azokat az agazatokat, ahol a specia-
lis unios jogszabalyok szabalyozzak a kérdést).

A megbizast tartalmazé hivatalos aktus formajara és tartalmara,
valamint a fogyasztok véleményének figyelembe vételére vonatko-
zb6an a hatarozatnal leirtak az irdnyadoak.

15 C-127/73. szamt BRT kontra SABAM-iigyben hozott birdsagi itélet [IBHT
1974, 313.]
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Aranyossag — az ellentételezés mertéke (koltségek, bevételek, ész-
szerti nyereseg) és a tulkompenzacio

Itt a hatarozat vonatkozo részénél kifejtettek az irdnyadoak, az
alabbiakkal kiegészitve, modositva:

A keretszabaly alapjan is lehetdség van arra, hogy amennyiben a
talkompenzacid 0sszege nem haladja meg az éves ellentételezés
Osszegének 10 %-at, az atvihetd a kovetkezd évre. Ugyanakkor a
keretszabaly nem tartalmazza a szocialis lakasépitésre vonatkozo
kedvezményes (magasabb) érték automatikus alkalmazasat. Elis-
meri viszont, hogy bizonyos esetekben egyes kdzszolgaltatdsok mii-
kodtetéséhez akar 10 %-ot meghalad6 mértékii talkompenzaciora is
sziikség lehet, igy a tagallamok altal kell6 indoklassal alatamasztva
bejelentett ilyen ideiglenes tulkompenzacidkat adott esetben jova-
hagyhatja a Bizottsag. Ezt azonban az adott 4gazat helyzete alapjan
meghatarozott idészakonként, de minimum négyévente feliil kell
vizsgalni. Az id6szak végén feltart valamennyi tilkompenzaciot
vissza kell fizetni.

Lehetdség van a tilkompenzacid felhasznalasara egyazon vallal-
kozés altal miikddtetett masik kdzszolgaltatas finanszirozasara. Az
atcsoportositast a keretszabalyban foglalt rendelkezések ¢és elvek
alapjan kell elvégezni, kiilonos tekintettel az eldzetes bejelentési
kotelezettségre.

A talkompenzacid 0sszege nem maradhat elérhetd a vallalkozas
szamara azon az alapon, hogy az a Szerzodéssel dsszeegyeztethetd
tamogatasnak szamit (pl. kdrnyezetvédelmi, foglakoztatdsi tamo-
gatas stb.). Ha a tagallam ilyen tamogatast kivan nytjtani, akkor
azt el6zetesen engedélyeztetni kell a Bizottsaggal, vagy adott eset-
ben meg kell felelnie az altalanos csoportmentességi rendeletnek®.

A kozszolgaltatashoz kapcsolodo alabbi kdltsegek szamolhatok el:

a kozszolgaltatas nyujtasa soran felmeriil6 valtozo koltségek;

a kozszolgaltatas nyujtasaval és az egyéb tevékenységekkel 0sz-
szefiiggd allando koltségekhez valo aranyos hozzéjarulas;

a kozszolgaltatas nyujtasaval 0sszefiiggo sajattOkehozam;

16 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a ta-
mogatasok bizonyos fajtainak a k6zds piaccal 6sszeegyeztethetdnek nyilvanitasa-

rol

sz016 (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi rendelet,

HL L 214/3.,2008. 08. 09.



22 GALAMB ZSOFIA — KANYASI ZSOFIA

e amennyiben beruhazas is sziikséges a kozszolgaltatds nyujtasa-
hoz, akkor ezek a koltségek is (kiilondsen az infrastruktiraval
Osszefiiggo koltségek) pl.: a beruhdzas targyat képezo beszerzett
targyi eszkdz amortizacidja, finanszirozasi koltségek (kamat-
koltségek).

Mindenképpen fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a koltségeket eld-
zetesen meghatarozott kritériumok és altalanosan elfogadott koltség-el-
szamolasi elvek alapjan kell kiszamitani, amelyeket az elézetes bejelen-
tésben a Bizottsag tudomasara kell hozni.

A bevételek és az ésszerli nyereség vonatkozasaban ugyanazok a sza-
balyok az iranyaddak, mint a hatarozatban.

XI. Elkiilonitett elszamolas vezetési kitelezettség

Itt a hatarozat vonatkozé részénél kifejtettek az irdnyadoak, az aldbbi-
akkal kiegészitve, modositva:

Amennyiben a vallalkozast tobb kozszolgaltatds miikddtetésével is
megbizzak — vagy azért, mert kiilonboz6 hatésagok adjak a megbizast,
vagy azért, mert a kozszolgaltatasok jellege eltérd —, a vallalkozas el-
szamolasanak valamennyi kozszolgaltatds szintjén biztositania kell a
tulkompenzacio elkertilését.

A tulkompenzacid atcsoportositasat szintén fel kell tiintetni a vallal-
kozés elszamoldsaban. Erre a Transzparencia iranyelvben foglalt atlat-
hatdsagi szabalyok az iranyadoak.

XII. Ellenorzés

A tagallamoknak rendszeresen ellendrizniiik vagy ellendriztetniiik kell,
hogy a vallalkozdsok nem részesiilnek-e az elébb meghatarozottakat
meghaladd mértékii kompenzacidban. A tilkompenzaciot vissza kell
fizetni a tagallamnak, és a jovore nézve naprakésszé tenni az ellentéte-
lezés kiszamitasanak paramétereit.

Szintén biztositani kell a tulkompenzacio atcsoportositasanak ellen-
Orzését is.
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XIII. A Bizottsag feltételt megallapité hatarozata

A Bizottsag a konkrét esetekre vonatkozdan, feltételt megallapitd ha-
tarozataban eldirhat olyan feltételeket, amelyek teljesitése esetén a ta-
mogatés Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, és olyan kotelezettségeket
is, amelyek biztositjak a hatarozat betartasanak ellenérzését."” Ezekre
alapvetOen azért van sziikség, hogy az egyes vallalkozasoknak odaitélt
tamogatasok ne vezessenek tilkompenzaciohoz. Ennek érdekében id6-
szakonkénti jelentésekre, vagy egyéb kotelezettségekre lehet sziikség.

XIV. Hazai vonatkozasok

A keretszabaly hatdlya ald tartozd tamogatasokat is be kell jelenteni
a TVI-nek. A TVI a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 17. §-a alapjan
az eldzetesen bejelentett tamogatasi tervezetet véleményezi, a bejelen-
tés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil részletes indokolas-
sal ellatott elozetes véleményben nyilatkozik a tervezetnek a Bizottsag
részére torténd bejelentésre alkalmassagarol. Amennyiben bejelentés-
re alkalmasnak mindsiti a tdmogatasi tervezetet, a timogatast nyujtd
szerv egyidejll értesitése mellett a bejelentés kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliil megkiildi azt a Bizottsdgnak.

XV. Az un. ,.kozszolgaltatasi csomag” hazai tapasztalatai

A Bizottsag 2010. janius 10-én nyilvanos konzultaciot kezdeménye-
zett a kozszolgaltatdsokra vonatkoz¢ éallami tamogatési szabalyoknak
(Altmark itélet, hatarozat és keretszabaly) a gyakorlati alkalmazhato-
sagarol, valamint a tagallami tapasztalatair6l. A hazai gyakorlat minél
szélesebb korti feltarasa érdekében a TVI Gsszesen 39 hazai tdmoga-
tast nyujto részére kiildte meg a kérddivet (dnkormanyzatok, irdnyitd
hatdsagok stb.). A tamogatast nyajtoktol 22 érdemi valasz érkezett's.

7" Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok meg-
allapitasardl szold 659/1999/EK tanécsi rendelet 7. cikk (4) bekezdés (HL L 83,
1999. 03. 27.).

18 Bizonyos észrevételek nem minden esetben tiikrozik a TVI, illetve a szerzok al-
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A kozszolgaltatasok fogalmaval kapcsolatban beérkezett észrevételek
alapjan megallapithato, hogy az esetek tobbségében egyértelmii a tdmo-
gatast nyujtok szamara, hogy mely tevékenységek mindsiilnek kozszol-
galtatasnak, ugyanakkor a jogbiztonsag érdekében tobben hianyoltak
a kozszolgaltatas altalanosan elfogadott, konkrét, unios jogszabalyban
meghatarozott fogalmat. Vitdsnak tekinthetd tobbek kozott a sportte-
vékenység (utanpotlas nevelés) megitélése. Kérdéses tovabba, hogy
azon Onkormanyzati feladatok, amelyeket nem az dnkormanyzatokra
vonatkozo torvény ir el6, hanem az 6nkormanyzatok sajat hataskorben
vallalnak, mindsiilhetnek-e kdzszolgaltatasnak. Nehézséget okozott a
gazdasagi tevékenység megitélése, illetve a kozfeladatot ellatd kozin-
tézmények gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységeinek elkiilonitése.

Az allami forrds fogalma tekintetében tisztazni sziikséges, hogy
az Onkormdanyzati (kizarolagos, vagy tObbségi) tulajdonban 1évo,
kizarolagos jog alapjan kozszolgaltatasi tevékenységet végzo tarsasagok
részére atengedett —azaz az nkormanyzati tarsasagok altal kozvetleniil
a fogyasztoktol a tarsasagok sajat szamléjara beszedett és kdzszolgalta-
tas végzésének koltségeire felhasznalt — dijbevételek a hatarozat, illetve
keretszabaly hatalya ala tartoz6 kompenzacionak mindsiilnek-e, tekin-
tettel arra, hogy a dijvételek sem bevételként, sem kiadasként nem je-
lennek meg az onkormanyzat koltségvetésében. Megallapithato-e, hogy
az atengedett dijbevétel — kiilonds tekintettel arra az esetre, amikor a
dijak meg nem fizetésiik esetén adoként nem hajthatdéak be — ténylege-
sen allami intézkedésnek tudhato be, fiiggetleniil attol, hogy a dijakat a
fogyasztok fizetik meg."

Az Altmark itélet négy feltételének alkalmazésa soran tobbek kozott
az ellentételezés elére meghatarozasaval kapcsolatosan akadt nehézség,
mivel a feladatokra vonatkoz6 elemzési adatok, informaciok idonként
hianyozhatnak. Egy tdmogatast nyUjtd6 megjegyezte tovabba, hogy az
altaluk tdmogatott projektek tilnyomo tobbségiikben egyedi, kreativ
szellemi alkotasok, amelyek szerzéi jogi oltalom alatt allnak. Emiatt a
palyazati felhivasban meghatarozott kovetelményekben nem feltétleniil,
vagyis nem mindig a hatékony koltségvetést érintdé szempont, sokkal
inkabb a szinvonalas, egyedi, kozszolgalati, értékteremtd tartalom a 1€

laspontjat.
Y E tekintetben 1d. még a 8. labjegyzetben foglaltakat.
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nyeges. A palyazati felhivasokban megfogalmazasra kertilt ettdl fligget-
leniil a gazdasagossagra torekvés kovetelménye is.

Az ésszerli nyeres€ég meghatdrozasa szintén problémas. Az iparagi
atlagos nyereségszint bizonyos szektorokban nehezen értelmezhetd,
mivel viszonylag kevés szereplds a kinalati oldal, és sok specialis tulaj-
donsaggal rendelkeznek a szerepldk, amelybdl fakaddan nagy a nyere-
ségmutatd szorasa.

Az Altmark itélet 4. feltételének alkalmazasat neheziti az ,,atlagos, jol
Egy atlagos, jol vezetett és megfeleléen felkésziilt vallalkozéds adatai-
nak elemzése alapjan kell allast foglalni a 4. feltételnek vald megfelelés
érdekében, azonban erre vonatkozoan az dnkormanyzatoknak altalaban
nincsenek informdcidi; az ilyen adatgyijtés pedig meglehetdsen — ép-
pen egy adott tevékenység sajatos jellege folytan — nehézkes.

A hatarozat €s a keretszabaly feltételeinek gyakorlati alkalmazhat6-
sdga targyaban feltett kérdéscsoportra reagalva a tdmogatast nyjtok
megjegyezték, hogy megbizasi aktusként leginkabb koncesszios, vala-
mint kozszolgalati szerzédéseket, kozhasznu megallapodasokat, jogs-
zabalyokat (példaul helyi rendelet, képviseldtestiileti dontés, hatarozat)
hasznaltak.

Az ellentétlezés mértékének meghatarozéasa, a bevételek és koltsé-
gek figyelembe vétele kapcsan a tdmogatast nyujtok problémaként je-
lezték, hogy a tdmogatas és az egyéb bevételek elkiilonitése volt, hogy
nehézséget okozott, mivel nem szerepeltek minden esetben elkiilonitett
alszamlan. Az ésszerli nyereség meghatarozasa tekintetében probléma-
keént jelentkezett, hogy nem ismert az agazati jogszabalyokban iranymu-
tatas az adott dgazatok sajat toke hozamanak meghatarozasara, valamint
az Onkormdnyzatnak a szolgéltatd gazdalkodo szervezetek felett nincs
olyan ellendrzési jogkore, lehetdsége, amely lehetdvé tenné a vallalkozas
komplex vizsgalatat, igy a sajat toke hozamanak mértéke nem minden
esetben volt kedvezd a kozszolgaltatas finanszirozasa szempontjabol.

A tulkompenzacio elkeriilése érdekében a bevezetett ésszerli nye-
reség szintjének megallapitdsa, az ezzel kapcsolatos legmegfelelobb
mutatészam (sajat toke ardnyos nyereség) meghatarozasa tehat jelen-
tés gondot okozott, piaci felmérések hianyaban, a kis elemszamua minta
alapjan torténd definialds pedig veszélyes. A sajat tdke, mint vetitési
alap tekintetében kérdéses az is, hogy csak a kdzszolgaltatas sajat tokéje
vagy egyeb, kapcsolodo tevékenységek sajat tokéje is beleszamitando-e.
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Néhanyan problémaként fogalmaztak meg azt is, hogy ezen szabalyok
onmagukban nem képesek az esélyegyenldség €s a verseny biztositasa-
ra. Ahhoz a jogrendszer mas szabalyaival — kiilondsen a kozbeszerzési
szabalyokkal — valo teljes 6sszhang sziikséges. Ugyanakkor a tdmoga-
tast nyjtok tobbségének véleménye szerint nem a kdzszolgaltatassal
jaro ellentételezésre vonatkozo allami tdmogatasi szabalyok vezetnek
a piac lezarasahoz. Ha ilyen helyzet alakulna ki, az inkabb a megfeleld
infrastrukturalis halézat, feltételek hidnya miatt allna eld.

XVI. Konkluzio

A kozszolgaltatasrol szolo cikksorozatban bemutatott joggyakorlat, és
a 2005 ota megalkotott szabalyozas alapjan leszogezhetd, hogy a Bird-
sag ¢és a Bizottsag arra torekszik, hogy ezt az unids allami tAmogatési
szempontbdl korabban meglehetdsen vitatott és problémas tamogata-
si kategoriat egy jol kidolgozott szakteriiletté tegye. A mar bemutatott
joganyag mellett e témaban unids szinten tobb, szektor-specifikus sza-
balyt is megalkottak®.

Jelentds lépések sziilettek tehat az unids adllami tdmogatési szabalyok
kozszolgaltatasok teriiletén vald alkalmazhatosaganak tisztazasa, értel-
mezése érdekében, azonban még igy is maradt fent — mint ahogy az a
hazai tdmogatést nyujtok kérddivre adott valaszai alapjan is lathatd —
tobb, tovabbi elemzésre, kifejtésre, megvalaszoldsra szoruld kérdés,
teriilet. Ilyennek mindsiil példaul a megbizo allam altal a kedvezmé-
nyezettnek atengedett dijbevétel mindsitése, ugyanis annak megitélése
nagyon eltérhet egymastol, akar csak néhany aprobb koriilmény meg-
valtozasaval.

A legnagyobb probléma véleményiink szerint, hogy hianyos a koz-
szolgaltatas pontos korének unios szintli meghatarozasa, ami magéaban
rejti azt a veszélyt, hogy adott esetben egy bizottsagi vizsgalddas soran
az kétségbe vonja egy tagallam altal kozszolgaltatasként meghatarozott
szolgaltatas kozszolgaltatasi jellegét. A kozszolgaltatas tagallam altali
szabad meghatarozasa ilyen modon egyszerre jelent hatalmas szabad-
sagot ugyanakkor jogbizonytalansagot is.

20 A cikksorozat kovetkezd részében ezek kertilnek részben bemutatasra.



