Allami tamogatasok joga
7 (2010/3) 27-40.

A SZELESSAVU IRANYMUTATAS MERLEGELESI
TESZTJE A GYAKORLATBAN

ARANYT DANIEL!

Bevezetés

Az Europai Bizottsag tiz évre sz6lo, Europa 2020? elnevezésii straté-
gidgjanak kiemelt célkitlizése az intelligens novekedés eldmozditésa,
aminek egyik f6 eszkoze a digitalis tarsadalom fejlesztése €s fejlodése.
A digitalis tarsadalom fejlesztése érdekében a Bizottsag kidolgozta az
eurdpai Digitalis Menetrendet,® amelynek altalanos célja, hogy ,,a nagy
sebességll és szupergyors internetre és interoperabilis alkalmazasokra
épild egységes digitalis piac révén fenntarthatd gazdasagi és szocia-
lis elonyoket teremtsen,” és ennek részeként a szélessavu €s novekvo
sebességli, technologia-semleges egyetemes internet lefedettség politi-
kajat hirdette meg. A szélessavl hozzaférés ilyen fejlesztéséhez finan-
szirozast az EU, az Eurdpai Beruhazasi Bank és a tagallamok nyujthat-
nak. E korben alapvetd kérdés, hogy a szélessavu beruhazasok allami
tamogatasa milyen feltételek esetén egyeztethetd Gssze a belsd piaccal.

Galamb Zsoéfia és Kanyasi Zsofia korabbi cikke* részletesen bemu-
tatja azokat a kereteket és vizsgalati mechanizmust, amelyeket, illetve
amelyet a 2009. szeptember 30-an bizottsagi kozleményben megjelent,

1

Dr. Aranyi Daniel {igyvéd a Réczicza White & Case LLP Ugyvédi Iroda szabalyo-
zott iparagak csoportjanak tagja.

2 Elérhet6: http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/l HU_ACT partl vl.pdf

3 Elérhet6:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:HU:PDF

GALAMB ZsOFia — KANYASI ZSOFIA, Az dllami tamogatasokra vonatkozo szabalyok-
nak a szélessavu halozatok mielobbi kiépitésére valo alkalmazasarol szolo kézos-
ségi iranymutatds. (2), Allami timogatasok joga 2009/1. 85-101.
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az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavu halozatok
miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasardl szol6 kdzosségi iranymutatas®
(a tovabbiakban: Szélessavu Iranymutatés) alapjan a Bizottsag alkalmaz
a sz€lessavu infrastruktira beruhdzasok allami tdimogatasanak megité-
1ésénél.

Jelen tanulmany ehhez a cikkhez kapcsolodva azt mutatja be, hogy
a Sz¢lessavu Iranymutatas alapjan elbiralt allami tdmogatasok esetében
a tagallamok ¢és a Bizottsag hogyan értelmezik és toltik ki a felallitott
kereteket a gyakorlatban. Terjedelmi okokbdl a jelen tanulmany nem
foglalkozik a Szélessavu Iranymutatds azon rendelkezéseivel, amelyek
alapjan a beavatkozds nem mindsiil allami tdmogatasnak (piaci ma-
ganbefektetdl elv és kozszolgalati ellentételezés), valamint az NGA-
haldzatokra® vonatkozoé kiilon eldirasokkal, illetve az NGA-halozatokra
vonatkozo bejelentésekkel, hanem csak a kozos piaccal vald Ossze-
egyeztethetdség értékelésének szempontjait (mérlegelési teszt) veszi
sorra a Bizottsag dontései tiikrében.

A Szélessavu Iranymutatés alapjan a Bizottsag 2010. augusztus végé-
g 0sszesen tizenkét darab bejelentést biralt el. A Bizottsag dontései ko-
ziil négy nyilvanos valtozata 2010. augusztus végén még volt elérhetd,
harom NGA-halozatokra vonatkozik, igy a tanulméany a fennmaradé 6t
bizottsagi dontést dolgozza fel. A Bizottsag a tizenkét bejelentés egyike
esetében sem emelt kifogast az allami beavatkozas ellen, ennek megfe-
lelden az allami tAmogatasok alabbiakban leirt koriilményei és feltételei
Osszeegyeztethetonek tekinthetdek a kozds piaccal.

3 2009/C 235/04; HL C 235, 2009. 09. 30., 7. o.

¢ A Next Generation Access (NGA), vagyis 0j generacios halozatok a Szélessavu
Iranymutatds alkalmazésaban olyan vezetékes hozzaférési halozatok, amelyek
részben vagy egészben optikai elemekbdl allnak, és amelyek a meglévd rézhalo-
zatokon keresztiil biztosithatoknal fejlettebb tulajdonsdgokkal (mint pl. nagyobb
ateresztOképességgel) rendelkezd szélessavu szolgaltatasokat képesek nyujtani. A
technoldgia és a piac fejlddésének jelenlegi a szakaszdban sem a mitholdas, sem a
mobil technologidk nem képesek nagyon gyors szimmetrikus szélessadvu szolgalta-
tasokat nyujtani, bar a jovében valtozhat a helyzet, kiilondsen a mobil szolgaltata-
sok tekintetében (a mobil radidtavkozlés teriiletén a kdvetkezd jelentds eldrelépést
képviselé LTE-szabvany elméletileg, amennyiben és amikor elfogadjak, elérheti a
100 Mbps adatletoltési és az 50 Mbps adatfeltoltési csucs-sebességet). (Szélessav
Iranymutatas (53) bekezdés és (60) labjegyzet.)
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Mérlegelési teszt

Annak vizsgalatakor, hogy egy tamogatasi intézkedés Osszeegyeztet-
hetonek tekinthetd-e a belsd piaccal, a Bizottsag a tamogatasi intézke-
désnek a kozos érdeki cél elérésében jatszott pozitiv szerepét mérlegeli
annak negativ mellékhatdsaival — mint példaul a kereskedelem ¢és a ver-
seny torzuldsa — szemben.’

1. Az intézkedes célja

Az allam beavatkozasa azokon a teriileteken lehet hasznos és indokolt,
ahol a piac altal biztositott lefedettség nem elégséges, vagy a hozzafé-
rési feltételek nem megfeleldek. A szélessavu dgazatban az allami ta-
mogatas orvosolhatja a piaci miikodoképesség hidnyat, illetve célozhat
méltanyossagi célkitiizéseket (pl. tarsadalomban valé részvétel, hozza-
férés egy fontos kommunikécios eszk6zhoz, véleménynyilvanitas sza-
badsaganak javitasa).

Jellemzdéen a szélessava infrastruktara fejlesztését szolgald alla-
mi tamogatasok céljaként az iizleti élet fellenditése, a tavolsagi mun-
ka és tanulds lehetdsége, az elektronikus kormanyzati (eGovernment)
¢és egészségligyi (e-Health) szolgéltatasok elérhetdsége jelenik meg. A
Bizottsag tobb esetben megemliti és elismeri, hogy a szélessavl halo-
zat fejlesztése olyan intelligens beruhazas (,,smart investment’), amely
mind révid tavon, mind hosszu tdvon hozzajarul az EU gazdasagi fej-
16déséhez.?

Az Asturias-esetben’ Spanyolorszag az allami tamogatassal a vidéki,
elzart teriiletek elnéptelenedését és az ilyen teriiletek megélhetésében
egyre jelentOsebb szerepet jatszo vidéki turizmus fejlesztését is célul
tizte ki.'

7 Szélessavu Iranymutatas (34) bekezdés.
8 PL Asturias-eset (37) bekezdés, Lombardia-eset (43) bekezdés.

? Az Eurdpai Bizottsag dontése — N 323/2009 — Spanyolorszag — Szélessav Asturias
vidéki tertiletein.

10" Asturias-eset (7) és (8) bekezdések.
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A Svéd-esetben' a svéd hatdsagok arra is hivatkoztak, hogy Svédor-
szagban egyre tobb kozszolgaltatast digitalizalnak és a helyi szolgaltato
intézményeket leépitik, illetve centralizaljak, aminek kovetkeztében az
elektronikus hirk6zlési halozatok egyre nélkiilozhetetlenebbek az iizleti
¢s a mindennapi ¢letben.'?

a) Fehér teriiletek

A Szélessavu Iranymutatés szerint azokon a teriileteken, ahol a szélessav
még nem elérhetd, €s ilyen infrastruktira kiépitését a maganbefektetok
rovid tavon (azaz harom éven beliil) nem is tervezik (,,fehér teriiletek’),
az allami beavatkozas valoszintileg 6sszhangban van a kozos érdekkel.®

Fehér teriiletnek szamitanak jellemzden a ritkan lakott vidéki terii-
letek, ahol a foldrajzi adottsagok, a teriilet gazdasagi elmaradottsaga
vagy a fizetképes kereslet hidnya miatt piaci viszonyok kozott nem
éptilhetne ki megfelel6 szélessavu infrastruktara.'*

Az [r-esetben’ fehér teriiletként azonositottak azokat a teriileteket
is, ahol a szélessavu internethez valo hozzaférés ugyan létezik, de nem
megfizethetd.'® Hasonloképpen a Lombardia-esetben’” a miiholdas szé-
lessavu internet hozzaférést az olasz hatosagok nem tekintették megfi-
zethetdnek, igy azokat a tertileteket is fehér teriiletként azonositottak,
ahol csak ilyen mitholdas hozzaférés volt elérhet6.'

b) Fekete tertiletek
Amikor egy adott foldrajzi 6vezetben legalabb kettd szélessavi halozati
szolgaltatd van jelen, €s a szélessavu szolgaltatasok biztositasa verseny

' Az Eurdpai Bizottsag dontése - N 30/2010 — Svédorszag — Allami tamogatés a
szélessav kiépitéséhez a vidéki fejlesztési program keretei kozott, 2010. 03. 25.

12° A svéd-eset (9) bekezdés.
13 Szélessavu Iranymutatas (42) bekezdés.
14 Pl. svéd-eset (2) bekezdés, Asturias-eset (3) bekezdés.

s Az Eurépai Bizottsag dontése — N 607/2007 — frorszag — Vidéki szélessavu lefe-
dettség, 2009. 04. 12.

16 fr-eset (8) bekezdés
17" Az Eurdpai Bizottsag dontése — N 596/2009 — Olaszorszag — A digitalis szakadék
athidalasa Lombardidban, 2010. 02. 08.

18 Lombardia-eset (12) bekezdés.
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feltételek kozott zajlik (infrastruktura alapu verseny), az allami beavat-
kozast a Bizottsag f0szabaly szerint negativ megitélésben részesiti."”

A Bizottsag — a Szélessavu Iranymutatas megjelenése eldtt — a hol-
land Appingedam varosa esetében nem hagyta jova az allami beavat-
kozast, mert az olyan foldrajzi teriiletet célzott meg, ahol az elektro-
nikus hirkozlési szolgéltatok, beleértve a halozatiizemeltetoket és
internetszolgaltatokat, mar a bejelentés iddpontjaban allami tdmogatas
igénybevétele nélkiil is nagyon nagy kapacitasu szélessavu szolgaltatas
bevezetésén dolgoztak.?

A Szélessavu Iranymutatds kiadasa 6ta nem keriilt a Bizottsag elé
olyan iigy, amely fekete teriileten kivanta volna allami beavatkozéssal
tamogatni a szélessav fejlesztését.

¢) Sziirke tertiletek
A Szélessavu Iranymutatas szerint a kdzos piaccal Osszeegyeztethetd
lehet az 4llami beavatkozas olyan teriileten, ahol mar van egy szélessa-
vl halézatiizemeltetd, amely értelemszertien monopol pozicidban van,
azonban ilyen esetekben részletesebb elemzés sziikséges.

A Szélessavu Iranymutatds kiadasa 6ta nem keriilt a Bizottsag elé
olyan iigy, amely sziirke teriileten kivanta volna allami beavatkozéssal
tamogatni a sz€lessav fejlesztését.

2. Kozos érdekii célkitiizésnek valo megfelelés

a) A tamogatés a legalkalmasabb eszkoz

A Szélessavl Iranymutatas alapjan elbiralt allami tAmogatdsok eseté-
ben a tagallamok alapvetden harom indokkal magyarazzék, hogy miért
a tdmogatas a legalkalmasabb eszkoze a kivanatos cél elérésének. (i) A
célteriileten nem épiilt ki szélessavu infrastruktura, mert a beruhdzas
piaci koriilmények kozott nem tériilne meg. (i1) A jogszabalyok ¢és mas
vonatkozd szabalyok nem elegenddek arra, hogy a szélessavu infrast-
ruktara kiépitését biztositsak, €s ilyen befektetésre 0sztondzzeék vagy

19 Szélessavu Iranymutatas (43) bekezdés.

20 Az Europai Bizottsag dontése — C 35/2005 (ex N 59/2005) — Hollandia —
Appingedam szélessdvu infrastrukturaja tekintetében tervezett holland intézke-
dés —2006. 07. 19.
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kotelezzek a szolgaltatokat. (iii) A vidék és a varos kozotti digitalis sza-
kadék athidalasdhoz és a szocidlis elszakadas megallitasdhoz allami be-
avatkozas sziikséges.

Svédorszag példaul felsorolta, hogy a szabalyozo6 hatosag a sziikséges
engedélyek megszerzése érdekében kozvetit a szolgaltatok €és az dnkor-
manyzatok kozott, terveket készitett a kabelek lefektetéséhez sziikséges
vezetett be a keresleti oldalon, amelyek a szélessavu szolgéltatasok iran-
ti igényt novelik, azonban ezek az alternativ eszkdzok nem bizonyultak,
illetve bizonyulnak elegendének a tamogatassal célzott teriileteken.?!

b) A tdmogatas 0sztonzd hatasa

Az intézkedés 6sztonzo hatéasat illetden meg kell vizsgalni, hogy a szé-
lessavi haloézati beruhazast nem hajtottak volna—e végre ugyanilyen
idOkereteken beliil allami tamogatas nélkiil is.??

A nyilvanos konzultacio, a szolgaltatokkal folytatott egyezteté-
sek és a hatosagok piacelemzésének eredményei tdmaszthatjak ald a
legjobban, hogy az allami beavatkozas megfeleld Osztonzést jelent a
szolgaltatok szamra, hogy a célteriileteken kiépitsék a hianyzo6 széles-
savu infrastrukturat. Gyakori, hogy a nyilvanos palydzat soran olyan
beruhazasi terveket kell benyujtani, amelyben a palydzok megfeleléen
alatamasztjak, mekkora 6sszegli allami tdmogatas sziikséges a projekt
megvaldsitasahoz.”

¢) Az intézkedés aranyossaga

Az intézkedés ardnyossagat biztositd eszkdznek mindsiilt példaul a gaz-
dasagi szempontbol legkedvezébb ajanlat valasztasa, a nyilt palyazati
eljaras alkalmazésa, a meglévo infrastruktira felhasznaldsanak eldse-
gitése vagy a visszakovetelési mechanizmus (ezeket a kovetkezé pont
részletezi).

21 Svéd-eset (38)-(39) bekezdés.
22 Szélessavu Iranymutatas (50) bekezdés.
2 Pl. Lombardia-eset (51) bekezdés, Asturias-eset (40) bekezdés.
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3. Az intézkedés kialakitasa

a) Lefedettség elemzés

A tagéllamoknak egyértelmiien meg kell hatarozniuk, hogy a kérdéses
tamogatasi intézkedés mely foldrajzi teriiletek lefedését biztositja. Az
adott teriilet versenyfeltételeinek €s jellemzo struktirainak elemzése és
a szoban forgo tdmogatas altal érintett érdekeltekkel valdé konzultacio
parhuzamos lefolytatasaval a tagallamok a lehetd legkisebbre csokken-
tik a mar meglévo és a kozeljovOben befektetni szandékozo szolgaltatok
kozott fennallod verseny torzulasat, valamint lehetévé teszik, hogy e be-
fektetok tervezni tudjak tevékenységiiket.?*

A Lombardia-esetben az olasz hatésagok az allami beavatkozas
tervezési fazisaban kerekasztal targyalasokat tartottak az ot legna-
gyobb szolgaltatoval, és egyetértési megallapodast (Memorandum of
Understanding) kotottek a szélessavu infrastruktira kiépitésével kap-
csolatban, amely minden mas hirkozlési szolgéltatd szamara elérheto.
Az olasz hatosagok a projekttel kapcsolatban tobb hirkozlési szolgaltato-
val (beleértve vezetékes, vezetek nélkiili, mobil, miitholdas szolgaltato-
kat és hirkozlési berendezéseket gyarto tarsasagokat) €s civil szervezet-
tel is egyeztettek. Tovabba az érintett teriiletek regionalis kormanyzata
honlapjan nyilvanos konzultaciot tartott, és a beérkezett véleményeket
figyelembe vette kiilondsen a tAmogatott teriiletek meghatarozasanal. A
tervezett tamogatasrol az olasz versenyhatdsag és a hirkozlési szabalyo-
70 hatosag is részletes tajékoztatast kapott.?

b) Nyilt palyazati eljaras

A tagallami hatdsagok jellemzden a nemzeti és/vagy unios kozbeszer-
z¢si eljarasi szabalyoknak megfeleléen valasztjak ki a kedvezményezet-
tet vagy kedvezményezetteket.”®

¢) A gazdasagi szempontbdl legkedvezObb ajanlat
A folyodsitand6 tamogatas 6sszegének csokkentése érdekében a palyaza-
ti eljaras keretében az azonos, vagy legalabb hasonld mindségi feltételek

2 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés a) pont.
% Lombardia-eset (13)-(16) bekezdések.

26 Pl. Lombardia-eset (52) bekezdés b) pont, Asturias-eset (41) pont b) pont, ir-eset
(10) bekezdés b) pont.
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mellett elvben a legkisebb tamogatasi igénnyel fellépd ajanlattevonek
tobb els6bbségi pontot kell kapnia ajanlatanak altalanos értékelésekor.?’
A gazdasagi szempontbdl legkedvezobb ajanlat meghatarozasa céljabol
az ajanlatkérd elére megszabja az egyes kivalasztott (mindségi) kritéri-
umokhoz rendelt sulyokat.?®

Svédorszagban az alabbi kivalasztasi kritériumokat rogziti a timoga-
tasi programrol szol6 torvény: a kivant tdmogatas mértéke, a szélessavu
szolgaltatds mindsége és mennyisége, kotelezettségvallalas a szolgal-
tatas nyujtasanak minimalis id0szakara, a szolgaltatas végfelhasznaloi
altal fizetendd dijak mértéke. Az eldbbieken tul a program keretében
palyazatokat kiird szervezetek tovabbi értékelési szempontokat is meg-
hatarozhatnak, tovabba donthetnek a szempontok stlyairol is.”

Az Asturias-esetben az elbirdlas szempontjai és sulyai a kdvetkezok
voltak: népesség ¢és foldrajzi lefedettség (20 pont), technikai paraméte-
rek (20 pont), a szolgaltatasok innovativ jellemz6i (10 pont), innovativ
halozati jellemzok a nyomonkdvethetdség elomozditasara (15 pont), ar
¢s pénziigyi megvalosithatosag (15 pont), szocialis és gazdasagi eld-
nyok (5 pont).*°

d) Technoldgia semlegesség
Mivel a szélessavu szolgaltatasok nyujtasa szamos — vezetékes (xDSL,
kabel), vezeték nélkiili (Wi-Fi, WiMAX), miiholdas és mobiltechnol6-
gian alapuld — hélozati infrastruktara hasznalataval lehetséges, a tag-
allamoknak nem szabad eldnyben részesitenilik egy adott technologi-
at vagy halozati platformot, hacsak objektiv indoklassal ezt ala nem
tudjak tdmasztani. Az ajanlattevok szamara lehetdséget kell adni, hogy
olyan technoldgiak felhasznalasat vagy osszekapcsolasat javasolhassak
az eldirt szélessavu szolgaltatasokhoz, amely a megitélésiik szerint erre
a legalkalmasabb.’!

A Lombardia-esetben ugyan biztositott volt a platformok egyenldsé-
ge €s az olasz hatosagok szerint egy tobb technologiai megoldést 6tvozo
hozzaférési halozat is elnyerhette a tdimogatast, de a nyilvanos konzul-

27 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés ¢) pont.
2 Szélessavu [ranymutatas (55) labjegyzet.

¥ Svéd-eset (20) bekezdés.

30 Asturias-eset (23) bekezdés.

31 Szélessavh Iranymutatas (51) bekezdés d) pont.
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tacid soran azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a legmegtelelébb az
optikai szal hasznalata.*

A Ciprus-esetben” az allami tamogatassal csak a gerinchalozatot ki-
vantak tamogatni, ennek megfelelden kizartak a tdimogatasbol az utolséd
kilométert (“/ast mile), azaz a hal6zatnak azt a részét, amely az utolsé
kapcsolot (switch vagy point of presence) 6sszekoti a végfelhasznaldval.
Cipruson a hatésagok megvizsgaltak, majd elvetették a vezeték nélkii-
li és mitholdas hélozatok kialakitdsanak a lehetdségét, mivel azok — a
nyilvanos konzultacido eredményei alapjan — nem teljesitették az alla-
mi tdmogatas igénybevételéhez felallitott minimalis technikai kovetel-
ményeknek. A vezetékes megoldasok esetében pedig az az allaspont
alakult ki, hogy az optikai szal a megfeleld technologia, mert ez jovo-
biztos megoldast jelent, mivel egyrészt megkonnyiti az NGA-haldzatok
késébbi kiépitését,** masrészt ki tudja szolgalni a kereslet — és ezzel
az adatforgalom — varhaté novekedését. Ezzel ugyanakkor nem korla-
tozzéak, hogy milyen technoldgiaval kertil kiépitésre a végfelhasznalok-
kal a kozvetlen kapcsolat (last mile), amely megvalosulhat miiholdas,
WiMAX vagy mas modon, illetve a helyi hurkon (telefonos rézvezeték)
keresztiil, amelyet egyébként koteles atengedni a ciprusi inkumbens
szolgaltato.*

e) Meglévo infrastruktura felhasznalasa
Ahol erre lehetdség nyilik, a tagallamoknak batoritaniuk kell az ajanlat-
tevoket arra, hogy vegyék igénybe a mar rendelkezésre all6 infrastruk-

32 Lombardia-eset (24) bekezdés.

3 Az Eurdpai Bizottsag dontése — N 423/2009 — Ciprus — Broadband kiépitése Cip-
ruson, 2009, 12, 10.

3 Az NGA-haldzatok tulnyomoéan optikai szal alapl, gyakorlatilag kapacitisban
(fel- és letoltési sebességben) korlatlan szélessavi hozzaférést tesznek lehetove.
Minél kozelebb van az ilyen nagyon nagysebességti halozat végpontja a végfel-
hasznaléhoz, annal nagyobb adatatviteli kapacitas érhetd el. Akkor a legnagyobb
a végfelhasznalo rendelkezésére allo kapacitas (gyakorlatilag korlatlan), ha az op-
tikai szal a felhasznaloi berendezésig kozvetlentl elér (fiber-to-the-home, FTTH,
vagy fiber-to-the-business, FTTB). Ha a gerinchaldzatot optikai szallal épitik ki,
az optikai szal hosszanak novelésével fokozatosan csokkenthetd a végfelhasznaloi
berendezések tavolsaga a nagyon nagysebességii halozati pontoktol, és ezzel for-
ditott ardnyban n6 a végfelhasznalok rendelkezésére allo atviteli kapacitas.

35 Ciprus-eset (19)-(21) bekezdések.
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turat, igy kertilve el az er6forrasok felesleges és pazarlo felhasznalasat.>

A rendelkezésre allo infrastruktara alatt egyrészt az elektronikus
hirkozlési halozatokat, illetve az ilyen halézatok elhelyezéséhez sziik-
séges al- ¢s felépitmények megosztott hasznalatat, hozzaférését kell ér-
teni, masrészt szoba johet példaul az autopalyak, a vastt, az elektromos
vezetékek, illetve az ezek mellett 1étesitett kiszolgald berendezések és
épitmények hasznalata.

Svédorszagban példaul a bejelentéssel parhuzamosan a hatdésagok
parbeszédet folytattak helyi, regionalis és orszdgos szinten a meglévo
infrastrukturahoz (pl. optikai szalak csdvezetékei, rézhuzalos telefon-
halozat) valo hozzaférés feltételeinek konnyitésérdl.’” A Lombardia-
esetben — mivel a célteriileten a szélessavu hirkozlési halozat teljesen
hianyzik — az olasz hatésagok mas, nem elektronikus hirkozlési célu
infrastruktura (példaul a teriileten 1évé autopalyak) felhasznalasanak
Osztonzésével probaltak csokkenteni a sziikséges tamogatas mértékét.*®

Azonban az sem kizar6 ok, ha megallapitja a tagallam, hogy nincs
olyan meglévé infrastruktura, amely felhasznalhato lenne ilyen célra,*
illetve hogy az ilyen lehetéségek erésen korlatozottak.*

f) Nagykereskedelmi hozzaférés
Kiilondsen a nagykereskedelmi hozzaférés teszi lehetévé harmadik fél
iizemeltetOk szamara, hogy felvegyék a kivalasztott ajanlattevével a ver-
senyt (amennyiben az utdbbi is jelen van a kiskereskedelmi dgazatban),
erdsitve ezzel a valasztékot és a versenyt az intézkedés altal érintett
teriileteken, ugyanakkor elkeriilve a regionalis szolgéltatasi monopoliu-
mok kialakulasat. A tdmogatott infrastrukturdhoz val6 hatékony nagy-
kereskedelmi hozzaférést legalabb hétéves idGszakra kell felajanlani.!
A tagallamok altalaban igen komolyan veszik a nagykereskedelmi
hozzaférés eldirasat, hiszen ezzel az eszkozzel és az allami tdmogatas
megfelelésére hivatkozassal egy olyan szlikos keresztmetszetet sziin

36 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés €) pont.
37 Svéd-eset (18) bekezdés.

3% Pl. Lombardia-eset (23) bekezdés.

3 Asturias-eset (41) bekezdés e) pont.
4 fr-eset (10) bekezdés e) pont.

4 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés f) pont.



A Szélessavl Iranymutatas Mérlegelési Tesztje a gyakorlatban 37

tethetnek meg, amely az elektronikus hirkozlési piacokat és versenyt
nagyban korlatozna.

Lombardiaban a kedvezményezettnek legalabb hét éven keresztiil
mind a kiskereskedelmi, mind a nagykereskedelmi hozzaférés minden
formajat lehetové kell tennie. Az alépitmények esetében pedig a ked-
vezmeényezettnek idébeli korlatozas nélkiil kell véallalnia, hogy hozzaté-
rést enged a hirkozlési alépitményekhez, s6t olyan méretii csoveket kell
lefektetnie, amelyek alkalmasak tobb optikai szal vezetésére is. Fligget-
leniil attol, hogy a kedvezményezett jelentds piaci erdvel rendelkezik-e,
vagy fog-e rendelkezni, a harmadik felek részére engedett hozzaférés
feltételei azt a modellt tiikrozik majd, amelyeket a hirkdzlési jogszabaly-
ok ¢és a szabalyoz6 hatosag egyébként eldir. Tovabba a kedvezményezett
kdteles rendszeresen kdzz¢ tenni és frissiteni a projekt megvalositasa
soran telepitett al- és felépitmények elhelyezkedését jelold térképet.*

Az Asturias-esetben a nagykereskedelmi hozzaférést a kedvezmé-
nyezett koteles volt idébeli korlatozas nélkiil nytjtani, mégpedig sza-
balyozott, koltség alapt aron. A palyazati eljaras soran a palyazoknak
részletesen ki kellett fejtenilik a hozzaférés vallalt feltételeit.®

Cipruson a kedvezményezettnek egyrészt biztositania kell a nagyke-
reskedelmi hozzaférést az alépitményekhez, masrészt kolokacios szol-
galtatast kell nyujtania, harmadrészt az optikai szalhoz is hozzaférést
kell biztositania mind sotétszal, mind megvilagitott szal formaban. A
kedvezményezett koteles megosztani az alépitményeket is, illetve le-
hetévé tenni azok megosztasat legalabb 10 éven keresztiil legalabb két
szolgaltatd szamara ¢€s legalabb annyi optikai szal vezetése vonatkoza-
saban, mint amennyit a kedvezményezett elhelyezett.**

g) Osszehasonlitd arképzés

A nagykereskedelmi hozzaférés arainak vagy az orszag, illetve az EU
mas Osszehasonlithatd, versenyképesebb teriiletein érvényesiilo, kozzé-
tett (szabalyozott) nagykereskedelmi arak atlagan, vagy ilyen kozétett
arak hianyaban a nemzeti szabalyozé hatdsag altal az érintett piacok

4 Lombardia-eset (21)-(22) bekezdések.
4 Asturias-eset (16) bekezdés.
4 Ciprus-eset (23)-(24) bekezdés.
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¢s szolgaltatdsok vonatkozasaban mar meghatéarozott, illetve elfogadott
arakon kell alapulnia.®

Lombardiaban az olasz hatdsagok célja az volt, hogy a kiskereske-
delmi szélessavu szolgaltatasok olyan aron legyenek elérhetdek a tamo-
gatassal célzott teriileten, mint a varosokban, ezért a timogatéssal nem
érintett varosi teriileteken a végfelhasznalok altal fizetett kereskedelmi
dijak atlagat vették alapul a dijak meghatarozasakor. Az egyszeri akti-
valasi dij nem haladhatja meg lakossagi felhasznalok esetén az 50, tizle-
ti igyfelek esetén a 80 eurot; a havi eldfizetési dij a 25, illetve 35 eurot;
a végfelhasznaloi berendezés bérleti dija pedig a havi 3 eurot, és a ked-
vezményezett hat éven keresztiil nem valtoztathat ezeken az arakon.*®

Az Asturias-esetben is arplafont allapitottak meg az eldfizetés elso
harom évére: az egyszeri aktivalasi dij legfeljebb 39 eurd, a havi eldfize-
tdi dij pedig 45 eurd lehet. Az ennél kedvezobb dijstrukturaval beadott
palyazatok plusz pontokat kaphattak az értékelésnél.*’

A Svéd-esetben a nagykereskedelmi hozzaférés dija az egyébként
szabalyozott atlagaron alapult, amely Svédorszag vagy az EU mas ha-
sonlo, versenyképesebb teriiletein jellemzd, vagy annak hidnyaban a
hirkozlési szabalyozé hatosag altal megallapitott vagy jovahagyott dijak
iranyadok.*®

h) Visszakovetelési (claw-back) mechanizmus

A sikeres ajanlattevével megkotendd szerzddésnek tartalmaznia kell
egy eljarast a timogatas visszairanyitasara, mert igy biztosithat6 a ki-
ban az esetben, ha a célzott teriileten a kereslet meghaladja az el6zetes
varakozasokat.*

A Lombardia-esetben a Bizottsag eldirta a kedvezményezettnek,
hogy a tdmogatasi intenzitds ardnyaban fizesse vissza a tamogatott
halozat lizembe helyezésétdl szamitott négy évben elért bevétel azon
részét, amely meghaladja a befektetett toke €s az atlagos tokekoltség
szorzatat, megnovelve a tékeamortizacioval és az iizemeltetési koltség-

4 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés g) pont.
46 Lombardia-eset (25) bekezdés.

47 Asturias-eset (18) bekezdés.

8 Svéd-eset (42) bekezdés d) pont.

4 Szélessavu Iranymutatas (51) bekezdés h) pont.
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gel. Ebben a négyéves idoszakban a kedvezményezett koteles tovabba
félévente jelentést késziteni a projekt allasardl és a tdmogatott tevékeny-
ség koltségeirdl, és szét kell valasztania a tamogatott infrastruktiran
nyujtott szolgaltatasok szamvitelét az egyéb tevékenységeit6l.”® A Svéd-
esetben a visszakovetelési mechanizmus akkor 1ép életbe, ha a halozat
tizembe helyezésétdl szamitott 6t év eltelte utan a halmozott nyereség
meghaladja az agazatra jellemz6 atlagot.”!

Kovetkeztetések

Kétségtelen, hogy a Bizottsag novelte a jogbiztonsagot és az atlathatdsa-
got a dontéshozatali gyakorlataban azzal, hogy a Szélessavu Irdnymuta-
tasban Osszefoglalta, milyen szempontok alapjan vizsgalja a szélessavi
halézatok allami tdmogatasat. Annak, hogy a Szélessavu Iranymutatas
vilagosabba tette a vizsgalat kereteit, kozvetlen kdvetkezménye, hogy
az allami tamogatasi bejelentések mindsége sokat javult. A vilagos jog-
alap és tovabbi eljarasi egyszerisitések™ miatt a Bizottsag gyorsabban
is tudja elbiralni a beérkezett bejelentéseket. A fenti okoknak kdszonhe-
td, hogy a Bizottsag a Szélessavu Iranymutatas kiadasat kovetd harom
hénap alatt tiz szélessavu allami tamogatasi bejelentés ligyében hozott
dontést, mig korabban egy év alatt sziiletett ennyi dontés.> Természe-
tesen a dontések szdmanak novekedése azzal is Osszefiigg, hogy a tag-
allamok minden korabbinal tobb allami tdmogatasi bejelentést tettek,
koszonhetden a szélessavi befektetések népszertiségének és az EU altal
ilyen célra elérhetévé tett tobbletforrasoknak.>

50 Lombardia-eset (31)-(34) bekezdések.
I Svéd-eset (29) bekezdés.

52

v

Ha az allami beavatkozas teljes mértékben megfelel a Szélessavt Iranymutatas-
nak, a Bizottsag egy honap alatt dontést hozhat a bejelentésrél a Bizottsag allami
tamogatasok bizonyos tipusainak kezelésére vonatkozo egyszerisitett eljarasrol
sz616 kozleménye alapjan ((2009/C 136/03.); HL C 136., 2009. 06. 16., 3. 0.) Ilyen
egyszerusitett eljaras keretében hagyta jova a Bizottsag az ir-esetben bejelentett
allami tdmogatast pontosan egy honap alatt.

33 MEMO/10/31 ,,State aid: Commission processes record number of broadband

projects following new Broadband Guidelines”, 2010. februar 8. — elérhetd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/31&format

3% The new State Aid Boradband Guidelines: not all balck and white” - Lambros
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Ezzel egyiitt azonban elmondhato, hogy a tagallamok a mérlegelé-
si tesztben meghatarozott vizsgalati szempontokat gyakran egymastol
eltérden értelmezik, ami az egyik oldalrol lehetdséget ad a tagallamok
szamara, hogy a piaci kudarchoz ¢és indokaihoz alakitsak a beavatko-
zast, masik oldalrol viszont nyitva hagy olyan kérdéseket, amelyek be-
folyasolhatjak a tamogatassal elért elonyok €s okozott hatranyok egyen-
sulyat, valamint a tdmogatas indokolt mértékét. Nem szerepel példaul
a mérlegelési tesztben az a szempont, hogy ki lesz a tulajdonosa a ta-
mogatasbol 1étesitett infrastrukturanak, pedig a szolgaltatasnyujtas fel-
tételeiben, a szolgaltatas fenntartdsdban és a verseny tovabbi alakuldsa-
ban is jelentds szerepe lehet, hogy a tulajdonos egy piaci profitorientalt
tarsasag, egy nonprofit szervezet, vagy példaul a helyi 6nkormanyzat.
A Svéd-esetben Svédorszag az allami tdmogatas bejelentésekor tajékoz-
tatta a Bizottsagot, hogy kivételes esetekben civil szervezetek ¢és kis-
vallalkozasok altal alapitott szervezet, vagy a projektgazdak® (jellem-
zO0en dnkormanyzatok vagy nonprofit szervezetek) is megszerezhetik a
tamogatassal 1étrehozott infrastruktura tulajdonjogat,’® azonban ennek
hatasait részletesen nem vizsgalta a Bizottsag.

Papadias, Filomena Chirico és Norbert Gaal, in Competition Policy Newsletter,
2009. 3. szam; elérhetd:  http://ec.europa.eu/competition/publications/
cpn/2009 3 3.pdf

3 A projektgazdak szerepe, hogy a tamogatas kedvezményezettjét kivalaszto hato-
sagok dontését elokészitse €s kozremiikodjon a dontést megeldzo eljarasi 1épések
végrehajtasaban (svéd-eset (11) bekezdés).

% Svéd-eset (21) bekezdés.



