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Staviczky PETER!

I. Bevezetés

Az alabbi Osszefoglald tobb eset ismertetésén keresztiil kivanja bemu-
tatni az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) kozelmultban hozott, adointéz-
kedésekre vonatkozé allami tdmogatéasi dontéseit. Illetve célja, hogy a
dontési gyakorlat ismertetésén keresztiil ravilagitson arra, hogy a Bi-
zottsag milyen ismérvek alapjan mindsit egyes intézkedéseket az Euro-
pai Unié Miikodésérdl szoldo Szerzédés (EUMSZ) 107. cikk (1) bekez-
dése szerinti allami tdmogatasnak, tovabba mi alapjan dont a tdmogatés
belsod piaccal valo 6sszeegyeztethetdségérol.

II. A finn ideiglenes gyorsitott értékcsokkenési leirasi program
(N159/2009):

2009 marciusaban a finn hatdsagok a jogbiztonsag megszerzése érde-
kében bejelentették a Bizottsagnak a termeld beruhdzasokra vonatkozé

I A szerz6 a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda munkatarsa. Jelen 6sszefoglalo a szerzd
sajat véleményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda
hivatalos véleményének.

2 HL C 283/01., 2009. 11. 24. http://ec.ecuropa.ecu/competition/state aid/register/ii/
doc/N-159-2009-WLWL-en-14.10.2009.pdf
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gyorsitott értékcsokkenést eldird torvényt. Az intézkedése célja, hogy
a gazdasagi valsag hatasait csokkentse és a beruhdzasok 6sztonzésével
a jelenlegi gazdasagi helyzetre megfeleld valaszt adjon. Az intézkedés
alapjan az ) gyaregységek és termeléshez hasznalt épiiletek, valamint
az ott hasznalt gépek, berendezések értékcsokkenési kulcsa a hatalyos
kétszeresére novekszik. A hatalyos szabalyozas alapjan az ipari és tizemi
épiiletek értékcsokkenésére allando kulcs vonatkozik az un. declining
balance method alapjan (beszerzési érték minusz a mar figyelembe
vett értekcsokkenés, vagyis az értékcsokkenés éves Osszege az allando
kulcs miatt csokken). Az értékcsokkenés éves szintje maximum 7%,
¢s azt foszabalyként eszkozonként kell figyelembe venni. A bejelentett
intézkedés alapjan az értékcsokkenés mértéke évi 14%-ra emelkedik.
A gépek, berendezések értékcsokkenésére szintén a declining balance
method vonatkozik, de azt nem eszk6zonként, hanem Osszevontan kell
végrehajtani (a gépek, berendezések teljes beszerzési koltségét dssze
kell adni, ebbdl levonand6 az értékesités eredménye és ebbdl egy 6sz-
szegben vonando le az értékcsokkenés) éves 25%-os kulccsal. A beje-
lentett intézkedés 50%-ra emeli az értékcsokkenési kulcsot. Az ipari
¢és az lizemi ingatlanok fogalma az intézkedés alkalmazéasaban sziiken
értelmezendd, irodai épiiletek példaul nem tartoznak ide, igy ezekre
a gyorsitott értékcsokkentés sem vonatkozik. Az intézkedés 2009-es
¢€s 2010-es pénziigyi években alkalmazhatd, azokra a beruhazasokra,
amelyeket ezekben az években hajtanak végre. Vagyis ingatlanoknal,
amennyiben az ¢épités 2009. januar 1-jét kovetden kezdddik, mig gé-
peknél (berendezéseknél), amennyiben az eszkdz haszndlatba vételére
(aktivalasara) ezen datumot kdvetden keriil sor. 2010-et kdvetden a ha-
talyos szabalyozas visszaall. Az intézkedés barmely adozo eldtt nyitva
all. A finn kormanyzat becslése szerint tobb mint ezer vallalat él majd
a gyorsitott értékcsokkentés lehetdségevel. A becslések szerint a gyor-
sitott értékcsokkentés bevezetése kovetkeztében 2009-ben 65 millio €,
2010-ben pedig 83 milli6 € addbevétel-kieséssel kell szamolni. A finn
hatosagok jelezték a Bizottsdgnak, hogy a gyorsitott értékcsokkentéssel
érintett eszk6z6khoz nyujtott beruhdzasi tamogatéssal torténd halmo-
z6das (kumulacio) nem keriilt kizarasra.

A Bizottsag értékelése: A bejelentett intézkedés értékelése sordn a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EUMSZ 107. cikkében
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foglalt kumulativ feltételek® megvalosulasat illetéen a f6 kérdés, hogy
az intézkedés szelektiv vagy altalanos jellegli-e, mivel a be nem szedett
adobevétel egyértelmiien allami forrasnak mindsiil, illetve az adé meg
nem fizetése gazdasagi elonyt jelent a vallalkozasoknak, ami lehetévé
teszi, hogy helyzetiik elonydsebbé valjon a belsd piacon, tovabba érint-
heti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A szelektivitas tekintetében a Bizottsag megallapitotta, hogy az in-
tézkedés nem korlatozodik bizonyos agazatokban tevékenykedd vallal-
kozéasok beruhdzasaira, bizonyos méretli vallalkozasokra vagy egyes
régiokra. Vagyis a gyorsitott értékcsokkentés kedvezménye barmely (a
torvény hatalya ala tartozd) uj beruhazast végrehajtd vallalkozas altal,
bejegyzése helyétdl fiiggetleniil igénybe vehetd. Tovabba az adohatdsag
nem rendelkezik semmilyen mérlegelési jogkorrel a gyorsitott érték-
csokkenés igénybe vétele soran.

Ezért Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés
megfelel az adointézkedések allami tdmogatasi szempontl értékelésére
vonatkozd kozlemény* 13. pontjanak, amely szerint: ,,Azok az addin-
tézkedések, amelyek egy tagallamon beliill mikodoé Osszes gazdasagi
szerepld szamara nyitva allnak, elvileg altalanos intézkedések. Ezeknek
minden vallalkozas szdmdra egyenld mértékben ténylegesen nyitva kell
allniuk, hatalyuk de facto nem cskkenthetd példaul sem az allam ezek
nyujtasaval kapcsolatos diszkrecionalis jogkdrén, sem egyéb, gyakorla-
ti hatdsukat korlatoz6 egyéb tényezdkon keresztiil. Ez a feltétel azonban
nem korlatozza a tagéallamok arra vonatkozo jogkorét, hogy dontsenek
az altaluk legmegfelel6bbnek tartott gazdasagpolitikarodl, és kiilondsen,
hogy ugy osszék el a kiilonbozd termelési tényezOkon keresztiil az ado-
terhet, ahogy célszerlinek vélik. Feltéve, hogy kiilonbség nélkiil mind-
egyik vallalkozasra és mindegyik aru termelésére alkalmazni kell azo-
kat, a kdvetkezd intézkedések nem mindsiilnek allami tdmogatasnak:

— a teljesen technikai jellegli adointézkedések (példaul az adokulcsok
szabalyozasa, az értékcsokkenés leirdsara vonatkozo szabalyok, ...).”

3 1. allami forrasok bevonasa, 2. gazdasagi el6ny biztositasa vallalkozasok szamara,
3. szelektiv mddon, ami 4. torzitja vagy torzithatja a versenyt €s 5. érinti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet.

4 A Bizottsag kozleménye az allami timogatasi szabalyoknak a vallalkozasok koz-
vetlen adoztatdsaval kapcsolatos intézkedésekre torténd alkalmazasarol (HL C
384.,1998.12.10. 3 0.)
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A gyorsitott értékcsokkenési szabalyok a 2009-es ¢€s 2010-es pénz-
ligyi években megvalositott beruhdzésokra, valamint ipari és iizemi
¢épiiletekre, gépekre és berendezésekre torténd szlikitése nem befolya-
solja ezt az értékelést, mivel az intézkedés megkiilonboztetés nélkiil
alkalmazandé minden vallalkozésra és barmely termék eldallitasahoz
kapcsolodo beruhazasra.

A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett in-
tézkedés altalanos intézkedésnek mindsiil, és igy nem valdsit meg az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatast.

II1. Olasz adomentes zonak kialakitasa (N346/2009)°

Az olasz hatosagok 2009 juniusaban bejelentették a Bizottsag részére,
hogy 22 adomentes varosi zonat (ZFU) terveznek kialakitani tevékeny-
ségiliket megkezdd mikro- és kisvallalkozasok részére. Az intézkedés
célja egyes varosi teriiletek rehabilitacidjanak eldsegitése, azok gazda-
sagi potencialjanak erdsitése 1) gazdasagi tevékenységek beinditasan
keresztiil, illetve a foglalkoztatas szintjének novelése és az ott lakok
szocialis és kulturalis integracioja.

Az intézkedés kedvezményezettjei kizarolag az unios mikro- és kis-
vallalkozas fogalméanak megfeleld véllalkozasok lehetnek, amelyek a
kijelolt teriileteken 2008. januar 1-je és 2012. december 31-e kozott 1j
gazdasagi tevékenységet kezdenek. Az acélipar, a hajoépités, a szinteti-
kusszal-ipar, az autdipar és a kozuti aruszallitasi agazatban tevékenyke-
dé vallalkozasok nem részesiilhetnek az érintett adokedvezményekbdl.
A program alapjan nyujthaté adokedvezmények:

e Jovedelemado-kedvezmény: 0 tevékenységbdl szarmazd jove-
delem az elso 6t pénziigyi évben adémentes, ezt kovetden pedig
Ot évig az adokedvezmény a teljes Osszeg 60%-a, tovabbi két
évig 40%-a, végiil két évig 20%. Az évente mentesitett arbevétel
maximum 100 000 € lehet, ami 5 000 €-val novekszik minden,
20009. januar 1-jét kovetden hatarozatlan idore felvett és a ZFU-
ban alkalmazott munkavéllal6 utan.

e Regiondlis ipariizési adokedvezmény: A kedvezményezettek

5 HL C 299/2., 2009.12.09. http://ec.ecuropa.cu/competition/state _aid/register/ii/doc/
N346-2009-WLWL-{r-28.10.2009.pdf
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miikodésének elsd 6t évében évente maximum 300 000 € beve-
tel adomentes.

e Onkormanyzati ingatlanadd-kedvezmény: A kedvezményezet-
tek ZFU-ban talalhato, és az 0j tevékenységhez hasznalt ingatla-
na 2008-2012-es id6szakban adomentes.

e Tarsadalombiztositdsi hozzédjaruldsokra vonatkozo6 kedvezmény:
A kedvezményezettek mitkodéstik elsd 6t évében 100%-o0s mun-
kaltatoi jarulékkedvezményben részesiilnek a hatdrozatlan vagy
12 hénapnal hosszabb hatarozott idore felvett alkalmazottaik
utan, amennyiben az alkalmazottak legalabb 30%-a a ZFU-ban
bejelentett lakhellyel rendelkezik.

A ZFU-kban nyujtott adokedvezmények nem halmozhatéak semmilyen
mas allami tdmogatéssal, illetve de minimis tAmogatassal sem. Az ado-
kedvezmények ny(jtdsara mindig automatikusan kertil sor, a benytjtott
dokumentumok alapjan. Az olasz adohatosag utdlagosan ellendrzi a fel-
tételek teljesiilését.

A ZFU-k az 6nkormanyzatok javaslatara objektiv statisztikai adatok
(munkanélkiiliség, foglalkoztatasi rata, 24 év alattiak aranya a lakosok-
hoz képest) alapjan keriiltek kialakitasra, egy interminiszteridlis bizott-
sag altal. A 22 kialakitott ZFU-ban az olasz lakossag 0,58%-a €l.

A tamogatasi program 5 évig tart. Az olasz hatdsagok becslése sze-
rint a teljes idészak alatt a program koltségvetése S00 millio eurd lesz.

A Bizottsag véleménye szerint az intézkedés teljesiti az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi feltételt, tehat 4llami tAmoga-
tasnak mindsiil. Mivel a masodlagos jog eldirasait az intézkedés nem
teljesiti (pl. a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok nincsenek kizarva
a hatalya aldl), a tAmogatas kdzos piaccal valo Osszeegyeztethetdségét
illetéen a Bizottsag vizsgalatat kozvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) be-
kezdés c) pontja® alapjan végezte el, amely rendelkezés alapjan a tdmo-
gatasok értékelését illetden széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik.” A

6 107. cikk (3) bekezdés: A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd: [...] ¢) az
egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlddését elomozditd
tamogatas, amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben...”.

7 Lasd a Birosag C-169/95. sz. Spanyolorszag kontra Bizottsag iigyben [EBHT 1997.,
I-135. 0.] és a C-73/79 Philip Morris kontra Bizottsag iigyben [EBHT 1980., I-2671.
0.] hozott itéleteit.
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vizsgalat annak megallapitasara iranyult, hogy a tamogatas kozosségi
célt valosit-e meg, sziikséges és aranyos-e ezzel az elérni kivant céllal,
¢s nem befolyasolja-e a kereskedelmi feltételeket a kozosségi érdekkel
ellentétes mértékben.

A kozosségi célt illetden a Bizottsag elismeri, hogy a kohéziés po-
litika alkalmas életképes helyi onkormanyzatok kialakitdsara, és ezen
politika részét képezheti varosi vagy vidéki teriiletek fejlesztése. Ha-
sonldan fogalmaznak a Strukturalis Alapok felhasznéaldsara vonatkozo
unids rendeletek is.® A Bizottsag korabbi dokumentumara® hivatkozva
megallapitotta tovabba, hogy bizonyos varosokban a munkanélkiiliség
akar az orszagos atlag kétszerese, st akar 60%-os is lehet, és e jelenség
ellen mindenképpen sziikséges hatékony 1épéseket tenni, integralt stra-
tégiakat kidolgozni és végrehajtani. Tehat a hatranyos helyzetii varosi
teriiletek fejlesztése tekinthetd a gazdasagi és szocialis kohézio céljait
megvalositd kezdeményezésnek, vagyis kozos érdeki célkitlizésnek.

A tamogatas szilikségességét és aranyossagat illetden a Bizottsag
megallapitotta, hogy az ZFU-kban a munkanélkiiliség mértéke megha-
ladja az adott varos atlagat és az orszagos atlagot is. Tovabba minden
ZFU-t sulyos tarsadalmi és gazdasagi problémak jellemeznek, amik 4al-
lami beavatkozast igényelnek, mivel mas modon ezek a problémak nem
kezelhetéek. Tovabba kiemelendd, hogy a ZFU-kban az orszag lakossa-
géanak csak a 0,58%-a lakik. A Bizottsag kiemelte, hogy az intézkedés
kizarélag a pontosan koriilhatarolt ZFU-kra terjed ki. Igy valosziniisit-
hetd, hogy az allami beavatkozas sziikséges. A nyujtani kivant timoga-
tasok idében és Osszegben korlatozottak, ezért a Bizottsag véleménye
szerint a tAmogatas aranyos az elérni kivant céllal.

A kereskedelem kozosségi érdekkel ellentétes befolyasolasa tekinte-
tében a Bizottsdg megallapitotta, hogy nem zarhat6 ki, hogy a tamoga-
tas hatassal van a tagallamok kozotti kereskedelemre, azonban az altala
potencialisan okozott versenytorzitas mértéke az alabbi okok miatt nem
ellentétes a kozosségi érdekekkel:

8 A Tanacs 1083/2006/EK rendelete ( 2006. julius 11. ) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo6 alta-
lanos rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 210., 2006. 07. 31., 25-78. o.).

° A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Kohézios poli-
tika és a varosok — A varosok és az agglomeraciok hozzajaruldsa a régiok noveke-
déséhez ¢és foglalkoztatottsdgahoz {SEC(2006) 928}385 végleges.
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a kedvezményezettek csak mikro- és kisvallalkozasok lehetnek,
az adokedvezményeket minden agazat részére nyitottak (az un.
érzékeny agazatok kivételével),
e azintézkedés foldrajzi hatalya erdsen korlatozott,
a ZFU-kat objektiv ismérvek alapjan alakitottak ki,
az olasz hatosagok az intézkedés hatasairol éves jelentést készi-
tenek,
e az intézkedés idében korlatozott.
A Bizottsag tehat a fenti indokokat figyelembe véve az EUMSZ 107.
cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan bels6 piaccal dsszeegyeztethetonek
mindsitette az intézkedést.

IV. Adokedvezmény a holland keramiaipar részére (C5/2009)"

2008 aprilisaban a holland hatdsagok bejelentették a Bizottsagnak azon
szandékukat, amely szerint a keramiatermékek eldallitasat mentesiteni
kivanjak a foldgazra kivetett ado alol. A Bizottsag kérdéseket intézett
a holland hatosdgokhoz, majd mivel kétségei meriiltek fel az intézke-
dés belso piaccal vald dsszeegyeztethetdségét illetéen, 2009 aprilisaban
az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati eljaras
inditott az intézked¢s tekintetében."! Harmadik felek észrevételeit kdve-
tden a Bizottsag végiil 2009 decemberében hozott végleges hatarozatot
az intézkedésrol.

Az intézkedés leirdsa: A holland energiaad6 térvény alapjan az ener-
giahordozok gazdasagi tevékenység sordn torténd felhasznalasaért deg-
ressziv kulcs mellett” adot kell fizetni. A tervezett intézkedéssel kiza-
rolag a holland keramiaipart mentesitené¢k a foldgazfelhasznalas utan
fizetend6 ado megfizetése aldl, egyéb célil felhasznélasra az intézkedés
nem vonatkozna. Az intézkedés koltségvetése éves szinten 4 millié eurd
lenne, ¢s 2013-ig lehetne alkalmazni. A kedvezményezettek jobbara a

10" A Bizottsag 2010/402/EU szamu hatarozata, HL L 186/32., 2010 .07. 20.

' HL C 96/16., 2009.04.25.

12 Az ad6 mértéke: 0—5000 m3-ig: 0,1580 EUR/m3-enként; 5000—170 000 m3-ig:
0.1385 EUR/m3-enként; 170 000—-1 000 000 m3-ig: 0,0384 EUR/m3-enként;

1 000 000—10 000 000 m3-ig: 0,0122 EUR/m3-enként; 10 000 000m3 felett:
0,0080 EUR/m3-enként.
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nemzetkdzi kereskedelemben részt vevo nagyvallalkozasok lennének,
amelyek kb. 3000 embert foglalkoztatnak. A holland hatésagok véle-
ménye szerint az adokedvezmény sziikséges ahhoz, hogy helyrealljon
a holland keramiaipar bels6 piacon beliili versenyképessége, mivel a
holland termel6k — a kdrnyezd orszagok termelditdl eltéréen — nedves
€s nem szaraz agyagot hasznalnak a termeléshez, €és ezért tobb energiat
kell a végtermék eldallitasahoz felhasznalniuk. Tovabba a belga, német
¢s svéd termeldknek nem kell a hollandhoz hasonlé adoterhet fizetniiik.
A holland hatosadgok véleménye szerint az intézkedés nem valdsit meg
allami tAmogatast.

Eljarast indité hatarozatdban a Bizottsag kifejtette, hogy allaspontja
szerint az intézkedés szelektivnek mindsiil, mivel kizarolag a keramia-
iparnak kedvez, valamint az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének tobbi
feltételét is teljesiti, ezért az intézkedés allami tdmogatast valosit meg.
Az ilyen tipust miikodési tamogatasok kizarolag akkor egyeztethetdek
Ossze a belsd piaccal, amennyiben teljesitik a kdrnyezetvédelmi tdmo-
gatasokrol szolo kozosségi irdnymutatas® 4. pontjaban foglaltakat. Mi-
vel a holland hat6sagok nem nytjtottak be semmilyen érvet arra vonat-
kozoan, hogy ezek a feltételek teljesiilnek, a Bizottsag nem tudta a belsé
piaccal valo Osszeegyeztethetdséget megitélni.

A holland hatésagok valaszukban kifejtették, hogy az intézkedést a
holland adorendszer jellege és belso felépitése igazolja, mivel a foldgaz
megadoztatasa alapvetden a flitési vagy lizemanyagcél felhasznalasra
irdnyul. Jelen esetben pedig a foldgazt termelési folyamat soran hasz-
naljak fel. Hasonloképpen a termelési célu (pl. aluminium-eldallitas)
elektromos aram felhasznaldsa is mentes az energiaadd megfizetése
alol, és ugyanez igaz a fiitési céltol eltéré felhasznalasa szénre is. Igy al-
laspontjuk szerint az adémentesség nem szelektiv. A holland hatésagok
kifejtették, hogy a keramiaiparon kiviili ipari foldgazfelhasznalast is
mentesiteni kivanjak a jovoben az adofizetés alol. A holland hatosagok
szerint az energiaadod iranyelv* 2. cikk (4) bekezdés b) pontja alapjan
(ami nem lizemanyagként vagy tiizel6-, flitdanyagként felhasznalt ener-

3 Kozosségi iranymutatis a kornyezetvédelem allami tamogatasardl (HL C 82.,
2008. 04. 01. 1. 0.).

4" A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a vil-
lamos energia kozdsségi adoztatasi keretének atszervezésérdl EGT vonatkozast
szoveg (HL L 283.,2003.10.31., 51-70. o.).
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giatermékeket kiveszi az iranyelv hatalya alol) a bejelentett intézkedés a
holland adorendszer jellegét és belso felépitését koveti. Kiemelték, hogy
az energiaadd iranyelv a tagallamok kompetencigjaba utalja azt a don-
tést, hogy a kiilonbozo célu energiafelhasznalast megadoztatjak-e vagy
sem. Az intézkedés a fentiekre tekintettel nem versenytorzité hatasu,
hanem hozz4jarul a jobb adéharmonizacidhoz a belsd piacon beliil. A
holland hatosagok kérték tovabba, hogy amennyiben a Bizottsdg nem
fogadja el érvelésiiket, akkor az intézkedést értékelje kozvetleniil az
EUMS?Z 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan. Erdekelt harmadik fél-
ként a Holland Kerdmiagyartok Szovetsége megismételte a hatosagok
altal mar ismertetett érveket, tovabba jelezte, hogy mivel az intézkedés
nem kdrnyezetvédelmi célii, nem volna helyes annak elbirdldsa soran a
kornyezetvédelmi irdnymutatast alkalmazni.

A Bizottsag az eljarast lezar6 hatdrozatban kifejtette, hogy az intéz-
kedés allami tamogatast valosit meg. Véleménye szerint az allami forras
felhasznalasa tekintetében nem vehetd figyelembe a holland hatosagok
altal korabban felhozott érv, amely szerint az intézkedés kdvetkeztében
kiesé adobevételeket az egyéb célu foldgazfelhasznalas adokulcsanak
ndvelésével kompenzalni kivanjak, mivel az ellentételezés nem a ked-
vezményben részesiild vallalkozasoktol szarmazik.

A szelektivitas kérdését illetden a Bizottsag kiemelte, hogy az ener-
giaad6 irdnyelv alkalmazéasa soran a tagallamoknak be kell tartaniuk
az allami tdmogatasi szabalyokat, ezért az intézkedés szelektivitasat a
nemzeti adorendszer rendelkezéseihez viszonyitva kell megéllapitani. E
tekintetben kiemelendd, hogy az intézkedés kizardlag a kerdmiaiparra
vonatkozik, egyéb feldolgozoipari tevékenységekre nem. Azonban az a
tény, hogy a keramiaipari tevékenység soran visszafordithatatlan folya-
mat (agyag—keramia) valosul meg, eltéréen egyéb foldgaz felhasznala-
saval végzett kitermeléstol vagy feldolgozastol (pl. fémek), onmagaban
az intézkedés nemzeti szabalyozas logikajaval valo 6sszhangjanak meg-
allapitasahoz nem elegendd. A Bizottsag véleménye szerint az iranyelv
alapjan az adomentesités lehetdsége a kémiai folyamatok soran felhasz-
nalt foldgazra vonatkozik, jelen esetben viszont fiitésre hasznaljak. Va-
gyis az intézkedés csak abban az esetben nem lenne szelektiv, ameny-
nyiben agazati korlatozastol fiiggetleniil lenne alkalmazando. Végiil a
Bizottsag ramutatott arra, hogy a szabéalyozas célja (az dgazat terheinek
a kiilfoldi versenytarsak terheivel torténd kiegyenlitése) a joggyakorlat
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alapjan®, annak megallapitasa soran, hogy az intézkedés tamogatasnak
mindsiil-e, nem relevans. Ezért a Bizottsag az intézkedést szelektivnek
mindsitette.

A Bizottsag a holland hat6sagok altal benyujtott statisztikai adatok
alapjan kiemelte, hogy a holland export csokkenése és az import ndve-
kedése alapjan nem allapithaté meg, hogy az intézkedés nem torzit(hat)
ja a versenyt, hanem pont ellenkezdleg, az adatok azt tamasztjak ala,
hogy ezeket a termékeket nemzetkozi piacokon értékesitik.

A tamogatés 0sszeegyeztethetdségének vizsgalata soran a Bizottsag ki-
emelte, hogy a kdrnyezetvédelmi iranymutatas kifejezetten és kimeritéen
rendelkezik a kdrnyezetvédelmi célu adokedvezmények értékelésének
feltételeirdl. Ezért az iranymutatést kotelezd alkalmazni, az intézkedést
nem lehet kdzvetleniil csak az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja
alapjan vizsgalni. Az irdnymutatdsnak a tamogatas sziikségességére vo-
natkozo eldirasai tekintetében a Bizottsag megallapitotta, hogy a kedvez-
ményezettek kivalasztasara vonatkozo feltételek objektivek és atlathatod
modon keriiltek meghatarozasra. Mivel a keramiaipar energiai intenziv
agazatnak mindstil (a termelési koltségek 20-30%-a energiakoltség), ezért
az ado megfizetése szdmukra a termelési koltségek jelentds ndvekedését
jelenti. A vizsgalat tovabba kiterjedt arra, hogy ez a koltségnovekedés
atharithato-e a vevokre. Erre vonatkozdan a Bizottsag informaciokat kért
a holland hatdsagoktol (az elmult tiz év értékesitési adatai, koltségstruk-
tura, arrugalmassag, varhato keresletcsokkenés, piaci részesedések). A
hatésagok valaszukban kiemelték, hogy az érintett termékeknek alacsony
az arrugalmassaga, az import ardnya ndvekszik (aminek a f6 oka, hogy
a kiilfoldi termeléknek nem kell energiaadot fizetniiik) és a koltségek ve-
vokre torténd atharitasa az elmult években kiilondsen nehézzé valt, ami az
érintett vallalkozasok csddjéhez is vezethet. Ugyanakkor ennek bizonyi-
tasara pontos tényeket nem szolgaltattak. A Bizottsag azonban kihangsu-
lyozta, hogy egy adokedvezménynek allami tdmogatasi szempontbol nem
lehet az az indoka, hogy mas tagallamokban milyen az adéteher, hiszen
igy ,.tdmogatasi verseny” alakulna ki a tagallamok kozott, az egymasra
reflektalo intézkedések sorozataval. A Bizottsag tovabba ramutatott arra,
hogy nem kapott meg minden, a piac (illetve egyes szegmensei'), és an-

15 A Birosag 173/73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsag iigyben hozott itélete [EBHT
1974, 709. o.].

16 Mint pl. tégla, tetOcserép, egészségiigyi termékek, vezetékek, tiizallo termékek,
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nak fejlédése vizsgalatdhoz sziikséges informaciot, azonban az megal-
lapithato, hogy az adokoltségeket a termeldk eddig a vevokre haritottak,
mivel nem 0j adonem bevezetésérdl van szo. Ezért nem bizonyitott, hogy
az adéteher nem harithaté at a vasarlokra. Igy a tamogatas sziikségessé-
gének bizonyitasahoz sziikséges dsszes feltétel nem teljesiil. A tAmogatas
aranyossaganak egyik feltétele, hogy a kedvezményezett a nemzeti ado-
mérték legalabb 20%-4at megfizesse és ez a feltétel jelen esetben a teljes
adomentesség kovetkeztében nem teljesiil. Szintén nem teljesiil az a ki-
kotés a bejelentett intézkedés tekintetében, hogy a kedvezményezettek
kornyezeti kibocsatasukkal ardnyosan fizessenek adot. Ezért a Bizottsag
a tamogatas aranyossagat sem latta bizonyitottnak.

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a be-
jelentett intézkedés miikodési tamogatdsnak mindsiil, ¢s nem mentesiil
az altalanos tamogatasnyujtasi tilalom alél. Ezért az intézkedést nem
lehet hatalyba Iéptetni.

V. Befejezés

Az eldzbéekben ismertetett harom eset alapjan megallapithato, hogy mi-
vel az allami tdmogatési szempontu vizsgalatot az adott adointézkedés
nemzeti (ritkdbban regionalis szintll) jogszabalyok viszonylatdban ki-
fejtett hatasa alapjan kell elvégezni, aprd technikainak tiind tényezok is
befolyasolhatjak a vizsgalat végeredményét, valamint azt, hogy az in-
tézkedés tamogatasnak, vagy altalanos intézkedésnek mindsiil. Mind-
ezek fényében a tagallami hatdsdgok szamara teljes jogbiztonsagot még
az altaldnos intézkedésnek tekintett esetekben is csak az eldzetes bizott-
sagi engedélyezési eljaras lefolytatasa jelent. Az el6zetes engedélyezte-
tés az adointézkedések allami tamogatasi szempontu értékelése soran
kiilonosen fontos azért is, mert a Bizottsag vonatkoz6 kozleménye az
allami tamogatasokat szabalyoz6 mésodlagos joganyag mas teriilete-
thez képest szlikszavl, €s mar tobb tekintetben idejétmult. A tagalla-
mi hatésagok munkajat nagyban segitené, ha a Bizottsag az 1998-as
kozleményét feliilvizsgalnd, és az azota eltelt iddszak joggyakorlatanak
bemutatasaval és értékelésével aktualizalna.

dekoracids termékek.






