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Bevezetés

Az alabbi cikk az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) 2005-6s Allami Ta-
mogatasi Cselekvési Tervében? meghirdetett eljarasi reform masodik
elemét, az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatdsara
alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexét ismerteti. Az eljarasi reform
masik részét, az egyszerisitett eljarasra vonatkozé 10 szabalyokat az
Allami Tadmogatasok Joga 2009/1. szama mutatja be részletesen.

Az eljarasi reformmal az Eurdpai Bizottsag célja az allami tdmogata-
sokra vonatkoz6 eljarasi rendelet® modositasanak elkeriilésével, vagyis
jogalkotas nélkiil a lehetd legrovidebb idon beliil csdkkentse az Eurdpai
Unié Muikodésérol Szold Szerzodés (EUMSZ) 108. cikk (3) bekezdése
szerinti bejelentési eljarasok hosszat és elbiralasuk hatékonysagat.*

I A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil miikkodo Ta-
mogatasokat Vizsgalo Iroda munkatarsa. Jelen Osszefoglald a szerzd sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda hivatalos
véleményének.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:HU:PDF

3 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerzddés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol. HL L 83., 1999. 03.
27, 1. 0.

Az Allami Tamogatasi Cselekvési Terv eredetileg eldiranyozta az eljarasi rendelet
modositasat is, azonban a pénziigyi €s gazdasagi valsag 2008-as kialakulasaval a
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A Bizottsag az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolyta-
tasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexének® (kodex) megalkotasat
harom vezérld elv mentén hajtotta végre.

e A kodex az eljarasi és végrehajtasi rendeletek eddigi alkalma-
zasanak tapasztalatait foglalja 6ssze, azokat nem keriili meg, és
nem tartalmaz ,,4j jogot”, csak azok kiegészitéseként értelme-
zendo.

e A eljarasok sikeres fejlesztéséhez sziikséges az, hogy a Bizott-
sag ¢s a tagallamok egyarant fegyelmezettek és kdlcsondsen el-
kotelezettek legyenek.

e A Bizottsag, mikdzben levonja az egyiittmiikddés tagallamok és
harmadik felek részérdl tapasztalhatdé hianyabol adodo kovet-
keztetéseket, azon munkalkodik, hogy javitsa az altala végzett
vizsgélatok és a belsé hatarozathozatali folyamatok mindségét,
hogy ezaltal biztositsa az allami tamogatasi eljarasok nagyobb
foku atlathatosagat, kiszdmithatosagat és hatékonysagat.

Mint az aldbbiakban részletesen bemutatasra kertil, a Bizottsdg azon
torekvése mellett, hogy a kodex csak a meglévo gyakorlatot foglalja 6sz-
sze, ,,a kodex megalkotasaval rejtett” vagy kevésbé rejtett jogalkotas is
megvalosult, Uj jogintézmények létrehozatalaval (14sd pl. a kdlcsondsen
elfogadott tervezés intézményét).

A kodex f6 célja, hogy itmutatast nyUjtson az allami tdmogatasi el-
jarasok mindennapos lefolytatdsdhoz, valamint eldsegitse a bizottsagi
szolgalatok, a tagallami hat6sagok, illetve a jogi €s iizleti kozosség ko-
z6tti hatékonyabb egyiittmiikddést és kolcsonds megértést.

Hasonldan az egyszersitett eljarasokra vonatkozo6 kézleményhez®, a
kodex is kivételként kezeli a pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsainak
csokkentése érdekében hozott intézkedéseket, €s ezen eljarasok tekinte-
tében a benne foglalt szabalyoktdl eltérést engedélyez.

Tartalmilag a kodex a Bizottsag felé torténd hivatalos bejelentést
megel6zd kapcsolatokat, a bejelentést, a hivatalos vizsgalati eljarast és
a panaszok kezelését illetéen foglalja 6ssze az eddigi gyakorlat soran
kialakult és kdvetendd szabalyokat. Amint lathato lesz, a kddex az alla-

Neelie Kroes altal vezetett Versenypolitikai Féigazgatosag erdforrasait a valsagke-
zelés kototte le. Ezért nem keriilt sor a rendelet feliilvizsgalatara.

> HL C 136., 2009. 06. 20. 13-20. o.
¢ HL C 136.,2009. 06. 16. 3. o.
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mi tdmogatasok jogahoz képest még inkabb ,,soft-law”-nak tekinthetd,
mert nagyon sok indikativ hataridét, illetve nem konkrét meghatarozast
(pl. a Bizottsag torekszik arra/mindent megtesz, hogy) tartalmaz.

1. Elozetes bejelentés

A Bizottsdg az eljarasok hatékonysaganak novelése terén folyamatos
jelleggel hangsulyozza az informalis kapcsolatfelvétel sziikségességét
¢s elonyeit. E tekintetben a kddex is megerdsiti a korabbi kommuni-
kaciot, amennyiben kiemeli, hogy a bejelentést megel6z0, a Bizottsag
¢s a bejelentd tagallam kozotti kapcsolat (prenotifikéacio, eldbejelentés)
mindkét félnek lehetéséget nyjt a tervezett projekt jogi €s gazdasagi
aspektusainak a bejelentést megel6z6 informalis és bizalmas megvita-
tasara, ezaltal javitja a bejelentések mindségét és teljesebbé teszi azokat.
Ebben az 0sszefliggésben a tagallamok a Bizottsaggal kdzosen is kidol-
gozhatnak a tervezett intézkedés problémas részeit modositd javaslato-
kat. Az eljaras ezen szakasza tehat nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a
Bizottsag a hivatalos bejelentést kovetden az esetet gyorsabban kezelje.
A sikeres eldzetes bejelentés lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy a
bejelentés datumatol szamitott két hdnapon beliil hatarozatot hozzon a
659/1999/EK rendelet 4. cikkének (2), (3) és (4) bekezdése szerint.

A Bizottsag kifejezetten ajanlatosnak tartja a bejelentést megel6z6
kapcsolatfelvételt azokban az esetekben, amelyek olyan sajatos 0j as-
pektusokat vetnek fel, amelyek indokoltta teszik az informalis eldéze-
tes megvitatast. Tagallami kérés esetén a Bizottsag barmikor szivesen
nyUjt informalis segitséget.

Ez az eljarasi szakasz lehetdséget ny(jt arra, hogy a Bizottsdg mun-
katarsai az érintett tagallammal megvitassak a bejelentést, és utmuta-
tast nyujtsanak szdmadra azzal kapcsolatban, hogy milyen informacio-
kat kell tartalmaznia a benyujtandé bejelentési nyomtatvanynak ahhoz,
hogy az a bejelentés napjan teljes legyen, vagyis a Bizottsdgnak az elja-
ras hivatalos fazisaban mar ne kelljen kérdéseket feltennie.

Ez kiilonosen fontos azon bejelentések esetében, amelyek eredeti
formajukban nem lennének elfogadhatoak, igy jelentésen modositani
kellene, vagy vissza kellene vonni 6ket. E szakaszba tartozhat tovabba
az egyéb jogalapok meglétének elemzése és a korabbi hasonlo iligyek
feltérképezése is. Ezen feliil a bejelentést megeldzd szakasz lehetdve
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teszi a Bizottsag €s a tagallam szdmadra, hogy a tervezett projekt ko-
z0s piaccal vald Osszeegyeztethetdségének bizonyitasa eldl elharitsak
a legfontosabb versenyjogi aggalyokat, gazdasagi elemzést készitse-
nek, megallapitsak annak elvart tartalmat, valamint adott esetben kiilsé
szakértoket vonjanak be. A bejelentd tagallam a bejelentést megel6z6
szakaszban kérheti a Bizottsdg munkatarsaitdl azt is, hogy a bejelentési
nyomtatvanyban szerepld bizonyos informéciok benyujtasara vonatko-
z6 kotelezettséget az adott esetben fliggessze fel, ha a konkrét koriilmé-
nyek miatt azok szlikségtelenek az eset vizsgalatahoz. Végezetiil, a be-
jelentést megel6zd szakasz dontd annak meghatarozasara nézve, hogy
egy ligy els6 ranézésre (prima facie) kezelhetd-e az egyszerusitett elja-
ras keretében (lasd az egyszertsitett eljarasra vonatkoz6 szabalyokat).

Annak érdekében, hogy a bejelentést megeldz6 szakasz konstruktiv
¢s hatékony legyen, az érintett tagallamnak meg kell kiildenie a Bizott-
sag részére a tervezett allami tamogatasi projekt értékeléséhez sziiksé-
ges informéciokat, a bejelentési nyomtatvanytervezetének formajaban.
Az gy gyors kezelésének biztositasa érdekében a személyes talalko-
zokkal szemben a Bizottsag alapvetden torekszik arra, hogy a kommu-
nikaciora e-mailek vagy konferenciahivasok formajaban keriiljon sor.
A bejelentési nyomtatvanytervezet kézhezvételét kovetd két héten beliil
a Bizottsagi szolgalatai megszervezik az elsd, a bejelentést megel6z0
kapcsolatfelvételt.

A kédex vezérld elvének — az eljarasok hatékonysaganak novelése —
szem elOtt tartasaval a Bizottsag célja, hogy a bejelentést megeldzo kap-
csolat id6tartama fészabalyként ne haladja meg a két honapot, és azt
kovesse teljes bejelentés. Amennyiben a bejelentést megel6z6 kapcso-
latfelvétel nem jar a kivant eredménnyel, a Bizottsag lezartnak nyil-
vanithatja a bejelentést megel6z6 szakaszt. Mivel az egyes esetek 0sz-
szetettsége hatdssal van a bejelentést megeldz6 kapcsolat idétartamara
¢s formatumara is, e kapcsolatfelvétel tobb honapot is igénybe vehet.
Ezért a Bizottsag azt ajanlja, hogy a kiilonlegesen bonyolult esetekben
(pl. nagy 0sszegti kutatasi és fejlesztési tdmogatas, nagy 6sszegii egyedi
tamogatas vagy kiilondsen nagy és Osszetett tdmogatasi programok) a
tagallamok minél hamarabb kezdeményezzenek kapcsolatot, hogy igy
tegyek lehetéve a bejelentés érdemi megvitatasat.

Kiilondsen a jelentds technikai, pénziigyi és a projekthez kapcsolodo
egyeb hatdsokkal jaro esetekben nagyon hasznos a bejelentést megel6z6
kapcsolatfelvétel soran a tdmogatas kedvezményezettjének bevonasa.
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Ezért a Bizottsag azt ajanlja, hogy a bejelentést megel6z6 kapcsolatfel-
vételbe a tagallamok vonjik be az egyedi tdmogatasok kedvezménye-
zettjeit is.

A kifejezetten Ujszerti vagy Osszetett eseteket leszamitva a Bizott-
sag arra torekszik, hogy a bejelentést megel6zd szakasz végén eldzetes
tajekoztatd értékelést bocsasson az érintett tagallam rendelkezésére.
Ez a kotelezo érvénnyel nem biro értékelés nem a Bizottsag hivatalos
allaspontja (tehat a hivatalos bejelentés végeredményére vonatkozoan
jogos elvarasokat nem keletkeztet), hanem a bizottsagi szolgalatoktol
érkezd, informalis irdnymutatds a bejelentéstervezet hianytalansdgarol
¢s a tervezett projekt kozos piaccal vald, elsé latasra valoszinisithetd
Osszeegyeztethetdségeérdl. Kiilondsen bonyolult esetekben a tagallam
kérésére a bizottsagi szolgalatok irdsban is nyujthatnak utmutatdst a
benyujtandd egyéb informaciokrol. A kddex ez utobbi rendelkezése ki-
fejezetten eldremutatonak tekinthetd, mivel a Bizottsag mindeddig az
eljarasok soran csak a bejelentés hianyossagaira hivta fel a tagallamok
figyelmét, pozitiv mdédon nem segitette dket.

A kodex kifejezetten eldirja, hogy a bejelentést megel6z6 kapcsolat-
felvétel szigoruan bizalmas. Az eszmecsere dnkéntes alapon zajlik, és
nem befolyasolja a konkrét eset hivatalos bejelentést kovetd kezelését és
vizsgalatat.

Szintén a Bizottsag aktivitasat és pozitiv hozzaallasat mutatja, hogy
a bejelentések mindségének javitasa érdekében arra torekszik, hogy ki-
elégitse a tagallamok képzési igényeit. Tovabba, a Bizottsag rendszeres
kapcsolatban marad a tagallamokkal, hogy megvitassa az allami tamo-
gatasi eljarasok tovabbi javitasaval kapcsolatos kérdéseket, kiilondsen
az alkalmazasi kort és a vonatkozé bejelentési nyomtatvanyok tartalmat
illetéen.

2. Kolcsonosen elfogadott tervezés

A kifejezetten ujszerii, miiszaki szempontbol Osszetett, illetve egyéb
moddon kényes vagy rendkiviili slirgdsséggel vizsgalando esetekben
a Bizottsag a bejelentd tagallamnak kdlcsondsen elfogadott tervezést
ajanl fel, hogy igy novelje az allami tAmogatési vizsgalat varhat6 id6tar-
tamanak atlathatosagat és kiszamithatdsagat. A kolcsondsen elfogadott
tervezés a tagallam és a Bizottsag kozotti strukturalt egytittmiikddés
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egyik forméja, amely a vizsgalat valdszinii lefolydsanak és varhato ido-
tartamanak kolcsonds tervezésén és megértésén alapul. A kolesondsen
elfogadott tervezés keretében a Bizottsag és a bejelentd tagallam kiilo-
nosen az alabbiakban allapodhat meg:

e A szbéban forgd esetet prioritasként kezelik, amiért cserébe a
tagallam hivatalosan elfogadja, hogy tervezési vagy erdforras-
kezelési okokbol sziikség esetén felfiiggeszthetd az ugyanazon
tagallam altal bejelentett egyéb ligyek vizsgalata. Ez a lehetd-
ség a foderativ felépitési, vagy autonom teriiletekkel rendelkezd
tagallamok tekintetében azonban alkalmazédsakor komoly ne-
hézségeket vethet fel.

e A tagallam, illetve az érintett kedvezményezett altal benyujtan-
d6 informéciok, ideértve a sziikséges tanulmanyok kore, kiilsd
szakértOk bevondsa vagy a bizottsagi szolgéalatok altal végzett
egyoldalu adatgyjtés.

e A konkrét eset Bizottsag altali értékelésének valoszinli formaja
¢s idOtartama a bejelentést kdvetden.

A kolcsonosen elfogadott tervezés ala vont esetekben a Bizottsag is
mindent megtesz, hogy a hatariddket betartsa, kivéve, ha a tagallam
vagy az érdekelt felek altal benyujtott informaciok varatlan probléma-
kat vetnek fel.

3. Elozetes vizsgalat

A Bizottsag célja, hogy gyorsitsa az eldzetes vizsgalat idoszakat. Ezért
az adott ligy jellegét is figyelembe véve, csak egy alkalommal, a beje-
lentést kdvetd 4-6 héten beliil, kiild a tagallamnak informaciokérést.
Ha a kolcsondsen elfogadott tervezés keretében a felek nem allapodtak
meg masként, akkor a bejelentést megeldz6 kapcsolatfelvétel lehetové
teszi a tagallam szamara, hogy teljes bejelentést nyujtson be, sziikség-
telenné téve ezaltal a tovabbi hivatalos informaciokérést, €s gyorsitva a
bizottsagi hatarozat meghozatalat. A Bizottsag az els6 informaciokérést
kovetden azonban még tehet fel kérdéseket, elsésorban a tagallami va-
laszok egyes pontjaival kapcsolatban, ez azonban nem jelenti sziikség-
szerlien azt, hogy a Bizottsadg sulyos nehézségekkel szembesiil az ligy
értékelése soran, vagy kotelezd hivatalos vizsgalati eljarast inditania.
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Amennyiben a tagallam nem kiildi meg a kért informéciokat az elo-
irt hataridon beliil, akkor egy emlékeztetd kérés megkiildését kdvetden
foszabaly szerint a Bizottsag az eljarasi rendelet 5. cikkének (3) bekez-
désében foglaltak szerint értesiti a tagallamot arrdl, hogy bejelentését
visszavontnak tekinti. A Bizottsag, ha két informéciokérd kor lebonyo-
litasa utan nem tud az eljarasi rendelet 4. cikk (2)—(3) bekezdése szerinti
hatarozatot hozni, meginditja a hivatalos vizsgalati eljarast.

Bizonyos koriilmények kozott az eldzetes vizsgalat felfiiggeszthetd a
tagéallam kérésére, vagy kozos megegyezéssel, amennyiben a tagallam
szeretné modositani a tervezetet és 6sszhangba hozni az dllami tdmoga-
tasra vonatkozo6 szabalyokkal. Felfiiggesztés csak elére meghatarozott
id6tartamra engedélyezhetd. Amennyiben a tagallam a felfliggesztési
iddszak lejartaig nem nyujtja be a teljes, elsd latasra az unids joggal
Osszeegyeztethetd tervezetet, a Bizottsag ott folytatja az eljarast, ahol
abbahagyta, ¢és az érintett tagallamot értesiti arrdl, hogy a bejelentést
visszavontnak tekinti, vagy — stlyos kétségek felmeriilése esetén — ha-
ladéktalanul meginditja a hivatalos vizsgalati eljarast.

A bejelentd tagallam sajat kérésre értesitést kap a folyamatban 1évo
eldzetes vizsgalat aktualis helyzetérdl. A Bizottsag felkéri a tagallamo-
kat, hogy egyedi ligyekben az eljaras allasarol tajékoztassak a kedvez-
ményezetteket is.

4. Hivatalos vizsgalati eljaras

A Bizottsag akkor indit az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan
hivatalos vizsgalati eljarast, ha az eldzetes vizsgalat alapjan kétségei
meriilnek fel az intézkedés kozos piaccal vald GsszeegyeztethetOsége
terén. A kodexben a Bizottsag kifejti, hogy prioritasként kezeli ezen
eljarasok atlathatosaganak, kiszdmithatosaganak és hatékonysaganak
novelését, az érdemi hatarozathozatal eldsegitése céljabdl. A kodex altal
eldirt gyorsitod célzattal kialakitott Iépések az alabbiak.

A hatarozat kézzététele és az érdemi dsszefoglalo: ha a tagéllam nem
kéri bizalmas informaciok torlését az eljarast meginditd hatarozatbol,
a Bizottsag torekszik arra, hogy a hatarozatot, és az arrdl az EU Osszes
hivatalos nyelvén készitett 0sszefoglalot, illetve az eljarast lezard hata-
rozatot két honapon beliil kozzétegye.
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Amennyiben a bizalmas informaciok korét illetéen véleménykiilonb-
ség alakul ki, a Bizottsag ennek mihamarabbi lezarasat kdvetden teszi
kozz¢ a hatarozatot. Az eljaras atlathatosaganak javitasa érdekében a
Bizottsag a tagallamot, a kedvezményezettet és az egyéb érdekelt fele-
ket (kiilondsen az esetleges panaszosokat) értesiti a bizalmas kezeléssel
kapcsolatos barmilyen egyet nem értésbdl kovetkezd valamennyi kése-
delemrdl.

Az érdekelt felek észrevételei: t6szabaly szerint harmadik érdekelt felek
az eljarast megindité hatarozat kozzétételétdl szamitott egy honapon
beliil tehetnek észrevételeket. E hatarid6 meg hosszabbitdsa csak ki-
vételes, kellden megindokolt esetben — példaul nagy mennyiségii tény-
anyag benyujtasakor vagy a bizottsagi szolgalatok és az érintett érdekelt
fél kozotti kapcesolatfelvételt kovetéen — engedélyezheto.

Ugyanakkor, a kiilondsen Osszetett esetek vizsgalatahoz rendelkezés-
re 4llo tényanyag Osszegylijtése érdekében a Bizottsdg tovabbithatja a
hivatalos vizsgalati eljarast meginditd hatarozat masolatat meghatéro-
zott érdekelt feleknek (beleértve a szakmai vagy tizleti szovetségeket),
¢s felkérhetik Oket arra, hogy nyilvanitsanak véleményt az iigy konk-
rét aspektusairol.” A véleménynyilvanitas onkéntes, de hataridében — a
kézhezvételtdl szamitott egy honapon beliil — kell a Bizottsaghoz meg-
érkeznie. Az érdekelt felekkel valo egyenld banasmodot biztositando a
Bizottsag a tdmogatds kedvezményezettjét ugyanolyan modon kéri fel
észrevételei megtételére. A tagallamok védekezéshez valo joganak tisz-
teletben tartasa érdekében a Bizottsag tovabbitja a tagallamhoz az ér-
dekelt felektdl érkezett észrevételek bizalmas adatokat nem tartalmazé
valtozatat, és felhivja a tagallamot, hogy egy honapon beliil valaszoljon.
A Bizottsag arrdl is t4jékoztatja a tagallamot, ha nem érkezett harmadik
felektdl észrevétel.

A tagéllam észrevételei: az eljarasban részt vevd tagallam privile-
gizalt helyzetét mutatja, hogy szamukra az egy honapos valaszadasi

7 Az altalanos itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsagnak jogaban all, hogy a hiva-
talos vizsgalati eljarast megindité hatarozat masolatdt megkiildje meghatarozott
érintett feleknek; lasd pl. a T-198/01. sz., Technische Glaswerke Ilmenau kontra
Bizottsag tigy (EBHT 2004, 1I-2717. 0.) 195. pontjat; a T-198/01.R sz., Technische
Glaswerke Ilmenau kontra Bizottsag tigyet (EBHT 2002, 1I-2153. 0.); valamint a
C-74/00. P és C-75/00. P sz., Falck Spa ¢és masok kontra Bizottsag egyesitett igy
(EBHT 2002, I-7869. 0.) 83. pontjat.
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hataridé elmulasztdsa nem jogvesztd, mivel a Bizottsdg ezekben az
esetekben egy emlékeztetd levelet ir, amelyben tovabbi egy honapos
hataridovel kérik fel az észrevételei megtételére. Ez a hataridé azonban
igen indokolt, kivételes esetektdl eltekintve mar nem hosszabbithato, és
amennyiben a tagallam csak késve ad véleményt, a Bizottsag a rendel-
kezésére allo informacidk alapjan hozza meg hatarozatat.

Kiemelendd, hogy a kodex a tagallamok valaszadasi hajlandosagat
ndvelendd eldirja, hogy: amennyiben a tdmogatas jogellenes, és a tag-
allam nem nyujt be észrevételt a hivatalos vizsgalati eljarast megindi-
to hatdrozattal kapcsolatban, akkor a Bizottsadg az eljarasi rendelet 10.
cikke alapjan informacionyujtasi rendelkezést hoz. Ha a tagallam nem
valaszol erre a rendelkezésre az abban megadott hataridon beliil, akkor
a Bizottsag a rendelkezésére 4ll6 informéciok alapjan hoz hatérozatot.

Felszolitas kiegészité informaciok benyujtasara: kiilondsen Osszetett
esetekben nem zarhatd ki, hogy a Bizottsdgnak tovabbi informacidkra
van sziiksége a tagallam altal a hivatalos vizsgélati eljarast meginditd
hatarozatra adott valaszban taldlhat6 informaciokon kiviil. A valasz-
adasra a tagallamnak a Bizottsag ez esetben is egy honapos hataridét ir
eld. Amennyiben a tagallam nem valaszol a megadott hataridén beliil, a
Bizottsag azonnal emlékeztetd levelet kiild, amelyben 15 munkanapban
allapitja meg a valaszadas végso hataridejét, és tajékoztatja az érintett
tagallamot, hogy a hatarido lejarta utan a Bizottsag a rendelkezésére
allo informéaciok alapjan meghozza hatarozatat, vagy jogellenes tdmo-
gatas esetén informacionyujtasi rendelkezést bocsat ki.

A hivatalos vizsgalat indokolt felfiiggesztése: A hivatalos vizsgalat csak
kivételes koriilmények esetén, csak egyszer a bizottsagi szolgalatok és
az érintett tagallam kozotti kozos megegyezés alapjan, eldzetesen meg-
hatarozott idétartamra fiiggesztheto fel. Felfiiggesztésre a kodex szerint
példaul abban az esetben kertilhet sor, ha nem jogellenes tdmogatas ese-
tén a felfiiggesztést a tagallam hivatalosan kérelmezi annak érdekében,
hogy a projektet 6sszhangba hozza az allami tamogatasra vonatkozo
szabalyokkal, vagy ha a kozdsségi birésagok el6tt hasonlo tigyekben
jogvita van folyamatban, amelynek eredménye valoszinlileg hatassal
lesz az eset értékelésére.
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A végso hatarozat meghozatala és a hivatalos vizsgalat indokolt meg-
hosszabbitasa: Az eljarési rendelet 7. cikk (6) bekezdésével dsszhang-
ban a Bizottsag a lehetd legnagyobb mértékben torekszik arra, hogy
az eljaras meginditasatol szamitott 18 honapon beliil hatarozatot hoz-
zon (ez a hataridé csak a nem jogellenes tdmogatasokra vonatkozik).
E hataridd a Bizottsag €s az érintett tagallam k6zos megallapodasaval
meghosszabbithatd. A vizsgalat meghosszabbitasa a kodex alapjan kii-
16ndsen vjszerti projektek vagy Ujszerli jogi problémakat felvetd ligyek
esetén lehet helyénvalo. A kddex megfogalmazasa szerint a Bizottsag
arra torekszik, hogy a tagallamtol érkezd utolsod informéciot kovetden,
vagy az utolso olyan hataridét kdvetéen, amelyen beliil nem kapott in-
formaciot, négy honapon beliil elfogadja a végsd hatarozatot.

5. Panaszok kezelése

Korabban az 4llami tdmogatasok terén a panaszok kezelésére vonatko-
z6an nem létezett unids szabalyozas. A kodex fOszabalyként egy nem
kotelezd tizenkét honapos hataridot ir eld a Bizottsag szdmdra a pana-
szok kivizsgéaldsara. Ez a hataridé azonban az adott igy koriilményeitdl
fliggden meghosszabbithat6, ha a Bizottsagnak a panasz benyujtojatol,
a tagallamtol vagy harmadik felektdl tovabbi kiegészitd informaciora
van sziiksége.

A Bizottsdgnak jogéaban all, hogy a benyujtott panaszokat — az allito-
lagos jogsértés mértéke, a kedvezményezett vallalkozas mérete, az érin-
tett gazdasagi dgazat vagy hasonld panaszok fennallasa alapjan — kii-
16nboz0 siirgésségi kategoriakba sorolja.® A ra nehezedé munkatehert6l
fliggden, €s azon jog birtokaban, hogy meghatarozhatja a vizsgalatok
sorrendjét.” A Bizottsag tehat bizonyos indokolt koriilmények fennalla-
sa esetén elhalaszthatja a nem prioritasként kezelend6 panaszok kivizs-
galasat. A Bizottsag arra torekszik, hogy a tizenkét hénapos hataridén
beliil a kovetkezd Iépéseket megtegye:

8 A C-119/97. sz., Ufex és masok kontra Bizottsag tigy (EBHT 1999, 1-1341. o.) 88.
pontja alapjan.

® A T-475/04. sz., Bouygues SA kontra Bizottsag iigy (EBHT 2007, 11-2097. o0.) 158.
¢és 159. pontja alapjan.
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e A Bizottsag altal prioritasként kezelt esetekben a 659/1999/EK
rendelet 4. cikke értelmében hatarozatot fogad el, amelynek ma-
solatat tovabbitja a panaszoshoz.

¢ A nem kiemelten kezelendd esetben elsd adminisztrativ levelet
kiild a panaszosnak, amelyben kifejti eldzetes meglatasait. Az
adminisztrativ levél nem a Bizottsag hivatalos allaspontjat tartal-
mazza, hanem csak a bizottsagi szolgalatok (jellemzden a panaszt
kivizsgalo féigazgatosag) altal a rendelkezésiikre all6 informacié
alapjan eldzetesen kialakitott véleményt, amely a levél keltétdl
szamitott egy honapon beliil a panaszos 4ltal adott esetben be-
nyujtasra keriil6 tovabbi észrevételek fliggvényében modosulhat.
Amennyiben az eldirt 1d6 alatt a panaszos nem nyujt be tovabbi
észrevételt, a panaszt a Bizottsdg visszavontnak tekinti.

A Bizottsdg minden tdle telhetdt megtesz azért, hogy a panasz beér-
kezésének datumatol szamitott két honapon beliil tajékoztassa a pana-
szost arrdl, milyen mértéki prioritast élvez beadvanya. Megalapozatlan
panasz esetén a Bizottsag a panasz beérkezésétdl szamitott két hona-
pon beliil tajékoztatja a panaszost arrdl, hogy nem 4all rendelkezésre
elegendd érv a panasszal kapcsolatos véleménynyilvanitasra, valamint,
hogy tovabbi fontos észrevételek egy honapon beliili benytjtasanak hi-
anyaban a panaszt visszavontnak fogja tekinteni. A jovahagyott (1étezo)
tamogatasokra vonatkoz6 panaszokat illetden a Bizottsag szintén arra
torekszik, hogy a panasz beérkezésétdl szamitott két honapon beliil va-
laszoljon a panaszosnak.

Amennyiben a Bizottsag szerint ez eldsegiti a panasz kivizsgalasat,
a panasz nem bizalmas valtozatat tovabbitjak az érintett tagallamnak,
hogy az megtehesse észrevételeit. A tagallamokat €és a panasztevoket
rendszeresen tajékoztatjdk a panasz feldolgozasardl vagy lezarasarol.
Cserébe a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy tartsak be a hozza-
juk tovébbitott panaszokkal kapcsolatos észrevételek benyujtasara és a
tajékoztatasnytjtasra megszabott hataridéket. Amennyiben a tagallami
valaszadast illetden nem okoz nehézséget, a Bizottsag a panaszt eredeti
nyelven tovabbitja a tagallamnak. A tagdllam kérésére a Bizottsag for-
ditast készit, ami természetesen befolyasolhatja az eljaras idotartamat.
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A kodexben a Bizottsag arra is felhivja a panaszosok figyelmét, hogy
jogellenes tdmogatasok esetében sajat jogaik védelme érdekében nem-
zeti birosagokhoz is fordulhatnak.'

6. A Bizottsag belso eljarasai

A Bizottsag a kodexben kifejtette, hogy az eljarasok gyorsitasa érde-
kében feliilvizsgalja, hogy sajat belsé dontéshozatali eljarasait, hogyan
tudna megvaltoztatni, sziikség esetén a belsd jogi kereteket és gyakor-
latot modositani.

7. A kodex feliilvizsgalata

A kédex 2009. szeptember 1-jét kovetden bejelentett vagy ezt kdvetden
a Bizottsdg tudomasara jutott intézkedések vizsgélatara alkalmazan-
do. A Bizottsag a jovoben tervezi a kodex feliilvizsgalatat egyrészt, az
allami tamogatasi eljaras alapjaul szolgald jogszabalyi, értelmezési és
igazgatasi intézkedések vagy az eurdpai birdsadgok joggyakorlata valto-
zéasanak figyelembevétele, masrészt a kodex alkalmazésa sordan gytjtott
tapasztalatok kddexbe foglalasa érdekében, azonban a feliilvizsgalatra
konkrét idétartamot nem irt eld.

Befejezés

A kodex elfogadasa remélhetdleg egy sor kérdést tisztaz a tagallami
hatésagok szamara és hozzdjarul ahhoz, hogy az tdmogatasi terveze-
tek bejelentése a korabbiakhoz képest gyorsabban €és zokkendmentesen
valdsuljon meg. A kodex attekintését kovetden egyértelmii, hogy a Bi-
zottsag igen nagy hangsulyt fektet a tagallamokkal folytatott informa-
lis egyeztetésekre és az eldbejelentésre. Az informalis bejelentések és

1" A harmadik személyek szamara allami timogatasi szabalyok megsértése esetén
nemzeti birdésagok eldtt nyitva all6 jogorvoslati lehetdségeket, a tagallamokat a
jogellenes és dsszeegyeztethetetlen allami tdmogatasok visszafizettetésére felszo-
litd bizottsagi hatdrozatok hatékony végrehajtasardl szolod bizottsagi kozlemény
(HL C 272.,2007.11.154. o.) foglalja 6ssze.
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kapcsolatfelvétel lehetdséget biztosit a tagallamok €s a Bizottsag sza-
mara, hogy kotetlen formaban tekintsék at a tagallam tervezetét és igy a
Bizottsag részérdl felmeriild kérdéseket a lehetd leghamarabb tisztazni
lehet. Ezaltal a hivatalos bejelentések elbiralasanak hossza varhatéoan
csokkenni fog, mivel a bizottsagi ligyintézOknek lényegesen tobb in-
formaci6 all majd mar a bejelentés megtételekor rendelkezésiikre, igy
vélhetdleg kevesebb, valamint konkrétabb kérdést kell feltenniiik a jo-
vahagyo hatarozat elfogadasdhoz. Tekintettel arra, hogy az éltalanos
csoportmentességi rendelet'! elfogadasaval a tagallamok szamara a
bejelentés nélkiil kezelhetd tdmogatasi kategoriak szdma jelentdsen ki-
szélesedett az eljarasok a jovoben csak a valoban sziikséges esetekben
indulnak. E kettds hatas (kevesebb bejelentés, hatékonyabb eljaras-ke-
zelés) kovetkeztében pedig a tagallami dontéshozok az Allami Tamoga-
tasi Cselekvési Terv 1épései, azon belill is az eljarasi reform utan kisza-
mithatobb helyzetbe kertiltek. Ezért varhatoan a jovOben keveésbé lesz
,elrettentd hatasa” annak, ha egy tdmogatasi intézkedést a Bizottsaggal
engedélyeztetni kell majd. Kozvetett modon ez a jogellenesen nyujtott
tamogatasok szamanak csokkenését is jelentheti, ezaltal néhet a jog-
biztonsag a tagallamok tdmogatasnyujtasi gyakorlatdban. Mindezen
varhatd hatasok természetesen feltételezik a tagallamok és a Bizottsag
aktiv egyiittmiikodését és kozos felelosségvallalasat az eljarasok gyor-
sitdsa tekintetében.

A kodex masik fontos kdvetkezménye, hogy a Bizottsdg magara
nézve (tobbé-kevésbé) kotelezd hataridoket allapitott meg a panaszok
kezelésére. Ezaltal er6sddik a harmadik felek jogvédelme az allami ta-
mogatasok terén. A hatékonyabb panaszkezelés pedig kozvetett médon
szintén hozzajarulhat ahhoz, hogy a tagallamok csak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetd tamogatasok nyujtasat vallaljak.

1" A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88.
cikke alkalmazasaban a tdAmogatdsok bizonyos fajtadinak a k6zds piaccal Ossze-
egyeztethetdnek nyilvanitasarol (4ltaldnos csoportmentességi rendelet) HL L 214.,
2008. 08. 09., 3—47. o.








