AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGAL-
TATASOK MUKODTETESEVEL MEGBIZOTT
VALLALKOZASOKNAK KOZSZOLGALTATASERT
JARO ELLENTETELEZES FORMAJABAN MEGITELT
ALLAMI TAMOGATASOK

BoLF-GALAMB ZSOFIA — K ANYASI ZSOFIA
(II1. rész szektor-specifikus szabalyok)

I. Bevezetés

Ahogy a cikksorozat korabbi szamaban is jeleztiik' ebben a részben
néhany specialis, egy-egy konkrét agazatban nyujtott kdzszolgaltatasra
vonatkozo szabaly keriil bemutatasra.

Véleményiink szerint a legnagyobb probléma a kdzszolgaltatasok
unids szabalyozasa terén az, hogy hianyos a kozszolgaltatasi definicid
egyértelmii hataranak, pontos korének meghatarozasa, igy magéaban
rejti azt a veszélyt, hogy adott esetben az Eurdpai Bizottsag (tovab-
biakban: Bizottsag) egy esetleges vizsgalata soran kétségbe vonja egy
tagallam altal kozszolgéltatasként meghatdrozott szolgaltatds kozszol-
galtatasi jellegét, és az ahhoz nyujtott tagallami kompenzaciot pedig
Osszeegyeztethetetlennek mindsitheti a belsé piaccal, és annak vissza-
fizettetését rendelheti el.

A kozszolgaltatasok finanszirozasa teriiletén alkotott 4gazati unios al-
lami tamogatasi szabalyok ezt a problémat nagymértékben kikiiszobo-
lik, segitve ezzel a tagallamok munkéjat. Ezen szabalyok megalkotasat
rendkiviil hasznosnak itéljiik, mivel a részletszabalyok megkonnyitik a
hazai tamogatasi koncepciok uniés joggal valdé kompatibilitasanak ki-
alakitasat, igy szinte teljes jogbiztonsagot eredményezhetnek.

Ezen cikk a kozszolgalati miisorszolgaltatdshoz, valamint a személy-
szallitasi kozszolgaltatashoz rendelkezések 1ényegét kivanja bemutatni.

! Lasd Allami Tamogatdsok Joga, 2010/3, 9-26. o.
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I1. Kozszolgalati misorszolgaltatas altalanos kornyezete
az Eurdpai Unioban

Az unios allami tdmogatasi szabalyokbol levezetve tehat a kdzszolgala-
ti miisorszolgaltatok a tagallamok altal elismert kozszolgéltatast nyujt-
hatnak. Az Eurdpai Uni6 jogforrasai elismerik a kozszolgalati televizio
kiilonleges kulturalis szerepét, €s azt, hogy az kozvetleniil 6sszefiigg a
tarsadalom demokratikus, szocidlis és kulturélis sziikségleteivel és az
un. médiapluralizmus fontossagéval. Ennek megfelelden, az Amszter-
dami Szerzodéshez csatolt Amszterdami Kozszolgalati Miisorszolgal-
tatasrol Szolo Jegyzokonyv? elismerve ezeket a sziikségleteket, megal-
lapitotta, hogy a kozszolgdlati miisorszolgaltatas tamogatasa tovabbra
is a tagallamok hataskorébe tartozik mindaddig, amig ez a tamogatas
a miisorszolgaltatoknak a tagallamok altal meghatarozott kozszolga-
lati feladataik ellatasat szolgalja, és nem befolydsolja az Union beliili
kereskedelmet és versenyt olyan mértékben, hogy az ellenkezne a koz-
erdekkel.

Ez a rendelkezés lényegében a kdzszolgalati miisorszolgaltatok tdmo-
gatasanak aranyszabdlya.

II1. Az allami tamogatas szabalyainak a kézszolgalati miisor-
szolgaltatasra torténo alkalmazasarol sz0lo bizottsagi
kozlemény (tovabbiakban: kozlemény)?

Mar 2001-ben fogadott el a Bizottsag allami tamogatasi kozleményt*
a kozszolgalati musorszolgaltatasra vonatkozdan — lathato tehat, hogy
nem egy Uj szabalyozasi teriiletrdl van sz6. Elmondhatjuk, hogy a 2001-
es kozlemény jo alapul szolgalt ahhoz, hogy a Bizottsag kialakitsa az e
teriilettel kapcsolatos dontéshozatali gyakorlatanak széles korét. Azon-

2 Az Amszterdami Szerzédéssel az EK-Szerzddéshez csatolt, a tagallamokban tor-

ténd kozcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo értelmezd jegyzokonyv; HL C
340., 1997, 1. o. (tovabbiakban: Amszterdami Jegyz6konyv).

Az allami tAmogatas szabalyainak a kozszolgalati miisorszolgéltatasra térténd al-
kalmazasardl szol6 bizottsagi kézlemény HL C 257.,2009.10.27., 1. o. (tovabbiak-
ban: kézlemény).

Az allami tAmogatés szabalyainak a kozszolgalati miisorszolgéltatasra térténd al-
kalmazasaroél sz6l6 2001. évi bizottsdg kdzlemény HL C 320., 2001. 11. 25., 5. o.
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ban az idokdzben bekdvetkezd technoldgiai valtozasok alapvetden at-
alakitottak a miisorszolgaltatéasi és audiovizualis piacot.

Az 10j kihivasok megvalaszolasa érdekében a kereskedelmi miisor-
szolgaltatok mellett a kdzszolgalati mlisorszolgaltatok is elkezdték teve-
kenységeik diverzifikalasat és a szolgaltatasok kibdvitését.

Nem szabad azt sem elfelejteniink, hogy 2001 6ta a jogi kdrnyezet-
ben is jelentds valtozasok kovetkeztek be: gondoljunk csak a kordbban
mar bemutatott Altmark itélet’ meghozatalara, valamint a 2005/842/EK
bizottsagi hatarozat® megsziiletésére.

A Bizottsadg a kozlemény elfogadédsa elott ezért egy kérddivet tett
kozz¢ a Verseny Foigazgatosag honlapjan, nyilvanos konzultaciot kez-
deményezve mind a tagallamokkal, mind a kozcélu miisorszolgaltatas
szerepldivel. A konzultacidé eredményeit elemezve dontdtte el, hogy az
akkori kozlemény milyen mértékben szorul modositésra.

A megkeresésre érkezett valaszok alapjan elmondhat6 volt, hogy a
kérdoivet kitoltok a médiapiac és a jogszabalyi kornyezet valtozasai mi-
att idészerlinek tartottak a korabbi kdzlemény feliilvizsgalatat, valamint
a kozszolgalatisag és a kozszolgaltatok feladatainak meghatarozasat.
Azonban a kozszolgaltatas részletszabalyainak meghatarozasat szigo-
ruan nemzeti hatadskdrnek tartottdk, mivel a tagallamok médiapiacai
kozott jelentds eltérések mutatkoznak/mutatkoztak, melyek miatt nem
lenne célravezetd az egységes unios szabalyozas.

Neelie Kroes, a Bizottsag korabbi versenyért felelds tagja, 2008. ju-
lius 17-én az 0 kozlemény megalkotasanak folyamata kozben tartott
strasbourgi miisorszolgaltatasi konferencidn a kdvetkezd — véleményiink
szerint is a legfontosabbnak mindsiilé — 6sszegzo elveket emelte ki.

A modernizacidonak eldszor is arra kell kiterjednie, hogy ravegye a
tagallamokat a kozszolgaltatasi miisorszolgaltatok feladatainak ponto-
sabb megfogalmazasara. Ezzel elkertilhetd az a piaci bizonytalansag,
ami az 1) média szolgaltatasok korében jelentkezhet. A korabbi ver-
senyligyi biztos szerint nagyobb rugalmassagot kell engedni a kozszol-

5 C-280/00. sz. tigy Altmark Trans GmbH ¢és Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, 1-7747. o.]

¢ Az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasok mukodtetésével megbizott vallalkozdsoknak kozszolgéltatassal jarod
ellentételezés formdjaban megitélt allami tdmogatasokra torténd alkalmazasarol
sz016 2005/842/EK bizottsagi hatarozat, HL L 312., 2005.11.29., 67. o.
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galtatasi miisorszolgaltatok szamara, példaul abban, hogy a 2005/842/
EK bizottsagi hatarozatban foglaltakhoz hasonldéan a kozszolgélati
musorszolgaltatok is képezhessenek tartalékot az éves allami tdmoga-
tas Osszegének 10 szazalékaig. Emellett a tagallam altal adott megbi-
zas formai kovetelményein is bizonyos keretek kozott lehetne lazitani.
Tovabba, Neelie Kroes véleménye az volt, hogy a bizottsagi és az azt
feliilvizsgalo birdsagi dontések tanulsagai szerint egy hatékonyabb el-
lenérzési mechanizmus sziikséges — de nem bizottsagi, hanem tagalla-
mi szinten.

A Bizottsag értékelése a kozlemény megalkotidsakor a kovetkezd
alapelvekre épiilt: Osszhangban az Amszterdami JegyzOkonyvvel, a
tagallamok nagyfokt szabadsagot élvezhetnek a kozszolgalati miisor-
szolgéltatas meghatarozasa, szervezése €s finanszirozéasa terén. Ebbdl
kovetkezden a Bizottsag a kozszolgaltatas fogalméanak tdg meghatéaro-
zasat teljes egészében elfogadja, amely a kiegyensulyozott és valtoza-
tos programfeladat részeként példaul sport- és szorakoztatd miisorokat
is tartalmazhat. A finanszirozas elvileg lehetdvé teszi a kozszolgalati
miusorszolgaltatok szdmara az allami finanszirozas és a reklamokbol
szarmazo bevételek kombinalasat egyarant, azonban a tilkompenzacio
elkeriilése érdekében a bevételeket le kell vonni a kompenzacio Ossze-
gébdl — mivel természetesen az utdobbi nem tekinthetd a kdzszolgalati
feladat részének.

A kozlemény azokat a kdrvonalakat irja le, amelyeken beliil a koz-
szolgalati musorszolgaltatasi tevékenységekhez nyujtott tamogatas a
belsé piaccal Gsszeegyeztethetének mindsithetd. Vagyis azt mondja a
Bizottsag, hogy a kdzlemény alapjan nyujtott timogatasok nem sértik a
miusorszolgaltatassal 6sszefiiggd belso piaci szabalyokat és az alapvetd
szabadsagok alkalmazésat.

IV. Eljarasi kérdések

Ami az eljarasi kérdéseket illeti, a kozlemény alapjan nyujtandé tamo-
gatasokat az Europai Uni6o miikodésérdl szolo Szerzddés (tovabbiakban:
EUMSZ) 108. cikk (3) bekezdése alapjan minden esetben eldzetesen
sziikséges jovahagyatni a Bizottsdggal, igy tdmogatas csak ezen jo-
vahagyast kdvetden nyujthatd. Ebben a folyamatban a TaAmogatasokat
Vizsgélo Iroda (tovabbiakban: TVI) szerepe a tdmogatast nyujtd és a
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Bizottsag kozotti koordinacidra dsszpontosulna, ezzel segitve a tamo-
gatast nyujté munkajat.

A TVI minden esetben azt javasolja/javasolta a tamogatast nyujtok-
nak, hogy a kozlemény alapjan zajlo bizottsagi vizsgalat hosszadalma-
sabb volta miatt, tekintsék at elézetesen, hogy a tdmogatasi intézkedés
megfelel-e az Altmark itéletben, vagy a 2005/842/EK bizottsagi hataro-
zatban foglalt feltételeknek. Ezen esetekben a jovahagyd szerep a Bi-
zottsag helyett a TVI-re harul, ami éltal a timogatast nyujtok jelentds
mennyiségii id6t tudnak megsporolni.

Altaldnosan elfogadott elv, hogy kizarolag ezek alkalmazhatosaganak
hidnyaban jelentsék be az intézkedést a kozlemény alapjan a tdimogatast
nyujtok. Természetesen emellett a TVI arra is felhivta a figyelmet, hogy
a mérlegeléskor a tdmogatast nyjtok mindig tartsdk szem eldtt, hogy
egy esetleges bizottsagi ellendrzés sordn ezen esetekben is igazolni
kell az unios allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelést. Minden
esetben hangsulyozta tovabba, hogy amennyiben ezt a timogatast nylj-
to nem tudja kétséget kizardan bizonyitani, a Bizottsag a tdimogatast az
unios szabalyokkal 0sszeegyeztethetetlennek mindsiti, és a tamogatas
visszafizettetését rendelheti el. Vagyis az Altmark itéletben meghatéro-
zott feltételek, vagy a 2005/842/EK bizottsagi hatarozat alkalmazasara
ténylegesen csak akkor keriiljon sor, amennyiben az azokban foglalt
feltételek teljes egészében teljesiilnek a vonatkozé intézkedés kapcsan.

V. A kozleményben megfogalmazott feltételek

Hasonloan a korabban bemutatott, a kdzszolgaltatasért jaré ellentétele-
zéshez kapcsolddo jogszabalyok, a kozlemény is a kdvetkezd {6 elveket
rogziti:

1. egyrészt a tamogatott szolgaltatasnak kozszolgaltatasnak kell len-
nie, és a tagallamnak is ekként kell azt meghataroznia;

2. a kozszolgaltatasi kotelezettséget hivatalos aktussal kell, hogy te-
lepitsék az adott szolgaltatora, és az eldirtak szerinti teljesitést
egy fliggetlen, tagallam altal kijelolt hatosag vagy testiilet kell,
hogy ellendrizze;

3. a tagallamnak biztositania kell a kdzszolgaltatasi kotelezettség fi-
nanszirozasanak ardnyossagat.
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A miisorszolgéltatasi agazatban is a kozszolgaltatas meghatarozasat
tekintve a Bizottsag szerepe kizarolag a nyilvanvalé hibak feltarasara
korlatozodik. A kozszolgalati feladat tagallami meghatarozasa mind-
azonaltal nagy valoszinliséggel hibas lenne, ha olyan tevékenységeket
tartalmazna, amelyekrdl ésszerlien nem lehet feltételezni, hogy kielé-
gitik az egyes tarsadalmak demokratikus, tarsadalmi €s kulturalis igé-
nyeit. A kozlemény szerint rendszerint ez a helyzet allna el példaul a
TV-reklamok, az e-kereskedelem, a televizios vasarlas (teleshopping),
az emeltdijas telefonszdmok hasznalata nyereményjatékokban, a szpon-
zoralas vagy az eladdsosztonzés (merchandising) esetében’.

Ami az ardnyossag kérdéskorét illeti, ezen feltétel teljesiiléséhez két
kovetelménynek kell eleget tennie az adott intézkedésnek. Egyrészt a
kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgaltatas netto kolt-
ségeinek fedezéséhez sziikséges mértéket, valamint a timogatas kovet-
keztében felmeriild versenytorzulas mértéke csak a kozszolgaltatasi ko-
telezettség teljesitéséhez sziikséges mértékii lehet.

Mindazonaltal, a kézlemény a kdzszolgalati miisorszolgaltatési fel-
adat teljesitése és finanszirozasa kapcsan mindségi és mennyiségi ko-
vetelmények figyelembevételét egyarant megengedi.

A kozszolgalati miisorszolgéltatdshoz kapcsolodd finanszirozasi
programokat a kozlemény szerint két nagy kategoriara lehet osztani:
»egyediili finanszirozasu” és ,kettds finanszirozasu” programokra®. Az
»egyediili finanszirozast” kategoria azokat a rendszereket foglalja ma-
gaban, amelyekben a kdzszolgalati misorszolgaltatast kizarolag allami
forrasbol finanszirozzak. A |, kettos finanszirozast” rendszerek a koz-
szolgalati miisorszolgaltatast allami forrasok és kereskedelmi vagy koz-
szolgélati tevékenységekbdl — mint példaul reklamid6 vagy programok
értékesitése, fizetds szolgaltatasok nyujtasa — szarmazod bevételek kii-
16nb6z6 kombinacidi révén finanszirozzak. A kozlemény a kozszolga-
lati miisorszolgaltatas kapcsan mindkettd forma alkalmazasat lehetdvé
teszi azzal a feltétellel, hogy a tilkompenzacio elkeriilése érdekében a
tamogatas nyUjtadsa soran a tamogatas 6sszegébdl le kell vonni a kelet-
kezett bevételt.

Vagyis ennek megfelelden, az dllami tdmogatas bizottsagi vizsgala-
tahoz a kozszolgalati feladat vilagos €s pontos meghatarozasa mellett a

7 Kozlemény 48. pontja.
8 Kozlemény 57. pontja.
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kozszolgalati és nem kozszolgalati tevékenységek vilagos és megfeleld
elkiilonitése sziikséges, amely kiterjed az elszamoldsok elkiilonitésére
is — ez teljes egészében azonos a cikksorozat korabbi szdmaiban bemu-
tatott, a kozszolgaltatasért jard ellentételezésre vonatkozé jogszabalyok-
ban rogzitett elvvel, tehat egy altalanos szabalynak tekinthetd.

A kozszolgalati, illetve nem kozszolgalati tevékenységekhez tartozé
elszamolasok elkiilonitése a Bizottsag szerint mar nemzeti szinten fel-
tétleniil sziikséges az atlathatdsag és az elszdmoltathatosag biztositasa
érdekében, allami forrasok felhasznalasa esetén. Ehhez az elszamola-
sok elkiilonitése olyan eszkozt biztosit, amely lehetévé teszi egy adott
esetben feltételezett keresztfinanszirozas ellendrzését, valamint egyut-
tal a kizardlag a kozszolgaltatdsokhoz kapcsolddo indokolt kompenza-
cios kifizetések védelmét.

Az az altalanosan elfogadott elv — véleménytlink szerint helyesen —,
hogy csak a koltségek €s a bevételek megfeleld megosztasa alapjan lehet
meghatarozni, hogy az allami finanszirozast ténylegesen csak a koz-
szolgalati feladathoz tartozoé nett6 koltségekre korlatozzak- e, és igy az
az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése és az Amszterdami JegyzOkonyv
szerint a Bizottsag altal elfogadhato lesz-e.

A Bizottsag szerint azonban el6fordulhat, hogy a misorszolgalta-
tasi agazatban az elszdmolasok elkiilonitése a kiadasi oldalt illetéen
bonyolultabban valdsithaté meg. Vegyiik példaul, hogy amennyiben a
kozszolgalati és nem kozszolgalati tevékenységek elvégzésére a koz-
szolgalati miisorszolgaltatok ugyanazon erdforrasaikat hasznaljak fel,
ezek koltségeit a vallalkozas nem kozszolgélati tevékenységeket is ma-
gaban foglald, illetve azok nélkiili 6sszes koltségének kiilonbsége alap-
jan kell megosztani. Ilyenkor természetesen azokat a koltségeket, ame-
lyek maradéktalanul a kdzszolgalati tevékenységeknek tulajdonithatok,
ugyanakkor adott esetben a kereskedelmi tevékenységekhez is hozza-
jarulhatnak, nem kell elosztani a két tevékenységforma kozott, vagyis
maradéktalanul a kozszolgalati feladatokhoz utalhatok és a tdmogatas-
nal figyelembe vehetdk’. Ez a mas dgazatokban altalanosan elfogadott
megkdzelitéstdl vald eltérés a kozszolgalati miisorszolgaltatod dgazat sa-
jatossagaival magyarazhato.

A koréabbiakbdl tehat egyértelmiien kdvetkezik, hogy a kdzszolgélati
misorszolgaltatas teriiletén a kdzszolgalati tevékenységekhez kapcso-

? Lasd erre a kozlemény 68. pontjaban megfogalmazott példat.
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16d6 kereskedelmi tevékenységek nettd hasznat figyelembe kell venni
a nettd kozszolgalati koltség kiszamitasakor, és az egyértelmiien csok-
kenti a kozszolgalat ellentételezésének a szintjét, mértékét.

A kozszolgalati feladat végzéséért ellentételezést kapo vallalkozasok
természetesen a kozlemény alapjan is részesiilhetnek ésszerti profitban.
Ezen esetben is az a szabaly érvényesiil, hogy a profit a sajat toke hoza-
dekabol all, amely figyelembe veszi a vallalkozas altal vallalt kockaza-
tot vagy annak hidnyat.

A kozlemény alapjan — hasonldan a 2005/842/EK bizottsagi hataro-
zatban foglaltakhoz —, a kdzszolgalati miisorszolgaltatok a kdzszolgalati
kotelezettségek nettd koltségét meghaladd évenkénti tilkompenzaciot
bizonyos feltételekkel megtarthatnak, €s atvihetnek a kovetkezd évre
a kozszolgalati feladat ellatasa érdekében. A tulkompenzacié szintje
alapesetben a kozszolgaltatas éves koltségvetési kiadasainak maximum
10 %-at érheti el, a bevételi-kiadasi fluktuaciok kivédése érdekében. Fo-
szabalyként az ezt meghalad6 tilkompenzaciot azonban haladéktalanul
vissza kell fizetnie a kedvezményezettnek. E f6szabalytol a kozszolga-
lati mlisorszolgaltatok csak megfeleléen indokolt esetben térhetnek el.

VI. A kozlemény dsszegzése

A kozleményben megfogalmazott elvek kapcsan leszogezhetjiik tehat,
hogy azok szinte teljes egészében megfelelnek a korabban bemutatott, a
kozszolgaltatasért jard ellentételezéshez kapcsolodd unios rendelkezé-
sekben foglaltaknak.

Megallapithatjuk azt is, hogy amennyiben a kozlemény szerinti ta-
mogatast elézetesen nem jelentik be a Bizottsag részére, és az hiva-
talbol vagy panasz alapjan a csatlakozast kovetden nytjtott timogata-
sok tekintetében eljarast inditana az eléviilés bekdvetkezése elott, ugy
a kozlemény eldirdsainak valé megfelelést kellene bizonyitani annak
érdekében, hogy a be nem jelentett jogellenes tamogatdst ne mindsitse
tiltott tamogatasnak, és ne kelljen a kedvezményezettnek kamattal no-
velten visszafizetnie.

A Bizottsag altalanos célja tehat egy megfeleld jogi keretrendszer
létrehozésa volt, mely szabalyozza a k6zszolgdlati milisorszolgaltatas uj
médiakornyezetben torténd jovobeni finanszirozasat, figyelembe véve
egyrészt a kdzszolgalati miisorszolgaltatas jelentdségét és a kozfinan-
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szirozas szlikségességét, masrészt pedig a versenyre gyakorolt lehetsé-
ges hatranyos hatasokat.

VII. Kozszolgaltatasok ellentételezése a személyszallitasi agazatban

Az EUMSZ 93. cikke alapjan a Szerzddésekkel Osszeegyeztethetdek
azok a tdmogatasok, amelyek megfelelnek a kozlekedés dsszehangola-
sara iranyulo igényeknek, vagy amelyek a kdzszolgaltatas fogalmaban
benne rejld bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgaljak.

Kozszolgéltatdsnak azon tevékenységek mindsiilnek, amelyeket a pi-
aci szereplok sajat maguktol, kereskedelmi alapon nem végeznének el,
alapvetden azért, mert a hozzajuk kapcsolodo koltségek tiilsdgosan ma-
gasak. A kozlekedési agazatban ilyen szolgaltatasok a személyszallitas
teriiletén jelentkeznek, mind a vasuti, illetve egyéb kotottpalyas (metro,
villamos), mind a kozuti, mind a vizi és a 1égi kozlekedési agazatban.
Taxival nytjtott szolgaltatas is mindsiilhet kozszolgaltatasnak akkor, ha
olyan teriiletre lehet igy eljutni, ahova mas eszk6zzel nem megoldott a
kozlekedés.

VIII. Allami timogatasi szabalyok a kozlekedési agazatban

A kozlekedési szektorban a személyszallitasi kozszolgaltatasi felada-
tokra nyujtott ellentétezés mellett egyéb tipusti tAmogatasok is nyujt-
hatoak, azonban a kozlekedési agazat specialis jellegére tekintettel, leg-
tobb esetben az altalanos szabalyokhoz képest eltérésekkel.

gy az 1998/2006/EK rendelet szerinti csekély Osszegii tAmogatas
az aruszallitas teriiletén csak korlatozott mértékben nyujthato, az al-
talanos 200 000 eurdé/harom pénziigyi év helyett csak 100 000 eurd/
harom pénziigyi év 0sszegben. Gordiildeszkozok beszerzéséhez pedig
egyaltalan nem vehetd igénybe ilyen médon tdmogatas.

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pont szerint bizonyos gazdasagi
tevékenységek eldsegitésére nyujtott tamogatasok Osszeegyeztethetoek
a bels6 piaccal. E szabaly alapjan kertilt jovahagyasra példaul egy cseh

10 A Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol
2016 1998/2006/EK rendelet HL L 379.; 2006.12.28., 5-10. o.
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projekt', ahol a cseh allami vasuttarsasag vasuti gordiiléeszkoz vasar-
lasdhoz vett fel kereskedelmi banki hitelt, és e hitel 95%-ara nyujtott
garanciat a cseh allam. A hitel 0sszege a tarsasag arbevételéhez viszo-
nyitva csekély volt. A piac — az aruszallitas kivételével — még nem volt
liberalizalt, és a vasut €s a kozat kozotti versenyre gyakorolt hatds nem
okozott problémat, a hitel eldsegitette a vasuti szallitas fejlesztését, a
kornyezetvédelem magas szintli megvalositasat €s a fenntarthato fejlo-
dés tamogatasat.

Szallitoeszkoz beszerzése nem tamogathato a 2007-2013 kozotti 1d6-
szakra vonatkoz6 nemzeti regiondlis tdmogatasokrol szolo iranymuta-
tatas'” szerint, de vasuti szallitds (ideértve a metrdt €s a villamost is)
terén gordiildeszkoz, akar hasznalt, akar 11, beszerezhetd, amennyiben
ez hozzajarul a regionalis fejlodéshez, a biztonsagos, kdrnyezetkiméld
szallitashoz. A 800/2008/EK bizottsagi rendelet” a gordiildeszkoz be-
szerzeését csak az arufuvarozas esetében zarja ki.

A kornyezetvédelem allami tdmogatasarol szold kozosségi irany-
mutatas alapjan' a kozlekedési dgazatban kozdsségi szabvanyok tultel-
jesitését szolgald uj jarmiivek, példaul hibrid jarmivek beszerzésére,
energia-megtakaritdshoz, példaul innovativ miikodéshez kapcsoloddan
érdemes tamogatast nyujtani akar kozlekedési vallalkozasok, akar on-
korményzatok részére.

A tengeri kozlekedési agazatban lehetséges tdmogatasi formak ¢€s
kategoriak tobbek kozott a kovetkezok lehetnek: adok aloli mentesité-
sek, beruhdzasi tamogatas biztonsagos hajok beszerzéséhez, mitkodési
tamogatas, képzési tamogatas, szerkezetatalakitdsi tdmogatas, de nem
lehet ilyen jogcimen kikdté-infrastrukturat fejleszteni.

A repiil6terek finanszirozasara és a regionalis repiiléterekrol koz-
leked6 légitarsasagoknak nyujtott induldsi céli allami tdmogatasokra

" A Bizottsag N323/2004. sz. iigyben hozott hatarozata (A Ceske Drahy (Cseh Vas-
uttarsasag) vasutijarmi-beszerzésének finanszirozasahoz nyujtott allami garan-
cia) HL C 83.;2006. 04.06. 10. o.

2 HL C 54.;2006.03. 04., 13—44.0.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdimogatasok bizonyos fajtainak a
kozos piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasardl szolo bizottsagi rendelet HL
L 214., 2008.08. 09., 3—47. o.

4 HL C 82.;2008. 04. 01. 1-33. 0., 1. 5.2. pont és 1.5.5.pont
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vonatkozo kozosségi iranymutatas's alapjan nyujthatd tdmogatés a re-
piil6téri infrastruktirak, berendezések kiépitésére, repiilétéri infrast-
rukturdk lizemeltetésére, a repiilotéri szolgaltatasok mikddtetéséhez,
illetve Iéteznek az un. indulasi tAmogatasok, amely légitarsasagok mii-
kodési tdmogatdsat teszi lehetdvé regionalis repterek esetében. Ezen
tevékenységek koziil bizonyosak kozszolgaltatasok ellentételezéseként
finanszirozatoak. Igy pl. a repiil6téri infrastruktrak, berendezések ki-
épitésére nyujtott tdmogatas Osszhangban lehet az EUMSZ 106. cikk
(2) bekezdésével, a repiildtéri infrastruktirak tizemeltetésére nytjthato
tamogatas az Altmark itéletnek megfelelden, vagy pl. kis regionalis (n.
D kategorias) repiil6terek tizemeltetéséhez a 2005/842/EK hatarozat
szabalyai szerint.

A vasuti vallalkozasoknak nyujtott dllami tdAmogatasokrél szolo ko-
zOsségi iranymutatas'® alapjan tamogatas nyUjthaté a vasuti infrast-
rukturdk fejlesztéséhez, jarmiivek vasarlasdhoz és megujitasahoz, a
kozlekedés 0sszehangolasara, a vasuti vallalkozasok szerkezet atalaki-
tasdhoz, valamint nyujthat6 tdmogatas adossagok elengedése, ¢s kezes-
ségvallalas formajaban is.

IX. Vastiti és koziti személyszallitasi kozszolgaltatasok
ellentételezése

Az EUMSZ 93. cikke kiilonos szabalynak mindsiil a 106. cikk (2) be-
kezdéséhez képest. E cikk végrehajtasara szolgal a 2009. december
3-atol hatalyos, a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol,
valamint az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo 1370/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet” (a tovabbiakban: 1370/2007/EK rendelet).

Az 1370/2007/EK rendelet megalkotéasa elott az alapvetd szabalyo-
kat a vasuti, kdzuti és belvizi kozlekedési kozszolgaltatas fogalmaban
benne rejlé kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérdl szolo
1191/69/EGK  tanacsi rendelet,® illetve a vasuti, kozuati és belvizi koz-

> HL C 312.;2005.12.09., 1-14.0.
¢ HL C 184.;2008.07.22., 13-31.0.
7 HL L 315.;2007.12. 03, 1. o.

8 HLL 156., 1969.06. 28., 1-7. o
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lekedéshez nyujtott tdmogatasokrol szold 1107/70/EGK tanacsi rende-
let” tartalmazta. Az 0j 1370/2007/EK rendelet az 1107/70/EGK tanécsi
rendeletet teljes egészében hatalyon kiviil helyezte, mig a 1191/69/EGK
tanacsi rendelet az arufuvarozasi szolgaltatasokra 2012 decemberéig al-
kalmazando.

A Bizottsag gyakorlatdban szamos esetben vizsgalt €s hagyott jova
kozszolgaltatasi szerzodéseket a 1191/69/EK rendelet alapjan®. A kom-
penzécid szamitasara vonatkozo6 konkrét szabalyok hidnyaban a Bizott-
sag a kozszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban nyujtott allami
tamogatasrol szolo kozosségi keretszabaly” rendelkezéseit alkalmazta
anal6g modon.

Az 1370/2007/EK rendelet megalkotasanak célja az atlathato és tisz-
tességes szerzOdés-odaitélési eljarasok megteremtése; az eddigi vo-
natkoz6 jogszabalyok feliilvizsgalata; a tagallami hatdsdgoknak biz-
tositani a lehetdséget a lakossag igényeihez igazodd személyszallitasi
kozszolgaltatok kivalasztasara; hatarozott idejii kozszolgaltatasi szerzo-
dések kotési kotelezettség eldirasa a transzparencia érdekében, maga-
sabb szinvonalu, alacsonyabb koltségli és biztonsdgosabb szolgaltata-
sok megteremtése. A tagallamok a személyszallitasi kozszolgaltatasok
nyujtasanak feltételei megteremtése érdekében kizarolagos jogokat biz-
tosithatnak a kozszolgaltatoknak, pénziigyi ellentételezést nyujthatnak
résziikre, illetve a kozszolgaltatok miitkodésére vonatkozoan altalanos,
miden érintettre azonosan vonatkoz6 szabalyokat alkothatnak. A vo-
natkoz6 nemzeti jogszabalyok nem Osszehangolt volta ahhoz vezetett,
hogy a kozszolgaltatok kivalasztasara, jogaira eltérd szabalyokat alkal-
maztak, ami kiilonosen a tobb tagallamban tevékenykedd szolgaltatok
tekintetében jogbizonytalansdghoz vezetett. Ezért sziikség volt egy
megfeleld unids keret kialakitasara.

Az 1370/2007/EK rendelet hatalya kiterjed a nemzeti és nemzetkozi
személyszallitasi kdzszolgaltatasokra a kdzuti, vasuti €s egyéb kotottpa-

¥ HL L 130., 1970. 06.15., 1-3. 0

20 A Bizottsag 2008. november 26-i hatarozata a C-3/08 (ex NN 102/05) — Czech
Republic concerning public service compensations for Southern Moravia Bus
Companies tigyben HL L 97, 16. 4. 2009, 14-25. o. és a Bizottsag 2008. novem-
ber 26-ai hatarozata a C 16/07 (ex NN 55/06) State aid granted by Austria to the
company Postbus in the Lienz district tigyben, HL[2009] L 306, 2009. 11. 20.,
26-38 o.

2l HL C 297., 4.,2005.11.29.
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lyas agazatokban, a belvizi személyszallitasra és a tengeri kabotazsra,
azonban nem terjed ki az arufuvarozasra. A torténelmi vagy idegenfor-
galmi célbol iizemeltetett szolgaltatasok nem tekinthetdk kozszolgalta-
tasnak, igy a rendelet nem alkalmazhat6 ezen szolgaltatasokra.

Az autdbusszal végzett menetrendszerinti személyszallitas €és vasuti
személyszallitas tekintetében a hazai szabalyok — az autdbusszal vég-
zett menetrend szerinti személyszallitasrol szolo 2004. évi XXXIII.
torvény — a tovabbiakba: Busztv.; a vastti kozlekedésrdl szolo 2005.
¢vi CLXXXIII. térvény — a tovabbiakban: Vtv. — mar tartalmazzak az
1370/2007/EK rendelet kovetelményeit, a belvizi személyszallitas te-
riiletén ilyen harmonizaciora még nem keriilt sor. A személyszallitasi
kozszolgaltatas olyan altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas, amelyet
diszkriminacidmentesen és megszakitdsok nélkiil kell biztositani a ko-
z0Osség szamara, és amelyet a szolgaltatod a sajat gazdasagi érdekeit fi-
gyelembe véve, kompenzacid hianyaban nem ugyanolyan feltétekkel,
mindségben végezne. A Busztv. alapjan a kozszolgaltatasi kotelezettség
fenntartasanak feltétele, hogy a kozszolgaltatas biztositasat a kozérdek
megkovetelje, a kdzszolgaltatas gazdasagos ellatasa masképp ne legyen
biztosithato.

X. Kozszolgaltatasi szerzodés

Az 1370/2007/EK rendelet eldirja a kozszolgaltatasi szerzodés meg-
kotésének kotelezettségét, amennyiben valamely illetékes hatdsag ugy
dont, hogy a valasztésa szerinti szolgaltatonak a kdzszolgaltatasi kotele-
zettségek teljesitésének fejében kizarolagos jogot illetve ellentételezést
biztosit. A ,,kdzszolgaltatasi szerz6dés™ olyan jogilag kotelezd aktus —
példaul szerzddés, jogszabaly —, amely alapjan a kozszolgaltatéra ru-
hazzék az adott kdzszolgaltatasi kotelezettséget. Ennek formaja, elne-
vezése tagallamonként eltérd lehet.

A kozszolgaltatasi szerzodéseknek tartalmazniuk kell az adott koz-
szolgaltatasi kotelezettséget, a kdzszolgaltatassal érintett foldrajzi te-
riiletet, a feladat teljesitéshez sziikséges kompenzacidé paramétereit, az
esetlegesen biztositott kizardlagos jogokat, koltségmegosztast, illetve a
mindségi kdvetelményeket. Mindségi kdvetelményként szerepelhetnek
az utasok jogai, az utasok, munkavallalok biztonsaga, a mozgassériiltek
sziikségletei stb.. A kozszolgaltatashoz kapcsolddo koltségként elsza-
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molhatoak tobbek kozott a bérkoltség, az energia, a kozszolgaltatashoz
hasznalt jarmiivek, a gérdiildeszkozok, a létesitmények karbantartasnak
koltségei. A szerzddéseknek tartalmazniuk kell, hogy a kozszolgalta-
tassal megbizott kedvezményezett bevonhat-e a teljesitésbe alvallalko-
z0t, és ha igen, azt milyen mértékben, feltételekkel. Azonban ebben az
esetben is a kozszolgaltatas tulnyomo részét a kedvezményezett koteles
biztositani, és az alvallalkozét az unios joggal 6sszhangban sziikséges
kivalasztani. A hazai autobuszos, illetve vasuti személyszallitasi koz-
szolgaltatasi szerzodéseknek — melynek megkotésére a Busztv. szerint
az dnkormanyzat nevében a polgarmester, az dllam nevében az érintett
miniszter, illetve a Vtv. alapjan az illetékes miniszter jogosult — a fenti-
eken tul tobbek kozott tartalmazniuk kell a kdzszolgaltatd kozszolgal-
tatasi feladatait, kiegészitd szolgaltatasokat, a szolgaltatas teljesitésé¢hez
sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételeket, a folyamatos szol-
galtatds garancidit, a vagyoni eszkozok tulajdonviszonyait, az alkalmaz-
hato dij és jegyrendszerre vonatkozé eldirasokat, az ellatasért felelos
szolgaltatdval szembeni jogait, a vasuti tarsasag vasuti személyszalli-
tasi kozszolgaltatassal Osszefiiggd jogait, kotelezettségeit, a kompenza-
ci6 modjat, mértékét, a kdzszolgaltatasi kotelezettség megkezdésének
idopontjat, a szolgaltatd legalabb évenkénti adatszolgaltatasi kotele-
zettségét, a vasuti tarsasag kozszolgaltatasi tevékenységre vonatkozo
onkoltség-szamitasi szabalyzatat. A Vtv. alapjan az dnkormanyzatok
a hataskoriikbe utalt kdzszolgaltatasi kotelezettség ellatasra vonatkozo
tevékenység végzésére az €rintett helyi kdzforgalmu vasuti tarsasaggal
vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzodést kothetnek.

A piac hosszabb iddre torténd lezarasanak elkeriilése, €s a szolgal-
tatasok mindségének védelme érdekében a szerzédéseknek hatarozott
iddtartamra kell szélniuk, amely autdbusszal végzett szolgaltatasok
esetében 10 €v, a vasuti €és egyéb kotottpalyas szolgaltatasok, illetve
a kiilonb6zd kozlekedési modokra vonatkozd szerzddések esetében
15 év, a vasuti szallitast érint6 kozszolgaltatasi szerzoédések kozvetlen
odaitélése esetében 10 év. Sziikség esetén, bizonyos feltételek mellett a
kozszolgaltatasi szerzodés iddtartama 50%-kal meghosszabbithato. Ez
példaul olyan esetekben fordulhat eld, amikor a kozszolgéltatdo nagy-
mértékll beruhdzast valdsit meg a tevékenység ellatasa érdekében.
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XI. A kozszolgaltatasi szerzodések odaitélése — versenyeztetés
és kozvetlen odaitelés

Az elvégzett tanulmanyok ¢és tapasztalatok alapjan a szabalyozott ver-
seny bevezetése pozitivan hat a szolgéltatdsok mindségére, igy f0szabaly
szerint a kozszolgaltatasi szerzodéseket versenyeztetési eljaras kereté-
ben kell odaitélni. Az autdbusszal €s a villamossal végzett szolgaltata-
sokat a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai dgazatban miikodd
ajanlatkérOk beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol szolo 2004/17/
EK iranyelvben?, illetve az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és
a szolgaltatasnyjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasarol szolo 2004/18/EK iranyelvben® megha-
tarozott eljarassokkal 6sszhangban kell odaitélni. A versenyeztetésnek
tehat a kozbeszerzésekre, és koncessziokra vonatkozd unids szaba-
lyokkal, a transzparencia, és a diszkriminacidomentesség elveivel 6ssz-
hangban kell torténnie. A targyalasok soran meghatarozzak az Ossze-
tett sziikségletek teljesitésének legmegfelelébb modjat. A Busztv.-ben
foglaltak szerint, a palyazati kiirdsnak tartalmaznia kell az ellatando
kozszolgaltatasi tevékenységet €s a minimalis kozszolgaltatasi kovetel-
ményeket,, a tevékenység végzésének jogszabalyban meghatarozott és
egy¢€b feltételeit, a tevékenység végzésével egylitt jaro szolgaltatoi jogo-
sultsdgokat és kotelezettségeket, a szolgaltatd tevékenységét érintd mas
szolgaltatd jogosultsagairol vald tajékoztatast, a szolgaltatd birtokaba
vagy hasznalatdba keriild létesitmények, eszkdozok meghatarozasat,
azok mukodtetésének és hasznalatanak feltételeit, az ellatasért felelos
szolgaltatéval szembeni jogosultsagait és kotelezettségeit, tajékoztatast
a korabbi szolgaltatd altal nyujtott szolgaltatasokrol, annak teljesitmé-
nyeirdl és az 4ltala alkalmazott dij- és jegyrendszerrdl, az alvallalkoz6
kozremiikddésére vonatkozo feltételeket, a kozszolgaltatasi szerzédés
modositasanak, felmondasanak feltételeit, minden olyan tovabbi felté-
telt, amelyet az ellatasért felelds a kozszolgaltatasi szerzédésben érveé-
nyesiteni kivan. A Vtv. szerint a palyazati kiirasban szereplo feltételeket
¢s a palyazat elbiralasdnak szempontjait az alabbi szempontok szerint
kell meghatarozni: a lakossag életviteléhez tartozo intézményrendszer
elérhetdsége, eljutasi lehetdségek a centrumokba (telepiiléskdzpontok-

22 HL 134, 2004. 04. 30. 1-113.0.
3 HL L 257, 2005 .01.10, 1- 126.0.
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ba), vonzaskozpontokba a lakossag utazasi igényeinek megfeleléen, a
teleptilésfejlesztési és teriiletfejlesztési igények, a szolgaltatasok mind-
ségével szemben tamasztott elvarasok, igy kiilonosen eljutasi sebesség,
gyakorisag, pontossag, megbizhatosag, zsufoltsag, utas-biztonsag, tisz-
tasag, a mozgasukban korlatozott személyek utazasi lehetdségei, a szol-
galtatasok kozotti 6sszhang €s a szolgaltatok kozotti egyiittmiikodés a
menetrend, az atszallasi lehetdségek, a jegyrendszer €s az utas-tajékoz-
tatas tekintetében, a jarmiivek és szolgaltatasi infrastruktura szinvo-
nala, azok hasznalata, kdrnyezeti hatasok, a személyzettel szembeni
elvarasok, foglalkoztatasi feltételek, a szolgéltatasok raforditasigénye.
Bizonyos szigort kritériumok ¢s a fokozott atlathatosag biztositasa
mellett, az illetékes tagallami hatosagoknak lehetdségiik van a kdzszol-
galtatast sajat maguk altal nyujtani, illetve azzal palyédztatas nélkiil,
kozvetlen odaitélés formajaban Gn. belsd szolgaltatot megbizni. Ilyen
megoldas alkalmazasakor az igy kijeldlt szolgaltatok nem vehetnek
részt az adott hatdsag illetékességi teriiletén kiviili tenderen. Kozvetlen
odaitélés alkalmazésara akkor is sor keriilhet, amennyiben kozszolgal-
tatasi szerzodések kis tavolsagra, vagy alacsony 0sszegre vonatkoznak,
igy példaul a 1 milli6 eurd ( kb. 270 millié Forint) éves érték alatti,
illetve 300 000 kilométernél kisebb kozszolgaltatasok esetében. Ezen
értékek alkalmazasanal azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy ne
keriiljon sor a szolgéltatasok, mesterséges, a szabalyok kijatszasa ér-
dekében torténd felosztasara. A fenti korlatoktol fiiggetleniil a vasuti
kozszolgaltatas, valamint az egyéb kotottpalyas szolgéltatas — metro,
villamos kivételével — a palyaztatas nélkiili eljaras sszhangban lehet az
unids kovetelményekkel. A hazai autobuszos és vasuti kozszolgaltatok
palyazati kiiras nélkiil, nyilvanos ajanlatkérésen alapul6 eljaras kereté-
ben is megbizhatdak, amennyiben a kdzszolgaltatas egyetlen jaratra vagy
vonalra korlatozodik, és a szolgaltato ellentételezésre nem jogosult. Nem al-
kalmazhat6o azonban ez az eljaras, ha annak célja a kdzszolgaltatasi felada-
tok részekre bontasaval a palyazati eljaras megkeriilése. A hazai szabalyok
alapjan lehetéség van kozvetlen megbizas utjan odaitélni a kozszolgaltatasi
szerz6dést, amennyiben az elobb emlitett értékhatarok betartasra keriilnek,
¢s az valos utazasi igények ésszerl kielégitését szolgalja. Ez nem jarhat egyiitt
mas szolgaltatd kozszolgaltatasi szerzodésben rogzitett jogainak sérelmével
vagy miikodoképességének veszélyeztetésével. Kozvetlen meg bizasra akkor
is lehetdség van, ha a palyazati vagy ajanlatkérésen alapulo eljaras megfeleld
palyazat, illetve ajanlat hidnyaban eredményteleniil zarul, a szolgaltatas meg-
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kezdése a palyazati vagy ajanlatkérésen alapuld eljaras keretében kivalasztott
szolgaltatoval ellehetetleniilt, a korabbi szolgaltatoval megkotott kdzszolgalta-
tasi szerz0dés azonnali vagy 1d6 eldtti felmondasanak van helye, illetve egyéb
okbol veszélybe keriil a kozszolgaltatas folyamatossaga.

Belso szolgaltatonak az olyan elkiiloniilt jogi egység mindsiil, amely
felett az adott hatdsag olyan ellendrzési jogot gyakorol, mint a sajat
szervezeti egységei felett, amely jog megnyilvanulhat az iranyitasi,
igazgatasi, feliigyeleti testiiletekben vald képviseletben, a dontésekre
gyakorolt tényleges befolyas egyéb formaiban, nem feltétel azonban a
100%-o0s allami vagy onkormanyzati tulajdon. Az autdbusszal végzett
személyszallitasi kozszolgaltatasokra vonatkozé hazai jogszabaly, illet-
ve a Vtv. alapjan bels6 szolgaltatonak mindsiil a telepiilési (fovarosi)
onkormanyzat belsd szervezeti egysége, a telepiilési (fovarosi) onkor-
manyzat tobbségi befolyasa alatt all6 olyan gazdasagi tarsasag, amely-
nek tevékenységét a telepiilési (févarosi) onkorményzat iranyitja, olyan
egyéb gazdasagi tarsasag, amelyben a telepiilési (févarosi) onkormany-
zat meghatarozo befolyassal rendelkezik.

XII. Kozszolgaltatas ellatasaért nyujtott kompenzacio

Tekintettel arra, hogy ellentételezés nélkiil a kijelolt szolgéltatok sok
esetben nem, vagy nem megfeleld6 mindségben latnak el az adott koz-
szolgaltatasi feladatot, a tagallami hatésagoknak lehetdségiik van kom-
penzacidt nygjtani ezen kedvezményezettek részére. Az ellentételezés
a rendeletben foglalt feltételek teljesitése esetén az EUMSZ 93. cikke
alapjan Gsszeegyeztethetd a belsé piaccal, €s azt nem sziikséges eldze-
tesen engedélyeztetni a Bizottsdg Verseny Foigazgatosagaval. Arra a
kérdésre, hogy a 800/2008/EK bizottsagi rendeletet alapul véve, hol és
hogyan lehet, illetve kell majd ezekrdl a be nem jelentett intézkedések-
rél a Bizottsagot utdlagos tdjékoztatni, a Bizottsdg jelenleg még nem
adott valaszt, igy ez a kérdés egyelére nem rendezett.

Az éaltalanos szabalyhoz, illetve a kozszolgaltatasi szerzodéshez
kapcsolodd kompenzacionak meg kell felelnie a rendeletben foglalt
kotelezo feltételeknek, fiiggetleniil az odaitélés tenderen torténd vagy
kozvetlen modjatol. Az ellentételezés mértéke a verseny indokolatlan
torzitasanak elkertilése érdekében nem haladhatja meg a kozszolgal-
tatasi kotelezettség teljesitésével 0Osszefiiggd koltségek fedezéséhez
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sziikséges mértékéket, figyelembe véve az ezzel kapcsolatos bevételek
¢s ésszerll nyereség mértékét is. A kozvetleniil odaitélt szerzodések-
hez, illetve az altalanos szabalyokhoz kapcsolodd kompenzacionak —
a tulkompenzaci6 elkeriilése érdekében — eleget kell tennie a rendelet
mellékletében foglalt, a kompenzacié kiszdmitasra vonatkozd szaba-
lyoknak is. A kompenzaci6 mértéke nem haladhatja meg az Gn. netto
pénziigyi hatasnak megfeleld 0sszeget, amely a kozszolgaltatasi kote-
lezettség teljesitésének a kozszolgaltatd bevételeire és koltségeire gya-
korolt hatasok Osszessége, azaz Ossze kell hasonlitani az kdzszolgal-
tatd azon pénziigyi helyzetét, amelyben a kotelezettséget teljesiti egy
olyan hipotetikus helyzettel, amelyben nem. A szamviteli szabalyokkal
Osszhangban alkalmazandé moédszer 1ényege, hogy a kozszolgaltatasi
kotelezettséggel Osszefiiggésben felmeriilt koltségekbdl levonjak az ez-
zel kapcsolatos pozitiv pénziigyi hatasokat, dijakbdl szdrmazd, illetve
egyéb bevételeket. A rendszer lehetdséget ad tovabba egy ésszerti profit
indokoltsaganak elismerésére is, amelyet a szokdsos tOkemegtériilési
rata alapjan a kockazatokat értékelve kell meghatarozni. Amennyiben
a kedvezményezett végez a kozszolgaltatasi feladatok mellett egyéb te-
vékenységet is, akkor a keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében az
érintett szolgaltatd koteles elkiilonitett elszamolast vezetni, nem terel-
heti az egyéb tevékenységeinek koltségeit a kozszolgaltatasi kotelezett-
ségére, €s az kozszolgaltatasi kotelezettségre kapott kompenzaciot nem
hasznalhatja az egyéb tevékenységének finanszirozasara. A Busztv. és
a Vtv. alapjan a kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kdzszol-
galtatasi feladatok teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségeknek a
méltanyos nyereséggel, dijbevétellel, fogyasztoi arkiegészitéssel, egyéb
kapcsolodd bevételekkel, tamogatasokkal nem fedezett 0sszegét. Az el-
kiilonitett nyilvantartast vonali szinten koteles vezetni a szolgaltato.

A TVI eddig egy hitelprogramot, két tdmogatasi programot, €s a
MAV-START Vasuti Személyszallité Zrt. vasiti személyszallitasi koz-
szolgaltatasi szerzddését, valamint a Gydr-Sopron-Ebenfurt Vasut Zrt.
vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzOdését hagyta jova az
1370/2007/EK rendelet alapjan.
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XIII. Kozzétételi kotelezettségek

A tagallami hatdsdgoknak specialis kozzétételi kotelezettségeket ir eld a
rendelet, egyrészt kotelesek minden évben kozzétenni egy, az adott évre
vonatkozo Osszesitett jelentést a kozszolgaltatasi kotelezettségekrol, az
érintett kozszolgaltatokrol, a biztositott kompenzaciokrol, és kizarola-
gos jogokrol. Masrészt annak érdekében, hogy a kivalasztasi eljarasrol
az érintett lehetséges kozszolgaltatok idejében tudomast szerezhesse-
nek, a szerzddések odaitélése eldtt egy évvel kotelesek az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban Osszefoglalot megjelentetni a tervezett odaitélési
modra, az érintett szolgaltatdsokra, és foldrajzi teriiletre vonatkozo-
an. Az éves Osszesitett jelentést a Busztv. €s a Vtv. alapjan az onkor-
manyzat honlapjan, illetve a minisztérium honlapjan kell teljesiteni. A
Busztv. és a Vtv. rendelkezései szerint a palyazati felhivast az ellatasért
felelosnek legalabb két orszagos napilapban, tovabba a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelené Hivatalos Ertesitében, az onkorméanyzatnak
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitében és
a helyi napilapban is k6zz¢ kell tennie a palyazat benytjtasi hataridejét
legalabb 60 nappal megeldzden.

Az éatmeneti rendelkezések értelmében a vasuti és kozuti kozszol-
galtatasi szerzédések odaitélésének 2019. december 3-t6l meg kell fe-
lelnie a szerzddések odaitélésére vonatkozd rendelkezéseknek, amely
atmeneti id0szak soran a tagallamok intézkedéseket hoznak a fokozatos
megfelelés érdekében.

XIV. Végso osszegzés

Az unids szabalyok ismertetését kovetden fontos kiemelni, hogy min-
den esetben figyelemmel kell lenni arra, hogy kozszolgaltatasnak azon
tevékenységek mindsiilnek, amelyeket a piaci szereplok sajat maguktol,
kereskedelmi alapon egyaltalan nem végeznének el, mivel a hozzajuk
kapcsolodo koltségek tulsagosan magasak. Mind a kozlekedési agazat-
ban, mind a kozcéli miisorszolgaltatds teriiletén viszonylag egyértel-
mi, hogy mely tevékenységek mindsiilhetnek kozszolgaltatasnak. Az
agazat-specifikus szabalyok megalkotasa soran a Bizottsag tekintettel
volt a két teriilet sajatos voltara, és az altalanos szabalyokat igyekezte
ennek megfelelden finomitani.
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Véleményiink szerint mindenképpen hasznos egy konkrét teriiletre
vonatkozo specialis szabalyok Bizottsag altali megalkotasa, mivel ezzel
jelentdsen csokkenthetd a kozszolgaltatasok allami ellentételezésének
teriiletére jellemzo jogbizonytalansag.

Kozszolgaltatasokrol szold cikksorozatunk kovetkezd szamaban a
kozszolgaltatasi szabalyok jelenlegi, Bizottsag altali feliilvizsgéalatarol,
az eddigi tapasztalatok fényében a jovobeli tervekrol, elképzelésekrol
kivanunk irni.



