AZ EUROPAI BIZOTTSAG VERSENY FOIGAZGATO-
SAGANAK DONTESE A PENZUGYI AGAZATNAK A
2011 MASODIK FELETOL NYUJTANDO ALLAMI
KEZESSEGVALLALASOKRA VONATKOZO
SZABALYOKROL

Staviczky PETER!

Bevezetés

A 2008-ban kezd0do gazdasagi és pénziigyi valsag alaposan atalakitot-
ta az allami tdmogatasokra vonatkoz6 szabalyozast. Az Eurdpai Unid
tagallamainak tdmogatasnyujtasi gyakorlatat ellenérzé Eurdpai Bizott-
sag, amint felismerte, hogy a Lehman Brothers bukasat kdvetden rend-
szerszintli problémak és kockazatok jelentkeztek a pénziigyi agazatban,
szabalyokat alkotott az agazat timogatasara vonatkozoan.> A szabalyok
jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja’, ami lehetéséget
biztosit arra, hogy a Bizottsag a belso piaccal dsszeegyeztethetonek te-

I A szerzd a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unio melletti Allandé Képviseletének
allami tamogatasokért felelés munkatarsa. Jelen 6sszefoglalo a szerzé sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekintheté az Allandé Képviselet hivatalos vélemé-
nyének. A cikk a Verseny Féigazgatosag 2011. jinius 1-jei munkadokumentuma
alapjan késziilt.

2 (1) Az allami tamogatasokrol szol6 szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban
a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal sszefliggésben tett intézkedésekre torténd
alkalmazasaroél sz6l6 kézlemény, HL C 270., 2008.10.25., 8—14. o.,

(2) a pénzintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas
sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytor-
zulas kikiiszobolését célzo biztositékok cimii kdzlemény, HL C 10., 2009.01.15.,
2-10. o.;

(3) az értékvesztett eszk6zok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szold
kozlemény, HL C 72.,2009.03.26., 1-22. 0. és

(4) A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban
hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tdmogatasi szaba-
lyok alapjan cimii bizottsagi kozlemény, HL C 195., 2009.08.19., 9. 0.).

3 A volt EK-Szerzédés 87. cikk (3) bekezdés b) pontja.
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kintse egy tagallam gazdasagi ¢letében keletkezett komoly zavar hely-
rehozatalat célzé intézkedéseket. A Bizottsdg négy kozleménye rész-
letes szabalyozast tartalmaz a valsag miatt allami segitségre szoruld
pénzintézetek részére kiilonb6zo formaban, illetve megmentésiikhoz €s
szerkezetatalakitadsukhoz nyujthatd tdmogatasok Osszeegyeztethetdsé-
gének elvart feltételeirdl.

A valsagkezelési szabalyokat tartalmazo bizottsagi koézlemények
mind kiilon hangsulyozzak, hogy e tamogatasi lehetdségek csak ide-
iglenesek, és kizardlag a valsag alatt alkalmazhatok. Természetesen a
valsag a tagallamokat iddben és mértékben eltérden érintette, illetve az
abbodl torténd kildbalast is kiilonbozd gyorsasaggal tudjak végrehajta-
ni. Ennek kovetkeztében eléfordulhat, hogy az atmeneti szabalyozést
mar nem alkalmazza, nem alkalmazhatja minden tagallam. A Bizottsag
nem titkolt célja az, hogy az ideiglenes szabalyok helyét atvegye a bajba
jutott bankok (bankok alatt a tdg értelemben vett pénziigyi agazatot, hi-
telintézeteket €s biztositokat kell érteni) esetében az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdés c) pontjan alapuld megmentési és szerkezetatalakitasi sza-
balyok alkalmazasa, el6re lathatéan 2012. januar 1-jétol.*

A valsagkezelési tAmogatasi szabalyok atmeneti jellegét a Bizottsag
mellett az Eurdpai Unié Gazdasagi és Pénziigyminisztereinek Tana-
csa (ECOFIN) is folyamatosan prioritasként kezeli. AZ ECOFIN és az
Eurdpai Tanacs (allamfok tanacsa) 2009 decemberében szilikségesnek
tartotta a valsagkezelési szabalyok fokozatos, atlathaté ¢és koordinalt
megsziintetését annak érdekében, hogy az egyes tagallamok kozotti kii-
lonbségek €s az egyes tamogatasi formak (kezességvallalas, tOkeeme-
1és, eszkozOk kivasarlasa) figyelembevétele mellett minimalisra lehes-
sen csokkenteni a valsag negativ tovagylriizd hatasait. Az ECOFIN
els6ként a bankoknak nyujtott allami kezességvallalasok terén kivant
eredményeket elérni, arra 0sztondzve az életképes bankokat, hogy lik-
viditasukat a piacrol biztositsak, allami segitség nélkiil.

4 A Bizottsag tervei szerint az ugyancsak 2012-ig meghosszabbitott megmenté-

si ¢és szerkezetatalakitasi tdmogatasokat szabalyozo irdnymutatds (HL C 244,
2004.10.01., 2. 0.) mellett jelenne meg a bankokra vonatkozo agazati jellegti, de a
valsagra torténd utalasokat mar elhagyo szabaly.
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Az allami kezességvallalasokra vonatkozo szabalyok szigoritasa

Ezt kdvetden a Bizottsag 2010 tavaszan foglalkozott a kezességvallalasi
szabalyok szigoritasaval és fokozatos kivezetésének kérdésével (tovab-
biakban 2010. aprilisi munkadokumentum).® E vizsgalat eredménye-
ként 2010. jalius 1-jét6l barmely bank, amely allami kezességvallalasra
szorul ra, csak a korabbinal szigorubb arazasi feltételek mellett juthat
e biztositékokhoz, és ismételt, nagy Osszegli vagy a kotelezettségei je-
lentds részét meghaladd Osszegli allami kezességvallalas esetén harom
honapon beliil életképességi tervet kell a Bizottsag részére benyujtania.
A korabbi kezességvallalasi dijszabalyhoz képest® az uj kezességek
tovabbi felara:
e +20 bazispont az A+ és A (Al és A2) besorolasu bankok eseté-
ben,
e +30 bazispont az A— (A3) besorolasu bankok esetében, €s
e +40 bazispont az ennél alacsonyabbra sorolt bankok, illetve a
besorolas nélkiili bankok esetében.
Az ¢letképességi terv benyujtasara akkor van sziikség, ha a bank 2010.
julius 1-jét kovetden
o a teljes kotelezettség-allomanyanak 5%-at meghalado, uj, vagy
megujitandd allami kezességgel biztositott kotelezettséggel ren-
delkezik, illetve
e az 0j vagy megujitando kezességgel biztositott allomany értéke
eléri vagy meghaladja az 500 milli6 eurot.
Az életképességi tervnek ismertetnie kell, hogy a bank a jéovében mi-
lyen modon kivan allami biztositékoktol mentes forrasbevonast végre-
hajtani, stabilizalva ezaltal mikodését. Az allami kezességvallalasok-
ra vonatkozo szabalyokat szigoritdé 2010. &prilisi munkadokumentum
ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy egy, a tagallamok pénziigyi pia-

5 Lasd a Bizottsag 2010. aprilis 30-an kiadott angol nyelvii munkadokumentumat
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies_reports/phase out bank
guarantees.pdf.

¢ Az Eurdpai Kozponti Bank ajanlasa szerinti, az egy évnél hosszabb lejarat kot-
vényekhez nyujtott allami kezesség dija 50 bazispontos atalanydijbol, valamint az
adott bank 2007. januar 1-je és 2008. augusztus 31-e kozotti likviditasi felaranak
(CDS spread) medianjabol all. Tehat a dij kockazatfiiggd eleme a valsag Lehman
Brothers bukésat megel6z6 kockazati felarakra alapul, amelyek jelentdsen alacso-
nyabbak voltak a valsag alatti felaraknal.
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cait érd esetleges sokk esetén az 11 feltételeket a Bizottsag feliilvizsgalja
¢s ujraértékelje.’

Ezt kdvetden a Bizottsag 2010 6szén is feliilvizsgalta a pénziigyi val-
sag kezelésére vonatkozd allami tamogatasi szabalyok sziikségességét
¢s feltételrendszerét. Ennek eredményeként a Bizottsag a valsag hatasa-
inak enyhiilését is figyelembe véve az un. ,,Exit”® kozleményében 2011.
januar 1-jétdl szigoritotta a bankoknak nyujthato tokejuttatasok és az
értékvesztett eszkdzok kivasarlasara vonatkozd szabalyokat. Az Exit
kozlemény az allami tokeemelések €s az értékvesztett eszkdzok allami
kivasarlasa esetén 2011-t6l kotelezOen szerkezetatalakitési terv benyt;-
tasat, és végrehajtasat irja eld, mivel vélelmezi, hogy az erre szoruld
bankok nehéz helyzetben vannak, €s hosszabb tavon allami segitség
nélkil nem lennének életképesek.

Ugyanakkor a 2010. aprilisi munkadokumentumban az allami ke-
zességek tekintetében felallitott szigorubb kdvetelményeket a Bizottsag
,»Exit” kozleménye 2011-t8] nem szigoritotta, és a korabbi gyakorlat-
nak megfeleléen — a sziikségességre vonatkozo megfeleld bizonyitékok
becsatolasa mellett — lehetdve tette a kezességvallalasi programok hat
hénappal torténd ismételt meghosszabbitasat.

A szabalyozas fokozatos megsziintetésének végrehajtasa céljabol a
Bizottsag 2011 tavaszan is elvégezte az elmult iddszak €s a piaci folya-
matok értékelését és a kovetkezd megallapitasokat tette.

7 A Bizottsag altal engedélyezett ezen lehet6ség annak mérlegelése alapjan tortént,
hogy a pénziigyi és gazdasagi kezelése jelentds allamaddssag-novekedést okozott
tobb tagallamban, ami a szuverén kockazatok (valsag elétti szinthez viszonyitott)
jelentds novekedésével jart.

8 A Bizottsag kozleménye a pénziigyi valsaggal 6sszefiiggésben nytjtott bankmen-
t6 intézkedésekre vonatkozo allami tdmogatasi szabalyok 2011. januar 1-jétdl tor-
téno alkalmazasarol, HL C 329., 2010.12.07., 7. o.
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A kozelmilt fejleményei és azok értékelése

Az elmult honapok a gazdasagi fellendiilés és megerdsodés idoszaka-
ként jellemezhetok. A bankkozi piac, és a bankok hitelkockazatat mérd
CDS-ek is stabilizalodtak. Emellett a pénziigyi és redlgazdasagi vallal-
kozasok CDS-e kozotti kiilonbség is jelentdsen csokkent.

1. Tablazat: A pénziigyi agazat és mas dgazatok CDS spreadjei kozot-
ti kiilonbség alakuldsa
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Ugyanakkor Gorogorszag és Irorszag mellett Portugalia is kénytelen
volt igénybe venni az EU és az IMF mentdcsomagjat az allamcsdd el-
kertiilése érdekében, valamint tobb tagallam CDS-e még mindig magas
maradt a német allaméhoz képest. A fellendiilés és stabilizacio sériilé-
kenységét jelzi, hogy jelentds mennyiségli allami kezességgel biztosi-
tott kotvény lejarata esik 2011 végére és 2012 elsé negyedéveére.



28 Staviczky PETER

2. Tablazat: Az eurdpai bankok altal kibocsatott, allami kezességgel
biztositott kotvények lejaratanak idobeli megoszldasa
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Ezen okok alatamaszthatjak, hogy egyes tagallamok meg kivanjak hosz-
szabbitani kezességvallalasi programjuk lejartat. A Bizottsag ezért meg-
vizsgalta, hogy a feltételek, amelyek alapjan e kezességvallalasi timoga-
tasi programok elfogadasra keriiltek 2010 juliusdban még megfeleldek
a mostani koriilmények kozott is. Az EU-ban miikodé bankok altal a
programok engedélyezett koltségvetésébdl ténylegesen felhasznalt ke-
zességek Osszesitett értékét illetden megallapithatd, hogy az Osszeg je-
lentésen csokkent mind nominalisan, mind a GDP aranyaban mérve. A
bankok 2010 mésodik felében 62 kibocsatashoz vettek igénybe allami
kezességet, ami dsszehasonlitva a 2008 ota kibocsatott kezességvallalas-
ok szdmaval (1150) igen alacsonynak tekinthet6 (a teljes kezességvalla-
lassal biztositott kibocsatas 5,6%-a esett 2010 masodik felére). Az egész
EU-ben a fennallo kezességgel biztositott kibocsatasok értéke 2009 au-
gusztusaban a GDP 7,9%-a, mig 2011 aprilisaban csak 5,3%-a volt.’

A kezességvallalasok felhaszndldsarol a kozelmultban készitett or-
szagonkénti felmérés néhany allam kivételével a 2010 oktobere és 2011
aprilisa kozotti idoszak tekintetében is megerdsiti a fennallod kotelezett-
ségek értékének csokkenését.

® Az elemzés a tagallamok altal a kezességvallalasi programjaik 2010 janiusa és
oktobere kozotti felhasznalasarol készitett jelentések, a Bloomberg adatai és a DG
ECFIN (a Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosaga) altal 2011 aprilisaban
végzett adatgytijtésen alapul.
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3. Tablazat: A banki kotelezettsegre vallalt allami kezességek (a GDP
%-aban) 2009. oktober — 2011. aprilis
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Megjegyzés: [rorszdg esetében az arany 172.3%-r6l (200.9 oktéber) 76.8%-ra csok-
kent (2011. aprilis). A tablazatban nem szerepld tagallamoknak egyaltalan nincsen
banki kitettségeket biztosito kezességvallalasuk.

Forras: a Bizottsag szolgalatai (DG ECFIN)

A fentiek mellett a miik6do (a tagallamok altal meghosszabbitott) ke-
zességvallalasi programok szama 2011-ben 15-rdl 8-ra,'” illetve 9-re
csokkent, ha figyelembe vessziik a magyar bankok likviditasat eldsegi-
t0 tdmogatasi programot is,' amely nagyrészt a kezességvallalasi sza-
balyok alapjan keriilt jovahagyasra és meghosszabbitasra.”? [rorszag (a
meglévd kitettségeket illetéen),”® Dania (mind a meglévd, mind az 0j
kitettségeket illetetden), Szlovénia, Hollandia, Lettorszag ¢s Németor-
szag nem hosszabbitottak meg kezességvallalasi programjaikat a 2010-
et koveto idészakra. A tagallami jelentések alapjan tovabba az is megal-
lapithato, hogy az allami kezességvallalasokat haszndl6 bankok szama

10 Ausztria, Gorogorszag, {rorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia, Spanyol-

orszag, Svédorszag.

A Bizottsag a magyar banki likviditast eldsegitd tdmogatasi program jovaha-
gyasakor a kezességekre vonatkozd szabalyokat analég modon alkalmazta.
(NN68/2009. sz. eljaras HL C 47., 2010.02.25., 16. 0.).

12 Az NN 68/2009. sz. iigy, meghosszabbitasara az N 225/2010-es és N 535/2010-¢s
eljarasokban keriilt sor.

Ugyanakkor frorszag bevezetett egy 0j tamogatasi programot, aminek a hatalya a
meglévo allomanyok biztositdsa mellett a letétekre is kiterjed.
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is csokkent. Az ilyen bankok szama 2009 decemberében kb. 130 volt,
mig 2010 masodik félévében csak 35. E bankok tobbsége mar szerke-
zetatalakitasi programjanak végrehajtasat végzi (vagyis a Bizottsag mar
korabban nehéz helyzetben lévonek mindsitette dket).

A Verseny Foigazgatosag kovetkeztetése a jovoben alkalmazando
szabalyozasrol

A fentiek alapjan a Verseny Foigazgatosag megallapitotta, hogy a 2010
nyaran bevezetett dijemelés elérte 6sztonzé hatasat és — részben ennek
koszonhetden 1s — kevesebb bank szorult ra a tagallamok segitségére.
fgy az allami timogatasi szabélyok szigorodasa nemcsak koveti a piaci
folyamatokat, hanem befolyasolja is azokat azaltal, hogy a kevésbé von-
76 allami segitség helyett a piaci forrasbevonas felé tereli a korabban
allami kezességet igénybe vevd bankokat. A még fennmarado allami
kezességvallalasokat nagyrészt pedig a kihivasokkal kiizdo, tevékeny-
ségliket szerkezetatalakitas keretében atalakitdé bankok vagy olyan tag-
allamokban miikodé bankok veszik igénybe, ahol az egész pénziigyi
agazatot komoly negativ hatasok érték (pl. frorszag). E fenti megallapi-
tasok figyelembevételével a Verseny Foigazgatdsag arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy jelenleg nincsen olyan tényezd, amely alapjan a kezes-
ségvallalasokra vonatkoz6, 2010 nyaran bevezetett szigorubb szabalyok
tovabbi szigoritasara (arazas, igénybevételi feltételek, életképesség bi-
zonyitasa bizonyos hatarértékek felett) lenne sziikség. Enne kovetkez-
tében a Verseny Fdigazgatdsag tovabbi hat honapig (2011 végéig) enge-
délyezi a kezességvallalasi programok meghosszabbitasat, amennyiben
a tagallamok ezt kiilon bejelentéssel igénylik (tehat a meghosszabbitas
sohasem automatikus).

Osszegzés

A Verseny Foigazgatosag 2011. juniusi Osszefoglald dokumentuma
alapjan egyértelmi, hogy a Fdigazgatosag a pénziigyi agazatnak nyj-
tott allami kezességek terén 2010-ben bevezetett szigoritasokat jelenleg
is megfeleld 0sztonzének tartja a tekintetben, hogy a bankkdzi piacon
a bizalom visszatértével csak az arra valoban raszorulo bankok vegyék
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igénybe az allam segitségét, ezaltal a tagallamok fokozatosan szorulja-
nak ki a korabbi, piaci finanszirozasi tevékenységet potlo szerepiikbdl.
A 2010-ben szigorubba valt szabalyok altal érintett bankok — amennyi-
ben nem kovetkezik be valamilyen komolyabb ¢és az EU egészét érintd
negativ sokkhatés — vélhetdleg egyébként is azok koz¢ a nehéz helyzet-
be keriilt bankok koz¢ tartoznak, amelyeknek szerkezetatalakitasi ter-
vet kell végrehajtaniuk, hogy hosszu tav mikodésiik allami tamogatas
nélkiil is biztositott legyen.

Bar a Verseny Foigazgatosag az allami kezességvallalasokat a valsag
kezdetén megfeleld eszkdznek tartotta a bankkozi piac kiszaradasanak
kezelésére, mara egyértelmiivé valt, hogy a bankok tobbsége ismét ké-
pes a forrasait a piacrdl beszerezni, ezért az allam jelenléte ebben a
formaban mar sokkal kisebb mértékben indokolt. Emellett a Verseny
Foigazgatosag, amikor nem tiltja meg e tamogatési forma jovébeli al-
kalmazasat, figyelembe veszi az egyes tagallamok eltéré helyzetét és
azt is, hogy a kezességvallalasi program puszta léte is stabilizalo jelleg-
gel birhat, valamint azt, hogy e programok egy esetleges ismételt kri-
zishelyzet (pl. allamcsdd) bekdvetkezte esetén gyors 1épések megtételét
teszik lehetdvé.

A kezességi szabalyok gyakorlati alkalmazasanak €s az érintett ban-
koknak a kovetkezd gyakorlati tesztje a 2011-es év vége ¢és 2012 elso
féléve lesz, amikor a 2009-ben harom éves lejarattal, allami kezesség
mellett jelentds 0sszegben kibocsatott értékpapirok lejarnak és eldol,
hogy e bankok koziil ki az, aki még mindig nem tud a piacrdl allami
kezesség nélkiil forrasokat bevonni.

Ugyanakkor, tekintettel arra, hogy az allami tékeemelések és esz-
kozkivasarlasok sokkal ,,mélyebb €s hosszabban tartd” nyomot hagy-
tak az eurdpai pénziigyi agazat miikdodésében, a Fdigazgatosag jelenleg
eréforrasait mar €rezhetden e tAmogatasok nyujtasakor vallalt feltételek
betartatdsara és az 0j (,,valsadg utani”), a pénziigyi dgazatban nyujthatd
megmentési és szerkezetatalakitasi timogatasok szabalyozésara forditja.






