KEZIKONYV AZ ALLAMI TAMOGATASOKRA
VONATKOZO JOGSZABALYOK NEMZETI
BIROSAGOK ALTALI VEGREHAJTASAROL!

OSSZEFOGLALTA: MoHAY AKOS?

Az Eurdpai Unio6 allami tdmogatési szabalyait érintd, nemzeti birosa-
gok eldtt inditott jogvitdinak szama jelentésen megnovekedett az elmult
iddszakban, a maganjogi perek pedig kiilondsen fontos szerepet jatsz-
hatnak az Eur6pai Uni6 allami tdmogatasi szabalyainak megerdsitésé-
ben. Az allami tdmogatasra vonatkozo jogszabalyok nemzeti birdsagok
altali végrehajtasardl szolo kozlemény® (tovabbiakban: Végrehajtasi
Kozlemény) 2009. évi Bizottsag altali elfogadasat kovetden, a Verseny
Foéigazgatosag 2010 oktoberében egy 1) kézikonyvet tett kozzé, hogy
az allami tdmogatésok teriiletén segitse a nemzeti birosagok munkajat.
A konyv 0sszegytjti az Eurdpai Unié azon kozleményeit és rendelete-
it, amelyek relevansak a nemzeti birdk szdmara az allami tdmogatasi
tigyekben. Tartalmazza a Végrehajtasi Kozleményt, amely gyakorla-
tias szemléletli segitséget nyujt a nemzeti birésagoknak és értelmezi
azoknak az Eurdpai Birosag altal meghatarozott szerepét. Ezen kiviil
a kdnyv bemutatja a jogellenes tamogatas visszatéritésének elveit, va-
lamint az Eur6pai Unio Miikodésérdl Szolo Szerzédés* (tovabbiakban:
EUMSZ) 108. cikkének alkalmazasat, kezdeményezi az allami tdmoga-

' Enforcement of EU State aid law by national courts: Competition Handbook
Brussels, 2010 Luxembourg, : Publications Office of the European Union http:/
ec.europa.eu/competition/publications/state aid/national courts booklet en.pdf

2 A szerz6é a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda munkatarsa. Jelen 6sszefoglalo a szerzo

sajat véleményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgald Iroda
hivatalos véleményének.

A Bizottsag kozleménye az allami tdmogatasra vonatkozd jogszabalyok nemzeti
birésagok altali végrehajtasarol (HL C 85.,2009.04. 09, 1. o.).

Az Europai Unidrél sz616 szerzodés és az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzo-
dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 115.,2008. 05. 09.)
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tasi szakmai képzések szervezését/tartasat a nemzeti birdk szamara, és
egy olyan kapcsolati pont l1étrehozésat, amely fejleszti a kommunikaciot
a nemzeti birdk és a Bizottsag kozott.

Elé6zmények

A Bizottsag az EK-Szerz6dés’ szerinti allami tdmogatasi rendszer haté-

konysaganak, atlathatosaganak, hitelességének €s kiszamithatosdganak
javitasa érdekében 2005-ben elfogadta az allami tamogatasokra vonat-
kozé reform iitemtervét, az Allami Tamogatési Cselekvési Tervet (a to-
vabbiakban: Cselekvési Terv)S.

A Cselekvési Terv elfogadasa elott az Eurdpai Bizottsag (tovab-
biakban: Bizottsdg) mar foglalkozott a nemzeti bir6sdgok szerepével
az 1995-ben kozzétett, a nemzeti birosagok és a Bizottsag allami ta-
mogatasok terén folytatott egyiittmikodésérél szoldo kozleményben’
(a tovabbiakban: 1995-0s egyiittmiikodési kozlemény). Az 1995-0s
egyittmiikodési kozlemény a Bizottsdg és a nemzeti birésagok ko-
zOtti egylttmikodést és informaciocserét szolgaldé mechanizmusokat
vezetett be, ez a kozlemény azonban a gyakorlatban nem véltotta be
a hozza flizott reményeket, €s nem alakult ki a nemzeti birosagok és
a Bizottsag kozotti parbeszéd a nemzeti eljarasok sordn. A Bizottsag
2006-ban egy, az allami tdmogatasra vonatkoz6 jogszabalyok nemzeti
szintli végrehajtasardl szolo tanulmanyt készittetett.® E tanulmany célja
az volt, hogy részletes elemzést nyujtson az allami tamogatasok terén
a kiilonbo6z0 tagallamokban a magéanfelek altali jogérvényesitésrdl. A
végrehajtasi tanulmény arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az 1999 és
2006 kozotti idoszakban a tagallami szintti allami tamogatasi jogvitak
szama jelentésen megemelkedett. Annak ellenére, hogy — amint erre a
veégrehajtasi tanulmany ravilagit — a nemzeti birésagok eldtti, magan-

5 Az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédés hatalybalépésével 2009. december
1-jétél az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés hatalyat vesztette.

6 Allami Tamogatasi Cselekvési Terv: Kevesebb és célzottabb allami timogatas:
iitemterv az allami tdmogatas 2005-2009 ko6z6tti reformjahoz, COM (2005) 0107
végleges.

7 HL C 312.,1995.11.23., 8. o.

8 Elérhet6: http://ec.europa.cu/comm/competition/state _aid/studies_report.cfm



Kézikonyv az allami tdmogatasokra vonatkozo jogszabalyok... 35

felek altali tényleges jogérvényesités az allami tdmogatasban eleddig
viszonylag korlatozott szerepet jatszott, a Bizottsag ugy véli, hogy a
maganfelek altal inditott keresetek jelentds elonyokkel jarhatnak az
allami tdmogatasra vonatkoz6 politika megerdsitése tekintetében. A
nemzeti birosagok el6tt zajlo eljarasok alkalmat biztositanak harmadik
személyek szamara arra, hogy kozvetleniil nemzeti szinten kezeljenek
és oldjanak meg szamos, allami tamogatassal kapcsolatos kérdést. (Igy
példaul az allami tAmogatasi szabalyok betartasanak kikényszeritésére
iranyuld peres eljarasok, a versenytarsak altal egy tagallam hatésagaval
szembeni kartérités, visszafizettetés és/vagy az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdésén alapuld, a jogsértés megsziintetésére iranyuld intézke-
dések, a tdmogatas jogellenes végrehajtasaval érintett egyének jogainak
védelme.). Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének kozvetlen hatalya
miatt az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan a nemzeti biro-
sagok igen hatékony jogorvoslatokat kinalhatnak a panaszosoknak az
allami tAmogatéasra vonatkozo szabalyok megsértése esetén. Ez viszont
hozzajarulhat a nagyobb altalanos allami tamogatasi fegyelemhez.’
Ilyen el6zmények utan az Eurdpai Bizottsag 2009 aprilisaban hagyta
jova a Végrehajtasi Kozleményt, ismételten hangstilyozva a nemzeti bi-
roésagok szerepét az eurdpai allami tdmogatési jog megerdsitésében. A
Verseny Foigazgatosag, a bevezetdben emlitett versenyjogi kézikonyv-
¢ben, az Europai Unid allami tdmogatasokra vonatkozo legfontosabb
szabalyai kozott, els6ként a Végrehajtasi Kozleményt ismerteti.

A kézikonyv tartalma, az ismertetett unios kozlemények
és unios szabalyok

Veégrehajtasi Kozlemény

A kozlemény legfébb célja, hogy tajékoztassa a nemzeti birosagokat €s
harmadik feleket az dllami tAmogatéasra vonatkoz6 szabalyok megsérté-
se esetén rendelkezésre 4llo jogorvoslatokrol, valamint hogy iranymu-
tatast nyujtson résziikre e szabalyok gyakorlati alkalmazasara vonat-
kozdan. A Bizottsag a kozleményben kifejezte azt a szandékat, hogy
a nemzeti birosdgokkal folytatott egyiittmikodés fejlesztésére torek-

? HL C 85.,2009. 04. 09., 1. o.
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szik azaltal, hogy gyakorlatiasabb eszkdzoket vezet be a nemzeti birok
mindennapi munkajanak tdmogatédsa céljabol. Ilyen eszk6zok példaul a
kozvetlen kapcsolattartas, a birak képzése.

Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a tagallamok
mindaddig nem alkalmazhatjak az 0j timogatasi intézkedéseket, amed-
dig azokat az Europai Bizottsdg jova nem hagyja (,,felfliggesztési kote-
lezettség™). Ezért amennyiben egy tamogatasi intézkedés e rendelkezés
megsértésével keriil bevezetésre, az jogellenes tdmogatasnak mindsiil.
Ez a rendelkezés mivel kozvetlen hatédllyal rendelkezik (magéanfelek
nemzeti birosag eldtt is hivatkozhatnak a megsértésére), kdzvetlen ha-
tassal is van a tagallamok igazsagiigyi rendszerére. A jogellenes allami
tamogatas altal érintett felek (pl. versenytarsak, azok szakmai szovet-
sége) kozvetlen keresetet indithatnak kartérités, visszatérités és/vagy
a jogsértés megsziintetésére iranyuld intézkedések irant, a nemzeti bi-
rosagok elott. Az adofizetdk szintén érvényesithetik karigényiiket az
adoteher hatranyos bevezetése miatt, amennyiben ez részét képzi egy
jogellenes allami tdmogatasi intézkedésnek. A Végrehajtasi Kozlemény
tovabbi iranymutatast ad a felfiiggesztési kotelezettség megsértése elleni
lehetséges intézkedésekrdl, mint példaul a jogellenes tdmogatas vissza-
fizetése, kartéritési kovetelések, ideiglenes intézkedés és a kamatfizetés.

Visszafizettetési Kozlemény"

A nemzeti birésagok az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vo-
natkoz6 részletes szabalyok megallapitasardl szolo, 1999. marcius 22-i
659/1999/EK tanacsi rendelet!! (a tovabbiakban: eljarasi rendelet) 14.
cikkének (1) bekezdése értelmében elfogadott visszafizettetési hataro-
zatok végrehajtasaban is fontos szerepet jatszanak. A nemzeti birosa-
gok ilyen esetekben valo részvétele altalaban a nemzeti hatésagok altal
kiadott visszafizetésre vald felszolitas, hatarozat jogszertiségének feliil-
vizsgalatara vonatkozoan, a kedvezményezettek altal benyujtott kerese-
tekbdl fakad. Ugyanakkor a nemzeti eljarasi jogtdl fliggéen mas tipusu
jogi eljaras is lehetséges (mint pl. a tagallami hatdsagok fellépései a
kedvezményezett ellen a Bizottsag visszafizettetési hatarozatanak teljes

10 HL C 272,2007.11.15., 4.0.
' HL L 83., 1999. 03. 27., l.o.
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mértékit végrehajtasa érdekében). A Végrehajtasi Kozlemény tovabbi
informaciot ad a nemzeti birdsagok szerepérdl a visszatéritési hataroza-
tok végrehajtasaban.

Az EUMSZ dllami tamogatasokra vonatkozo szabalyai

Az allami tdmogatasok ellendrzésének célja, az EUMSZ szerint, annak
biztositasa, hogy az allami intervenciok ne torzitsdk a versenyt és a
tagéallamok kozotti kereskedelmet. Az EUMSZ 107. cikke tartalmazza
az allami tAmogatési intézkedések nyujtasanak altaldnos tilalmat. A Bi-
zottsag joga, hogy engedélyezzen tdmogatasi intézkedéseket a meghata-
rozott célkitlizésekkel 6sszhangban. Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdé-
se szerint, tAmogatasi intézkedések csak akkor valnak végrehajthatova,
ha a Bizottsag jovahagyta azokat (,,felfiiggesztési kotelezettség™).

Eljarasi Rendelet

Az eljarasi rendelet részletes szabalyokat allapit meg az EUMSZ 108.
cikke alkalmazéasara. Az eljarasi rendelet tartalmazza az allami tdmo-
gatasok ellendrzésének eljarasi szabalyait és elveit. Az eljarasi rendelet
a Bizottsag eljarasi kérdésekben folytatott gyakorlatdn és az Eurdpai
Birdsag esetjogan alapul.

Bizottsagi rendeletek

Az Eurodpai Kozosséget létrehozo Szerzédés 87. és 88. cikke alkalma-
zasaban a tdmogatasok bizonyos fajtadinak a kozds piaccal Osszeegyez-
tethetdnek nyilvanitadsarol szold (altalanos csoportmentességi rendelet)
800/2008/EK bizottsagi rendelet'? (tovabbiakban: Csoportmentességi
rendelet), valamint az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 87. és
88. cikkének a csekély 0sszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol szo-
16 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi rendelet’* (De minimis

12 HL L 214., 2008. 08.09. 0003—0047. o.
13 HL L 379/5., 2006. 12. 28.
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rendelet) kdzvetlen hatallyal birnak, és ebbdl kovetkezden adott eset-
ben a nemzeti birdsagoknak kell felmérni, hogy az eldttiik felmeriilt
iigyben megjelend tdmogatasi intézkedés megfelel a hivatkozott rende-
letek kovetelményeinek. A rendeletek lehetéveé teszik a tagallamok sza-
mara, hogy a hatalyuk ala tartoz6 tdmogatasi intézkedéseket elézetes
bizottsagi bejelentés nélkiil alkalmazzak. Ebben az Osszefiiggésben a
nemzeti birosagoknak értékelniiik kell, hogy egy bizonyos tamogatasi
intézkedés megfelel-e a Csoportmentességi rendelet ¢s a De minimis
rendeletben foglalt azon kovetelményeknek hogy ne legyen sziikség
egyedi bejelentésre és ne kelljen alkalmazni az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdése szerinti felfliggesztési kotelezettséget.

Egyéb bizottsagi kozlemények és utmutatasok™

Amikor nemzeti birésagnak alkalmaznia kell az allami tamogatasi sza-
balyokat egy eldtte folyamatban 1évo iigyben, tiszteletben kell tartania
az allami tAmogatasokra vonatkoz6 unios szabalyokat, valamint az Eu-
ropai Birdsagok allandoé itélkezési gyakorlatat. Eldzetes dontéshozatal
végett az Europai Birosaghoz fordulhat. Ezen tilmenden, a nemzeti
birésag Gtmutatast kereshet az Eurdpai Bizottsdg dontéshozatali gya-
korlatdban, valamint az altala, az allami tdamogatasok alkalmazéasara
vonatkozd szabalyokra vonatkozoan kiadott kozleményekben ¢és irany-
mutatasokban.

Az Eurodpai Bizottsag az 0j kézikdnyvvel jelezni kivanta elkotelezett
annak érdekében, hogy novelje a nemzeti birdsagok szerepét az allami
tamogatasi szabalyok végrehajtasdban, ¢és minden segitséget megad a
tagallami birdsdgok szamara a megfelelé dontéshez az eldttiik folya-
matban 1évé ligyekben. A Bizottsdg minden torekvése ellenére még
mindig jelentés azoknak a szdma, akik nincsenek tisztdban az allami
tamogatasi eljarasok esetében nemzeti szinten rendelkezésiikre 4llo le-
hetdségekkel, és a bizonytalansagot csak ndveli a nemzeti birosagi gya-
korlat egységének a hianya. A Bizottsag reméli, hogy az 0j kézikonyv
kiadasaval javitja az atlathatésagot és hozzajarul a nemzeti birdésagok
dontéseinek ,,harmonizalasdhoz,” ezzel segitve az unids jog betartasat.

4 HL C 155., 2008. 06. 20. 10. o.; HL C 244., 2008. 09. 25. 32.0.; HL C 209., 1997.
07.10. 3-5.0.



