A KEPZESHEZ NYUJTOTT, EGYEDI BEJELENTESI
HATARERTEKET MEGHALADO ALLAMI
TAMOGATASOK BELSO PIACCAL VALO
OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK KRITERIUMALI

BoLr-GALAMB ZSOFIA — NAGY ZSOLT!

Cikkiink a képzéshez nyujtott, egyedi bejelentéshez kotott allami tamo-
gatasra vonatkozo osszeegyeztethetoségi elemzés kritériumairol szolo
europai bizottsagi kozleményt és néhdany vonatkozo esetet ismertet ro-
viden.

Bevezetés

Az Eurdépai Unid allami tdmogatési szabalyai — bizonyos keretek ko-
z0tt — lehetové teszik a képzéshez nyujtott allami tdmogatast, tekin-
tettel arra, hogy a képzés rendszerint jotékony kiilsé hatast gyakorol
a tarsadalom egészére, mivel noveli a szakképzett munkaerd-tartalé-
kot, amelybdl mas vallalatok is merithetnek, erdsiti az Europai Unid
versenyképességét, valamint fontos szerepet jatszik a foglalkoztatdsi
stratégiaban is. A Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamo-
gatasok bizonyos fajtainak a kézos piaccal osszeegyeztethetonek nyil-
vanitasarol szolo 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi rendelet
(altalanos csoportmentességi rendelet) (tovabbiakban: 800/2008/EK bi-
zottsagi rendelet)’ alapjan az a Eurdpai Bizottsag el6zetes engedélye
nélkiil nygjthatd képzési tdmogatds, azonban a nagy Osszegii képzési

I A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil miikodo
Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsai. Jelen 6sszefoglalo a szerzok sajat vé-
leményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgdlo6 Iroda hivata-
los véleményének.

2 HL L 214.,2008. 08. 09., 3. o..
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tamogatasokat a Bizottsag egyedileg engedélyezi, tekintettel arra, hogy
ez utobbi tdmogatasok esetében lényegesen nagyobb a verseny torzitas
veszélye.

Az alébbi cikk a 800/2008/EK bizottsagi rendelet 6. cikke (1) be-
kezdésének g) pontja alapjan egyedi bejelentéshez kotott nagy dsszegii
képzési tamogatasok OsszeegyeztethetOségének szempontjait kivanja
ismertetni. Ilyennek mindsiilnek azon képzési tdmogatdsok, amelyek
esetében a projektenkénti bruttd tdmogatastartalom — filiggetlendl attol,
hogy azt ad hoc mdédon vagy valamilyen program alapjan nyujtjak —
meghaladja a 2 millio eurot.

A képzési tdmogatasok esetében a projekt fogalmanak meghatéro-
zasara a 800/2008/EK bizottsagi rendelet és mas unids szabaly sem
ad pontos iranymutatést a tagallamok szdmdara. Az Eurdpai Bizottsag,
valamint az Europai Unié Birosaganak gyakorlata alapjan a kovetke-
z0 altalanos elv allapithatd meg. Amennyiben ugyanaz a beruhazasi/
képzési iddszak, a helyszin, a képzésben részesiilé munkavallalok kore,
valamint a képzési aktivitasok idészaka és tartalma, abban az esetben
az egyes képzési projekteket nem lehet elvalasztani egymastol, és azok
tamogatastartalmat ossze kell szamitani.

Vizsgaland6 tovabba, hogy a kedvezményezett milyen célra hasznal-
ja a képzéseket. Amennyiben ugyanazon célra, pl. egy adott beruhdzas
beinditdsdhoz, akkor a szoban forgd beruhdzashoz kapcsolodo képzé-
sek egy képzési projektnek szdmitanak, attol fiiggetleniil, hogy mely
munkavallalokat mire, milyen idépontban képez. Amennyiben pedig
eltérd célokra (pl. kiilonb6zd beruhazasokhoz), akkor nem kell 6ssze-
szamitani az adott képzésekhez nyujtott tdmogatast.

Az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) fokozatosan dolgoz-
ta ki a képzéshez nyujtott, egyedi bejelentéshez kotott allami tamogata-
sok Osszeegyeztethetdségi kritériumait. Bar az EK-Szerzddeés 87. és 88.
cikkének a képzési tdmogatasokra vald alkalmazasarol szold 68/2001/
EK bizottsagi rendelete’ (a tovabbiakban: 68/2001/EK bizottsagi rende-
let) nem hivatkozott kifejezetten a tdmogatéds 0sztonzd hatasara, illetve
sziikségességére, a (10) és (11) preambulum bekezdésében kozvetett
modon megfogalmazta a tdmogatas altal elérni kivant célokat. Tekintet-
tel arra, hogy a vallalkozéasok altalaban a sziikségesnél kevesebbet fek-

3 Az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a képzési tamogatasokra valo alkalmazasa-
161 52616 68/2001/EK bizottsagi rendelet, HL L 10., 2001.01.13. 20-29. o.
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tetnek be munkavallaloik képzésébe, az allami tamogatas hozzajarulhat
e piaci hidnyossag kiigazitasahoz. Annak biztositasa végett, hogy az al-
lami tdmogatas a sziikséges minimumra korlatozodjék, a tdmogatasok
tamogatasi intenzitasat a nyujtott képzeés tipusa, a vallalkozas mérete
¢és foldrajzi elhelyezkedése szerint kellett megallapitani. A 68/2001/EK
bizottsagi rendeletben a nagy 0sszegili egyedi tamogatasok értékhatara
egy millié eurd volt, vallalkozasonként és projektenként.

Az Allami Tamogatasi Cselekvési Terv* (State Aid Action Plan)
meghirdetését (2006) kovetéen a Bizottsdg finomitott kdzgazdasagi
megkozelitést vezetett be a tdmogatasok elbiralasa soran, kevesebb és
célzottabb tamogatds nyUjtasat szorgalmazta a tagallamoknal, illetve
dontéseiben kifejezetten foglalkozott a szlikségesség és 0sztonzo hatas
kérdéseivel.

A Bizottsag szamos esetben vizsgalta a nagy 0sszegli képzési tamo-
gatasok pozitiv és negativ hatdsait, azok 6sztonzo hatasat, ezen esetek
koziil harom jelen cikk V-VII. fejezetében bemutatéasra keriil.

A Bizottsag altal a nagy 0sszegli képzési tamogatasok értékelése soran
a gyakorlatban kialakitott és alkalmazott Gsszeegyeztethetdségi szem-
pontok a 2009-ben elfogadott, a képzéshez nyujtott, egyedi bejelentés-
hez kotott allami tamogatasra vonatkozo dsszeegyeztethetoségi elemzés
kritériumai cimi bizottsagi kozleményben® (a tovabbiakban: képzési
kozlemény) kerliltek rogzitésre. A Bizottsag szintén ezeket az elveket
alkalmazza a nagyvallalkozasok részére nyujtott ad hoc tdmogatasok
esetében, akkor is, ha a tdmogatas Gsszege nem éri el a projektenkénti
két millié eurdt, mivel e timogatdsokat az altalanos csoportmentességi
rendelet nem mentesiti a Bizottsagi bejelentés kotelezettsége alol.

Az elemzés soran a Bizottsdg alkalmazza az Gn. mérlegelési tesztet,
amely soran részletesen elemzi, majd 0sszeveti a tamogatas pozitiv és
negativ hatasait.

A Bizottsag részletes vizsgalata az alabbi részekbdl all:

a) annak értékelése, hogy valoban sziikség van-e a tdmogatasra, €s
a tdmogatas rendelkezik-e 0sztonzd hatassal, azaz az allami ta-
mogatas eredményeként a kedvezményezett tobb és/vagy jobb

4 http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/others/eci_hu.pdf

5 A Bizottsag kozleménye — A képzéshez nyujtott, egyedi bejelentéshez kotott alla-
mi tdmogatasra vonatkozo dsszeegyeztethetdségi elemzés kritériumai HL C 188/
1.,2009. 08. 11., 1.o0.
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képzést nyyjt, mint azt a tamogatas nélkiil tette volna. Az 0sz-
tonzo hatas alapvetd kovetelménye, hogy a kedvezményezettnek
a képzési projekt megkezdését megeldzden tamogatas iranti ké-
relmet kell benyujtania az érintett tagallamhoz.

b) a tdmogatasi eszk0z megfeleloségének bizonyitésa;

) a tamogatas ardnyossdgdnak bizonyitasa; (a)-c) egyiittesen: a ta-
mogatas pozitiv hatasai)

d) a tAmogatés negativ hatasainak vizsgalata;

e) végiil annak Osszevetése, hogy a tamogatas elényOs hatdsai meny-
nyiben ellensulyozzék annak negativ hatdsait — a pozitiv és ne-
gativ hatasok dsszevetése).

II. A tamogatas pozitiv hatasai

A mérlegelési teszt keretében a Bizottsag altaldban eldszor a tdmogatas
pozitiv hatédsait vizsgalja.

A munkavallalok képzése sziikséges a vallalkozasok termelékenysé-
gének és versenyképességének noveléséhez, emellett a gazdasag €s a tar-
sadalom egésze szdmara is jelentds hasznot hozhat, mivel noveli a szak-
képzett munkaerd-tartalékot, amelybdl mas vallalatok is merithetnek.

Az el6z6ekbdl azonban nem kovetkezik, hogy a tervezett képzés fel-
tétleniil allami tdmogatasra szorul. Nem az allami tamogatés az egye-
diili olyan szakpolitikai eszkoz, amely a tagéallamok rendelkezésére all
a képzések Osztonzésére. Igy a tagallam Osztonozheti a képzéseket,
példaul az un. szakképzési hozzéjarulas bevezetése altal, amely meg-
fizetésével a vallalkozasok hozzajarulnak akar a sajat, akar mas vallal-
kozasok munkavallaloinak képzéséhez. Azok a tagallamok 4ltal széles
korben alkalmazott képzési tamogatasok, melyek kedvezményezettjei
maganszemélyek (pl. egyetemi képzések), nem jelentenek az EUMSZ
107. cikke szerinti allami tdmogatést. Szintén nem mindsiilnek allami
tamogatasoknak az tn. altalanos intézkedések, amelyek eredményeként
a vallalkozasok tamogatashoz jutnak, azonban az intézkedés korlatozas
nélkiil nyitva all az azonos ténybeli és jogi helyzetben 1év6 kedvezmé-
nyezettek szamara, igy az nem tekinthet6 szelektivnek.

A fentiek alapjan tehat az allami tdmogatéds akkor tekintheté megfe-
lelé eszkoznek, ha a tagallam mas szakpolitikai lehetdségeket is meg-
fontolt, és ezen egyéb eszkdzok hianyaban megalapozottak az allami
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tamogatas hasznalatdnak elonyei. Ennek alatamasztasara a Bizottsag
hatasvizsgalatot kérhet a tagallamtol.

Amennyiben a tagallam allami tdmogatast kivan nyujtani képzési
célokra a vallalkozdsoknak, bizonyitania kell azt is, hogy olyan piaci
hianyossag all fenn, amely indokoltta teszi az intézkedést.

A tagallamoknak bizonyitaniuk kell tovabba a Bizottsag felé¢ az sz-
tonzo hatds meglétét €s a tamogatas sziikségességét. Az 6sztonzo hatas
elemzését részletesen a I'V. pont, illetve a bemutatasra keriil esetek
ismertetik.

A sziikségesség lényege, hogy a tdmogatas hozzajarul a képzési be-
ruhdzéasok hianyanak orvoslasahoz, illetve eldmozditja egyes gazdasagi
tevékenységek ¢és térségek fejlodését.

Tovébbi feltétel, hogy a tdmogatds Osszege az aranyossag elvének
megfelelden a minimalisan sziikséges szintet nem haladja meg. A ta-
mogatas 0sszegét megalapozé elszdmolhato koltségeket® és a tamoga-
tasi intenzitast’ a csoportmentességi rendelet eldirasaival 6sszhangban
kell kiszamitani, mely Osszegnek a tdmogatas nélkiil meg nem valdsuld
képzési tevékenységek koltségeire kell korlatozodniuk.

I11. A tamogatas negativ hatasai

A tdmogatas negativ hatdsainak értékelésekor annak vizsgélatara kertil
sor, hogy a tdmogatds milyen mértékben torzithatja a versenyt, illetve
az Europai Union beliili kereskedelmet, a tdimogatas jellegétdl, a vallal-
kozas méretétdl és az érintett piac sajatossagaitdl fiiggden.

A verseny torzulasdnak valdszintiségét és kiterjedését a tamogatas
szelektiv jellege, nagysaga, ismétlddése és idOtartama, illetve a vallal-
kozas koltségeire gyakorolt hatdsa nagymértékben befolyasolja. Ameny-
nyiben szelektiv modon egyetlen vallalkozast részesitenek nagy Ossze-
gli képzési tamogatasban, 1ényegesen nagyobb a verseny torzuldsanak
valoszintisége, mint amikor olyan képzési program keriil bevezetésre,
amely szamos vallalkozast 0sztondz sajat munkavallaloi képzési szint-
jének novelésére, akar belso, akar kiilsé képzések igénybevétele altal.
Az ilyen szelektiv intézkedések esetében ugyanis a kedvezményezett

6 800/2008/EK bizottsagi rendelet 39. cikk (2)-(3) bekezdése.
7 800/2008/EK bizottsagi rendelet 39. cikk (4) bekezdése.



44 BoLF-GALAMB ZSOFIA — NAGY ZSOLT

versenytarsai kevésbé lesznek képesek versenyezni. A versenytorzulas
még jelentdsebb mértékii akkor, ha a kedvezményezett {izleti tevékeny-
ségében a képzési koltségek az dsszkoltségeken beliil jelentds szazalé-
kot képviselnek.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a tagallamok kozotti kereskede-
lem torzulasahoz vezethet az is, ha valamely tagéallam egy egész dgazat
szamara nyujt képzési tamogatast.

A tamogatassal érintett piac® szerkezetének, agazat (iparag) jellemzo-
inek’ értékelése sokkal pontosabb képet nyujthat a tamogatas valoszi-
niisithetd hatasarol.

A piac szerkezetének értékelése soran a Bizottsag a vallalkozasok
méretét'®, a piaci koncentraciot', a termékdifferencialas® jelentségét,
valamint a belépési és kilépési korlatokat vizsgalja.

Amennyiben az érintett piacon jelentds a koncentracid és magas a
belépési korlat, tovabba a kedvezményezett ezen a piacon jelentds piaci
szerepld, nagyobb a valoszinlisége annak, hogy versenytarsai magatar-
tasuk megvaltoztatasara kényszeriilnek a tamogatas kovetkeztében.

Bizonyos esetekben azonban a tdmogatas hozzajarulhat a belépési
korlatok legy6zéséhez, €és lehetdvé teheti 1 vallalkozasok piacra 1épé-
sét, illetve hatast gyakorolhat arra is, hogy egy vallalkozas kivonuljon
egy olyan piacrol, ahol mér jelen van.

A képzéshez nyujtott allami tdmogatas csokkentheti a veszteséget,

§ A tamogatas hatdsa nem feltétleniil korlatozodik azon piacokra, amelyeken a ta-
mogatas kedvezményezettje tevékenységégét kifejti, hanem kiterjedhet mas pia-
cokra, pl. a beszerzési piacokra is.

° A Bizottsag az érintett agazat vagy iparag jellemzdivel kapcsolatban vizsgalja a

képzett alkalmazottak jelent6ségét az iizletag szempontjabol, a tobbletkapacitas
jelenlétét, hogy az agazat piacai novekvo, érett vagy hanyatld piacnak mindsiil-
nek-e, valamint a versenytarsak képzésfinanszirozasi stratégiait (allami tamoga-
tas, alkalmazottak, munkaltatok).

A vallalkozasok mérete a piaci részesedés, az arbevétel szintjével és/vagy a fog-
lalkoztatottak szamaval is kifejezhetd.

A piaci részesedések és a koncentracios arany kiszamitasara az érintett piac meg-
hatarozasa utan keriil sor. Altalaban minél alacsonyabb a véllalkozasok szama,
annal nagyobb piaci részesedéssel rendelkeznek és annal alacsonyabb szintii ver-
seny jelentkezésére lehet szamitani, egyes piacokon azonban a jelen 1évé vallal-
kozasok alacsony szama ellenére jelentds a verseny.

Minél alacsonyabb foku a termékdifferencialas, anndl nagyobb hatassal van a
tamogatas a versenytarsak nyereségére.
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¢s lehetdvé teheti a vallalkozas piacon maradésat, aminek kovetkezté-
ben mas, hatékonyabb, am tdmogatasban nem részesiilé vallalkozasok
kényszeriilnének kivonulni a piacrél, tovabba hanyatld iparagakban
hozzajarul az alacsony hatékonysaggal miikodo vallalkozasok fennma-
radasahoz, vagy ahhoz, hogy egyébként bizonytalan tizleti kilatasokkal
rendelkezd vallalkozasok lépjenek be a piacra vagy vezessenek be 1j
termékeket hatékonyabb versenytarsaik rovasara.

A képzés allami tdmogatasa egyes térségekben eldnydsebb termelési
feltételeket idézhet eld mas térségekkel szemben. Ennek eredményeként
a kereskedelmi forgalom a tamogatasban részesitett teriiletek felé tolod-
hat el.

IV. A képzés jellege és a tamogatas 0sztonzo6 hatasa
A képzés jellege

A képzések jellegiiket tekintve dltaldnos képzések® és specialis képzé-
sek', illetve ezek kombinacioi lehetnek.

Az altalanos képzés altalaban, ha a képzés mas vallalkozasoknal is
alkalmazhaté szaktudas fejlesztésére iranyul, ezért feltételezhetéen
tobb pozitiv hatdst general a tarsadalom egésze szempontjabol, mint a
specialis képzés.

A képzés kiilondsen akkor nyujt mdsutt is hasznosithato szakértel-
met, ha a képzést tobb fliggetlen vallalkozas egyiittesen szervezi, vagy
ha mas vallalkozasok munkavallaloi is részesiilhetnek benne, illetve a
képzés hitelesitett, allamilag elismert oklevéllel zarul, vagy allami ha-
tosdg (intézmény) hagyja jova.

13 Lasd 800/2008/EK bizottsagi rendelet 38. cikk 2. pontja: altalanos képzés: olyan
oktatast tartalmazo képzés, amely nem kizardlag vagy nem elsédlegesen a mun-
kavallalonak a vallalkozasnal jelenleg betdltott vagy késdbbiekben betdltendd
allasaban alkalmazhato, hanem olyan képesitést ad, amely nagymértékben hasz-
nosithat6é mas vallalkozasoknal vagy munkateriileteken.

4 Lasd 800/2008/EK bizottsagi rendelet 38. cikk 1. pontja: specialis képzés: olyan
oktatast tartalmazé képzés, amely kozvetleniil és els6dlegesen a munkavallalo-
nak a vallalkozasnal jelenleg betdltott vagy a jovoben betdltendd allasaban alkal-
mazhatd, és olyan képesitést ad, amely nem vagy csak csekély mértékben hasz-
nosithaté mas vallalkozasoknal vagy mas munkatertileteken.
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A résztvevoit tekintve a képzés pozitiv externaliait fokozhatja, ha a
képzés olyan alkalmazotti csoportokra iranyul, amelyeket a vallalko-
zason belill és az érintett agazatban magas fluktuécio jellemez, illetve
ha a hatranyos helyzetii vagy fogyatékkal ¢16 munkavallalokat is érinti.

Osztonzo hatas

Az 0Osztonzo hatast a tényeket 0sszevetd elemzés utjan allapitjak meg,
amely Osszehasonlitja a tervezett képzés tamogatassal és tamogatas
nélkiil megvaldsulo szintjét. A Bizottsag ennek érdekében vizsgélja a
tamogatas kedvezményezettjének a képzések koltségeit, koltségvetését,
résztvevoit, tartalmat és ttemezését bemutatd belsé dokumentumait®,
illetve ezzel Osszefliggésben a projekt hitelességét'.

Anagyvallalkozasok esetén az 6sztonz6 hatés foként abban az esetben
feltételezhetd, ha a timogatas kovetkeztében lényegesen megnovekedett
a képzési projekt (tevékenység) mérete, mindsége, kore, célcsoportja,
végrehajtasi iiteme, illetve a kedvezményezett altal raforditott teljes 0sz-
szeg. Bz bizonyithato tobbek kozott a képzési 6rdk vagy a tanfolyamok
szamanak, illetve a résztvevok szamanak ndvekedésével, az altalanos
képzések eldtérbe helyezddésével a specidlis képzésekhez képest, a fo-
gyatékkal €16 vagy hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok részveé-
telének novekedésével.

Osszességében az Osztonzé hatds azt jelenti, hogy az allami tamoga-
tas eredmenyeként a kedvezményezett tobb és/vagy jobb képzést nyujt,
mint a tamogatds nélkiil tette volna.

Amennyiben a képzés sziikségességét jogi kotelezettség fennalldsa
alapozza meg, amelynek értelmében a munkaltatdknak bizonyos tipusu
(pl. biztonsaggal kapcsolatos) képzést biztositaniuk kell, az 6sztonzd
hatas nem allapithaté meg.

Amennyiben a képzés célja nagyon szorosan kapcsolodik a vallal-
kozas tevékenységéhez (pl. 0j technoldgia bevezetése esetén az adott
vallalkozas munkavallaloiak kiképzése a technologia alkalmazésara),
akkor az 0sztonz6 hatds megléte meglehetdsen nehezen bizonyithato.

Két helyzetre vonatkoztatva: tamogatott képzés €s tdmogatas nélkiili képzés ese-
tében.

Példéaul a megeldz6 évek képzési koltségvetéseinek dsszefiiggésében és azokkal
Osszehasonlitva.
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Merlegelés

A pozitiv és negativ hatdsok elemzése utdn a Bizottsag esetrdl esetre
értékeli, hogy a tdmogatas elényds hatdsai mennyiben ellenstlyozzak
annak negativ hatésait.

A Bizottsag altalaban nagyobb foku versenytorzitd hatast tekint el-
fogadhatonak abban az esetben, ha az adott vallalkozas képzési tevé-
kenységeinek fokozasa szempontjabol a tdmogatés sziikséges, célzott
¢s aranyos, tovabba a biztositott tobbletképzés a tarsadalom szamara
jelentdsebb elonydket hoz létre, mint a tdmogatas kedvezményezettje
szdmara.

A kovetkezOkben harom eset keriil bemutatasra, ahol a Bizottsag nagy
Osszegli egyedi tdmogatasok részletes értékelését elvégezte. A Volvo
Cars Gent iigyben és a DHL Lipcse ligyben a Bizottsag a 68/2001/EK
bizottsagi rendelet alapjan jart el, mig a Ford Craiova iligyben mar a
képzési kozleményben foglalt 6sszeegyeztethetdség kritériumokat al-
kalmazta.

V. A Volvo Cars Gent iigy"’

A Ford Motor Company részét képez6 Volvo Cars Gent (a tovabbiak-
ban: VCG) 2007. majus 4-¢én tett bizottsagi bejelentéssel egyidejiileg
olyan tobbéves, 6t modulbdl allo képzési programot kezdeményezett,
mely részben egy U termelési platform (EUCD) bevezetésével volt kap-
csolatos. Ennek koszonhetéen az tizem Ford és Jaguar markaju model-
lek gyartasara is képes lesz majd, és ez hozzajarul ahhoz, hogy a Ford
Gentben megtelepedjen, és helyben tartson mintegy 5000 munkahelyet.

A Bizottsag az ligyben hivatalos vizsgalati eljarast inditott, mert két-
ségei voltak a tekintetben, hogy a tdmogatds valdban eleget tesz-e¢ a
sziikségesség kovetelményének.

Az ad hoc képzési tamogatast nyujto Belgium — a sziikségesség elvnek
torténo megfelelés céljabol — az eljaras meginditasat kévetoen kiilonb-
séget tett azon képzési tevékenységek kozott, amelyeket a VCG minden
koriilmények kozott elinditott volna, mert azok az uj platform miikodte-

17 A Bizottsag hatarozata a Volvo Cars Gent szamara Belgium altal nyujtani kivant C
35/07 (korabbi N 256/07) szamu allami tamogatasrol (HL L 236.,2008. 9. 3., 45. 0.).
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tésehez voltak sziikségesek, illetve azok kozott, amelyek olyan célokat
tiiztek ki, amelyek ,,pusztan piaci erdk dltal teljesithetetlen”-ek's, mert a
sziikségesen tulmutatnak és mivel az az elony, ami a VCG-nek beloliik
szarmazna, nem ellensulyozza a veliik jaro koltségeket.

Elszamolhaté koltségek
(millio eurd)

. . Eljaras

Modulok Tartalom Bejelentés- :I s
. meginditasa

kori ..

utani

A* | SZ** | A SZ

Munkaerd fejlesztése

(pneumatika, robotika, programozha-
to iranyitas logikdja, elektromossag ¢és
Modul 1. |elektronika, koltség-gazdalkodas, szo-| 3,1 1,2 3,1 1,2
cidlis készségek, iranyitdsi modszerek,
karosszériagyartas, festés, autdiparban
alkalmazott szamitégépes programok)
Miiszaki és technologiai elméleti képzés
(a platformon alkalmazott robotika, a
Modul 2. |termelés soran alkalmazott robotok, a| 1,7 0,2
programozhaté iranyitas logikaja és a
kamerakkal végzett méréstechnika)
Miiszaki és technologiai gyakorlati kép-

Modul 3. 12,1 6,1
zés
Modul 4. Ir’anyztas’es attitiid terén végrehajtando 0.2 0.1
valtoztatasok
Mindségbiztositasi  képzés (ANDON/
Modul 5. DIASSY képzés) 0,02 0,02
Osszesen 502 | 13,2 [ 342 ] 73
Tamogatasi osszeg: 6,02 3,54

* altalanos képzés
** specialis képzés

Az egyes modulok tdmogatasaval kapcsolatban a hivatalos vizsgélati
eljarasban Belgium a kovetkezd magyarazatokat adta:

Az I. modul a munkavallalok képzettségét fejlesztd, a munkaerdpi-
acon konnyen elérhetd, foként olyan altalanos képzési elemekbdl allt,
amelynek tartalma az 5. modulhoz hasonléan nem kapcsolodott az uj

18 Lasd 68/2001/EK rendelet (12) preambulumbekezdése.
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termelesi platform bevezetéséhez, ezért ezeket a VCG nem valositott
volna meg, ha nem kapott volna hozza tdmogatast. Belgium kifejtette,
hogy a megeldz6 években a tomeges munkaerd-felvétel kovetkeztében
szamos ilyen jellegli képzésre keriilt sor a cégnél, és amellett, hogy az 4j
munkavallalok érkezése gyakorlatilag elapadt, a magasan képzett mun-
kavallalok jellemzOéen megvalnak a vallalattol, éppen a korabbi képzés
masutt is valo alkalmazhatosaga miatt.

A 2. modul tdmogatds hidnyaban is szlikséges volt az 01j termelési
platformhoz miikodéséhez, ezért azt a vallalat tdimogatas nélkiil is meg-
valdsitotta volna, azonban a tdmogatas kovetkezében — a korédbban be-
vett gyakorlattdl és a gazdasagossag érvétdl eltérve —a VCG kész volt a
sziikségesnél tobb orat szanni képzésre.

A 3. modul mint specidlis képzés teljes egészében az EUCD-
platformhoz kapcsolddott, ezért arra tdmogatas nélkiil is sor keriilt vol-
na. Ugyanakkor a flamand hatosagok adta timogatasnak kdszonhetden
a VCG beleegyezett, hogy a képzés draszdmat szamottevd mértékben
emelje.

Tobb munkavallalot tervezett ezért képzésben részesiteni, és bizo-
nyos tanfolyamokat, melyeket ésszerliségi okokbol a tapasztalt mun-
kavallalok korére korlatozott volna, az ujonnan érkezettek szamara is
hozzatérhetéve tett, a képzés sikerességének kisebb valdszinlisége mel-
lett is.

A 4. modul igen altalanos természetii képzést foglalt magaban, ame-
lyet a VCG mindenképpen, tdmogatas nélkiil is megszervezett volna,
mert az kelléen hozzajarult a munkavallalok rugalmassaganak és haté-
konysaganak javitasahoz. Ellenben a tovabbi tandraktol remélhetd konk-
rét eredmény nem éri el azt a szintet, hogy az a vele jar6 kiadasokat
indokolja, olyannyira, hogy tdmogatas nélkiil nem is keriilne rajuk sor.

Belgium kifejtette, hogy az 5. modulban foglalt tanfolyamokra nem
sziikségesek a platform és egyéb termelési létesitmények mitkodtetésé-
hez, ezért timogatéas hianyaban nem szervezték meg ezeket.

A Bizottsag hatdrozataban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
1. modulban foglalt képzések inkabb dltalanos természetiiek voltak és
valosziniileg a VCG tamogatas hianyaban, sajat erobol nem inditotta
volna el ezeket. A 3. modullal osszefiiggésben — 6sztonzo hatas és sziik-
segesség bizonyitottsaganak hianyaban — Belgium kizarta azokat a kép-
zesi kiadasokat, amelyek a platform miikédtetéséhez sziikségesek, és az
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elszamolhato koltségeket azokra a képzési tevékenységekre korlatozta,
amelyek az elengedhetetleniil sziikségesen tulmutatnak. Belgium jelez-
te, hogy a bejelentésben tervezett 6 018 558,91 euroval szemben csak 3
538 580,57 euro dsszegben kivan képzesi tamogatdst nyujtani.

A Bizottsag osszességében azt allapitotta meg, hogy Belgium helye-
sen azonositotta azokat a képzési tevékenységeket, amelyek az allami
tamogatas nélkiil nem valosulnanak meg. Mivel Belgium nem kivant
tamogatast nyujtani azon képzésekhez, amelyeket a VCG egyebkent is
megszervezett volna, a Bizottsag megallapitotta, hogy a 68/2001/EK
rendelet (10) preambulumbekezdésében megfogalmazott célkitiizésnek
megfeleloen a tamogatas ,,néveli a szakképzett munkaero-tartalékot,
amelybol mas vallalatok is merithetnek”, és igy osszeegyeztetheto a ko-
zos piaccal. Ennek megfeleloen a Bizottsag 2008. marcius 11-én kelt
hatarozataban 3 538 580,57 millio euro osszegii tamogatas végrehajtd-
sat engedélyezte.

VI. A DHL Lipcse iigy”

A DHL a Lipcse-Halléban 1év0 telephelyén 0j kézbesitési és 1égi szalli-
tasi logisztikai kozpontot épitett, 70 millié eurd regionalis beruhazasi
tamogatas segitségével. A DHL 2005-ben vilagszerte 18,2 milliard eu-
16t elérd forgalmaval az expressz csomagkiildd szolgélatok piacan a ve-
zet6 vallalkozasok kozé tartozott, mely piacon a vallalkozéasok intenziv
kereskedelmet folytatnak a tagallamok kozott.

Németorszag altal 2006. december 21-én benyujtott képzesi tdmo-
gatas (7 753 307 eurd) jovahagydsa iranti bizottsagi bejelentés szerint
a kézbesitési és 1égi szallitasi képzési kozpontot a 1égi szallitassal 6sz-
szefiiggd foldi kiszolgalas feladatait ellatd DHL Hub Leipzig GmbH (a
tovdabbiakban: DHL Hub), és a DHL légijarmii flottqjanak miiszaki el-
lendrzéséért felelés European Air Transport Leipzig GmbH (a tovabbi-
akban: DHL EAT) kivanta mtkodtetni.

1 A Bizottsag hatarozata (2008. julius 2.) a Németorszag altal a DHL szamara nyuj-
tani tervezett allami tdmogatasrol C-18/2007. szamu tigy, HL L 312., 2008.11.22.
31. 0.
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A vallalkozas ezeken a munkateriileteken fokozatosan mintegy 1500
személyt kivant alkalmazni és képezni, a bejelentett tdimogatas azonban
csak 485 foglalkoztatottat érinté képzésekre vonatkozott az alabbi kép-
z¢si csoportok szerint.

A DHL HUB képzési csoportjai (320 f6)

1. A légi szallitmanyokkal kapcsolatos foldi miiveleti tevékenységeket végzé eld-
téri kiszolgalok (1. elotéri kiszolgalok): 210 {6 (légi jarmiivek be- és kirakoda-
sa, a foldi kiszolgdlo felszerelés kezelése, repiilési okmanyok atadasa; jelentések
keszitése, a pilotakkal és a repiildtéri hatosagokkal valo kommunikacio)

Korabban képzett munkavallalok képzésére iranyul:

a) ,Unit load device build up” DHL konténerek felépitésére vonatkozo
vallalatspecifikus specialis képzés;

) altalanos biztonsagi képzés, igy tlizvédelem, raktérajtok kezelése, elsdse-
gély, veszélyes arukkal kapcsolatos képzés és el6téri biztonsagi rendelke-
zések;

x) altalanos szakmai képzés, amely a megfelelé alkalmassagi igazolasok, pl.
el6téri vezetdi engedély, foldi kiszolgald felszerelés €s anyagmozgatoi en-
gedély megszerzéséhez vezet;

d) egyéb miiszaki képzések, igy légijarmii-szallitds, jégmentesitési modsze-
rek és bevezetés az el6téri munkaba;

€) altalanos képzés, igy kornyezetgazdalkodas (ISO/DIN 14001 szabvany) és
mindségiranyitas és eljarasok (ISO/DIN 9001 szabvany).

2. Biztonsagi alkalmazottak: 110 {6 (a személyek és szallitmanyok ellendrzése)

o) altalanos biztonsagi képzés, igy tlizvédelem, elsdsegély és veszélyes aruk-
kal kapcsolatos képzés;

B) a biztonsagi alkalmazottak szamara torvényben el6irt altalanos szakmai
biztonsagi képzés, igy terroristaveszély elharitasa, belépésellendrzés, el-
lendrzés és atvizsgalas, a csomagok és szallitmanyok biztonsaga, fegyve-
rek és biztonsagi vonatkozasu teriiletek;

y) egyéb altalanos szakmai képzés, amelyek a megfelel6 alkalmassagi igazo-
lasok megszerzését eredményezik, pl. elotéri vezetdi engedély;

d) egyéb altalanos szakmai biztonsagi képzések, tobbek kozott a kdvetkezo
teriileteken: jog, fegyverekkel és robbandanyagokkal kapcsolatos ismere-
tek, az ellendrzési eljarasok alapjai és a rontgenképek kiértékelése;

€) néhany altalanos képzés, pl. mindségiranyitas és eljarasok (ISO/DIN 9001
szabvany).

3. Kozépszintii operativ vezeték (kiegészité képzés az alapképzésben korabban
részt vettek szamara): 110 f6(munkajog, a kommunikacio alapjai, személyzetira-
nyitas, konfliktuskezelés, idegen nyelvek és csapatépités)
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A DHL EAT képzési csoportjai (165 f6)

4. CAT A tanusitasi engedéllyel rendel-
kez6 légijarmii szerelok

(egyszerii tervezett karbantartas ,, Line
Maintenance” és az egyszerii hibak elhd-
ritasa, az tizembehelyezési bizonyitvany
kiallitasa elott.)

5. CAT B1 tanusitasi engedéllyel rendel-
kez6 legljarr’ny-techn}kus.ok/’- szerelol’( . ismeretek gyakorlati alkalmaza-
(Karbantartasi munkdk, ideértve a légi sa:

jarmii s?erkezeten, a ha]tomuvon’ és az 5) tovabbképzésck a CAT Bl szi-
elektronikus  rendszereken  elvégzendo
munkakat, az tizembe helyezési bizonyit-
vany kiallitasa elott)

a) angolnyelv-tanfolyamok (ideért-
ve az angol miiszaki nyelve is);

B) alapvetd muszaki, pl. elektrotech-
nikai, elektronikai és aerodinami-
kai ismertek;

%) a megszerzett alapvetd miszaki

mara.

A Bizottsag az ligyben azért inditott hivatalos vizsgalati eljarast, mert
kétségbe vonta, hogy a képzési projekt végrehajtasdhoz ténylegesen
sziikség volt-e a tdmogatasra. A Bizottsag feltételezte, hogy a kedvez-
ményezettnek a tdmogatds nélkiil is legalabb egy bizonyos mértékig
hasonl6 képzést kellene kinalnia foglalkoztatottjai szamara.

A benyujtott informaciok alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a DHL-nek a tdmogatas nélkiil is meg kellett volna valosi-
tania a munkavallaldi szamara a képzések nagy részét. Ezt a kovetkez-
tetését egyrészt abbdl vonta le, hogy a munkatarsak képzésére sziikség
van a logisztikai kozpont mikddésének megkezdéséhez, masrészt a
képzési intézkedések nagy részét torvény irta eld.

Miikodeéshez sziikséges koltségek

Németorszadg nem igazolta a Bizottsdgnak a DHL megfeleléen képzett
munkavallaloéinak az 0j telephelyen torténd alkalmazasara vonatkozo
kétségeit. Inkabb azt tamasztottak ala, hogy a DHL korébbi telephelyén
a munkatarsak alapvetéen nem voltak készek egy németorszagi valtas-
ra. A DHL nem igazolta, hogy képes lenne a miikodéshez sziikséges 1ét-
szamu, képzett munkaerdt a helyi vagy eurdpai munkaerdpiacon tobo-
rozni. Kézismert tényként az eurdpai 1égi kozlekedési munkaerdpiacrol
alapvetden hidnyoznak a szakképzett szerelok és technikusok.
Németorszadg nem tamasztotta ala meggy6zden a DHL azon érvét sem,
hogy a tamogatas nélkiil tobb szolgaltatast helyi vallalkozasoktol rendelte
meg, ¢s igy elmaradhatnak a tervezett képzések, emellett nem igazolta,
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hogy a lipcsei repiil6téren megfeleld, képzést nem igényld szolgaltatok
allnak rendelkezésre. A Bizottsag megallapitotta, hogy kiilsé cégektdl
torténd megrendelés esetén is sziikség lenne egyes képzésekre, illetve
azt, hogy a DHL teljes beruhazasa arra iranyult a lipcse-hallei telephe-
lyen, hogy az expressz csomagszallitds valamennyi szolgaltatasat sajat
munkatarsak végezzek, és ezeket a szolgaltatasokat akar mas, ugyanezen
a repiil6téren mikodo versenytarsaknak is felkinaljak, ezért a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiilso cégektol valo megrendelés
nem illik a vallalkozas terveibe, és jarulékos koltségeket okozna.

T6rvényben eloirt képzések

A Bizottsag véleménye szerint a legtobb képzést a nemzeti és az eurd-
pai jogszabalyok irtak eld. A DHL altal nyujtott szolgaltatdsok fokozott
biztonsagi kockéazatot hordoznak, ezért bizonyos minimumszabalyok
¢s biztonsagi kdvetelmények vonatkoznak a szallitményok kezelésére,
1égi jarmiivek atvizsgalasara.

A német jogszabalyok szerint csak akkor lehet /1. elotéri kiszolgalo-
kat (1. képzési csoport b)-d) képzés) alkalmazni az eldtérben, ha képzés-
ben részesiiltek, és megfelel6 engedéllyel rendelkeznek.?

A ,,G25/41 Munkaegészségiigyi vizsgalat”, a ,,DIN EN 9001: 2000
Mindség és eljarasok” és a ,,DIN EN 14001 Kornyezetgazdalkodas és
szervezeti struktura” (1. képzési csoport d) képzés) tanfolyam ugyan
nem volt torvényben eldirva, Németorszag azonban hangsulyozta, hogy
a DHL a logisztikai kozpont miikodésével kapcsolatos valamennyi szol-
galtatast maga akarja elvégezni, tovabba ezeket a lipcse-hallei repiild-
téren mikodd versenytarsainak is kinalni akarja. Németorszag nem
igazolta, hogy a DHL ezeket a tanfolyamokat tamogatas nélkiil nem
biztositand, ezek a kurzusok nyilvanvaléan a DHL foglalkoztatottjainak
szant képzési csomagba tartoztak, ezért azok a logisztikai kozpont mii-
kodésének zokkendmentes megkezdésének biztositdsdhoz sziikségesek.

20 A foldi kiszolgald felszerelések kezelése (Arbeitsschutzgesetz — a német mun-
kavédelmi torvény) és a biztonsag (BGV C 10 FBO) terén, és anyagmozgatoi
engedéllyel (BGG 925 — Nem kotott palyas anyagmozgato eszkozok vezetoinek
képzése és megbizasa) engedéllyel tovabba az aruk és azokhoz kapcsolodo koc-
kazatok kezelése terén (Gefahrstoffeverordnung — a veszélyes anyagokrol szolo
német rendelet), illetve az IATA veszélyes arukkal kapcsolatos eldirasainak meg-
felel6en képzettséggel kell rendelkezniiik.
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A mindségi eldirasokra vonatkoz6 tanfolyamot ugyan szintén nem
irta elé torvény, azonban a Deutsche Post vezetdsége ezt valamennyi
DHL-telephely szdmara kotelezévé tette. Kovetkezésképpen az ezen
hatdrozat targyat képezd képzések egyértelmiien sziikségesek a val-
azokat tdmogatas nélkiil is végrehajtottak volna. Ezenkiviil a DHL le-
anyvallalatai azt hirdették, hogy szolgaltatasaik eleget tesznek a legszi-
gorubb elbirasoknak, igy a DHL vezetd szolgaltatoként nyilvanvaléan
képes ezeket a koltségeket arstratégiaja keretében szamitasba venni.

A Bizottsag szerint az el6téri kiszolgalok képzési koltségei nem sza-
molhatéak el, mivel miikodési koltségek, az ehhez nytjtott tdmogatas
nem rendelkezne 0sztonzd hatéssal.

A biztonsagi alkalmazottakra (2. képzési csoport a), b), d) képzés) vo-
natkoz6 szabalyokrodl a 2320/2002/EK rendelet” rendelkezik. A német
légi biztonsagi torvény (Luftsicherheitsgesetz) 8-9. §-a szerint a repiilo-
tér-iizemeltetok €s a 1égi fuvarozok kotelesek képzést biztositani bizton-
sagi személyzetiik és minden mas munkatarsuk szdmara. A DHL éltal
a biztonsagi alkalmazottak szdmara tervezett tanfolyamok nagyrészt
megfeleltek azoknak a képzéseknek, amelyek a mintatanterv szerint a
2320/2002/EK rendelet végrehajtasa céljabol a 1égikozlekedés-védelmi
ellenérzd erdk szamara a személyi és aruellendrzésekhez eld vannak
irva.?

Csak az el6téri vezetdi engedély megszerzésére iranyuld és a mind-
ségiranyitasi tanfolyamot (2. képzési csoport ¢) és e) képzés) kinaltak
nyilvanvaloan kiegészito jelleggel, azaz ezeket nem torvény irta eld.
Mivel azonban Németorszag hangstlyozta, hogy a DHL a logisztikai
kézpont miikodésével kapcsolatos valamennyi szolgaltatast maga ki-
vanja nyujtani, és nem bizonyitottak, hogy a DHL ezeket a tanfolya-
mokat a tdmogatés nélkiil nem biztositand, a Bizottsag ugy vélte, hogy
ezek a teljes képzési csomagba tartoznak.

A biztonsagi alkalmazottak szdmara tervezett a kornyezetgazdal-
kodasrol és mindségiranyitasrol szolo tanfolyamok is megfeleltek a

2 A polgari légikozlekedés védelme teriiletén k6zos szabalyok 1étrehozasardl szolo
2002. december 16-ai 2320/2002/ EK rendelet (HL L 355., 2002.. 12. 30., 1. 0.)

22 Az IATA PK 7/8 képzési modul szintén az IATA veszélyes arukkal kapcsolatos
el6irdsai alapjan van meghatarozva, amelyeket az NfL 11-36/05 iiltetett 4t a német
jogba. A német munkavédelmi térvény értelmében az elsdsegély-tanfolyam és a
tlizvédelmi ismeretek is a kotelezo képzés keretébe tartoznak.
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Deutsche Post szokasos iizleti gyakorlatanak, €s igy a DHL valamennyi
foglalkoztatottja szdmara elengedhetetlenek. Az el6téri vezetdi enge-
dély megszerzésére iranyulo tanfolyam szintén elengedhetetlennek tiint
a biztonsagi alkalmazottak szamara, mivel nekik barmikor be kell tud-
niuk 1épni a gurulopalyakra és az elétérbe. A Bizottsag e két tanfolyam
tekintetében is megallapitotta, hogy azokat a DHL tdmogatas nélkiil is
végrehajtana.

A 2042/2003/EK rendelet értelmében a légi jarmiivek karbantartasa-
ban részt vevo munkatarsaknak, azaz a DHL EAT szereldinek és techni-
kusainak engedéllyel kell rendelkeznilik az tizembehelyezési bizonyit-
vany kiallitasara, ezért ezen szakképzettség a miikodés megkezdéséhez
elengedhetetlen. Bizottsag értelmezésében a résziikre tervezett angol
miiszaki nyelvet oktat6 tanfolyamok (4., 5. képzési csoport a)-d) képzé-
sek) standardizalt, eldirt képzési programba tartoztak, melyekhez az an-
gol miiszaki nyelv ismerete feltétleniil sziikséges, ezért azokat a DHL-
nek a tdmogatas nélkiil is mindenképpen biztositania kellett.

Csak az operativ vezetok (3. képzési csoport képzései) tekintetében
jutott a Bizottsdg mas kovetkeztetésre. E munkatarsi kategoria képzése
kiterjedt az angol nyelvre, a munkajog alapjaira, a kommunikaciora, a
beszélgetésvezetésre, a személyzeti vezetésre, a tanacsadas (coaching)
alapjaira, a konfliktuskezelésre, a csapatépitésre, a felvételi beszélge-
tések vezetésére és a vallalati tevékenységekre. Ez a vezetOképzés az
elotéri kiszolgalok, illetve biztonsagi alkalmazottak képzéseihez kap-
csolodott, és nem tiint feltétleniil sziikségesnek a logisztikai kézpont
zokkenOmentes miikodéséhez, sokkal inkabb elémeneteli lehetdséget
kinalt azon munkavallalok szdmara, akiket a DHL mar a helyszinen
foglalkoztatott, €¢s akiknek a személyes €és szocialis kompetencidit ki
kellett épiteni, ezért ezen képzés koltségei elszamolhatok.

Bizottsag véleménye szerint a képzések sziikséges mértékének meg-
dllapitasa érdekében el kell kiiloniteni azokat a kéltségeket, amelyeket
a vallalatnak mindenképpen, a sziikséges létszammal biztositania kell,
azoktol az elszamolhato koltségektol, amelyek a sziikségesen tulmutato

crer

kotodnek.

A benyujtott informaciok alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
Jutott, hogy a DHL-nek tamogatas nélkiil is meg kellett valositania a
munkavallaloi szamara a képzések nagy részét, a logisztikai kézpont
mitkédésének megkezdéséhez, illetve a képzési intézkedések nagy részet
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torveny irta elo. Ezen képzések tamogatasa a vallalkozds rendes iizemi
kiadasait fedezi, lehetove teszi a vallalkozas altal egyébként is viselen-
dé koltségek csokkentését. gy a tamogatds a kozosségi érdeket sértd
versenytorzuldashoz vezetne.

Ezek alapjan a Bizottsag 2008. julius 2-an kelt hatdarozataban a beje-
lentett 7 753 307 euro helyett 1 578 109 euro osszegii tamogatds nyujta-
sat mindsitette a kozos piaccal 6sszeegyeztethetonek az EK- Szerzodes
87. cikk (3) bekezdeés c) pontja alapjan.

VII. A Ford Craiova iigy*

Romania 2008. aprilis 1-én 57 millié eur6 0sszegii, ad hoc képzési ta-
mogatast jelentett be a Bizottsagnak, a Ford Motor Company részeként
miikodo, craiovai Ford Romania SA autogyar részére.

A Ford 1j jarmiitipusok gyartasa érdekében, 143 millié eurd 6sszegti,
a Bizottsag altal jovahagyott regionalis timogatas 0sztonzésével vasa-
rolta meg a craiovai autogyarat.

A bejelentett képzési tamogatas egy atfogo, 6téves képzési programra
vonatkozott, melyet a Ford a craiovai autdogyar mind jelenlegi (3900),
mind pedig jovébeni alkalmazottai (6sszesen varhatdan 9000 személy)
szamara kivant biztositani az alabbi tematika szerint.

Blokk Képzés tartalma

Biztonsag |alapvetdé munkahelyi biztonsag; a gépek és egyéni védofelszerelé-

(79 tanfo- | sek biztonsagos hasznalata; gyalogosbiztonsag; veszélyek és koc-
lyam) kazatok felismerése, megeldzése

roman nyelvtanfolyam kiilf6ldi munkavallaloknak; vezetdi készsé-

gek feliigyeloknek és vezetdknek; Outlook és alapvetd szamitogeé-

Alapkészsé- . S . PR
P k pes ismeretek, angol nyelvi készségek a helyi munkaerd szamara,
(59gtanfo iras-olvasasi és szamolasi készségek; alapvetd vezetdi készségek
lyam) valamennyi foglalkoztatasi csoport szamara; atfogd szamitastech-

nikai képzés; egyéni, részletes képzés a kivalasztott, ,,példaképiil
szolgalo” alkalmazottak szamara

2 A Bizottsag hatarozata a Romania altal a Ford Craiova képzési programja részé-
re tervezett C 39/08 (korabbi N 148/08) szamu allami tdAmogatésrol (HL L 167.,
2010.7.1. 1. 0.)
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Alapveté Ford-specifikus szamitastechnikai rendszerek, a Ford iizleti folya-
iizleti matai, és a Ford belso ellenérzési rendszerei

ismeretek | projektmenedzsment készségek, funkcionalis szakértelem (HR, be-
(73 tanfo- | 57erz¢s, pénziigy); hat szigma (mindségjavitas); kiegészitd egyéni
lyam) képzés a ,,példaképiil szolgald™ alkalmazottak szamara

Iparagi szak- | . . o r i1 s
vallalatspecifikus motor-osszeszerelés és a gyartasi szimulacio, az

ismeretek .. . s Y .
;58 tanfo elektromos/gépi ipar €s a kiterjesztett karbantartas atfogd témako-
rén kiegészitd vagy valaszthato képzések
lyam)

A képzési program azon részei, amelyet az unios vagy a roman jogsza-
balyok eldirnak, illetve amelyek a gyar hatékony miitkddéséhez sziiksé-
gesek (vallalatspecifikus képzes), tamogatasra nem jogosultak, ezeket a
Ford finanszirozza.

A képzési projekt dsszkoltsége 185,5 millid eurd, amelybdl az elsza-
molhat6 koltség a képzési tdmogatéds vonatkozasaban 155,8 milli6 euro.
A vissza nem téritend0 tdmogatas tamogatastartalma 57 millid eurd.
Az elszamolhato koltségek nagy része, nevezetesen 153,93 milli6 eurd
az altalanos képzésekhez (tamogatas igény: 50%-os intenzitassal), 1,88
millié eurd a specidlis képzésekhez (tdamogatas igény: 25%-os intenzi-
tassal) kapcsolddott.

A képzési program koltségeinek becslésekor a Ford dagenhami
(Egyesiilt Kiralysag) iizemében tartott képzések hasonld koltségeit vet-
te alapul, melyeket a romaniai koltségszinthez igazitott elézetes becslé-
sek alapjan.

Romania ugy vélte, hogy a tervezett tdmogatas jovahagyasat a be-
jelentés idopontjaban érvényben 1évo 68/2001/EK bizottsagi rendelet
alapjan kell elbiralni, a Bizottsag azonban az Osszeegyeztethetdség
vizsgalata soran az idokozben hatalyba Iépett altalanos csoportmentes-
ségi rendeletet vette alapul.

A Freistaat Sachsen kontra Bizottsag hatarozatban az Eurdpai Bi-
roésag megallapitotta, hogy az Osszeegyeztethetdség elbiralasakor a
Bizottsagnak azokat a hatarozat meghozatalakor hatalyban 1évo szaba-
lyokat, elveket és kritériumokat kell alkalmaznia, amelyek a verseny
koriilményeihez jobban illenek. E tekintetben a Birdsag hozzatette,
hogy ,,a bejelentésnek [...] nem lehet célja a targyat képezd tdamogata-
sokra alkalmazando jogi szabalyozas meghatarozasa. Igy valamely ter-
vezett tdmogatds vagy tdmogatasi program tagallam altali bejelentése
nem teremt olyan véglegesnek mindsiil6 jogi helyzetet, amely azt vonna
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maga utan, hogy a Bizottsag a kdzos piaccal vald 0sszeegyeztethetOsé-
giikrél az abban az idépontban hatalyban 1év6 jogszabalyokra torténd
hivatkozassal dont, amikor a bejelentésiikre sor kertilt.

Ellenkezdleg, a Bizottsag feladata a dontéshozatala idépontjaban ha-
talyban 1év0 jogszabalyok alkalmazasa, és kizarolag e szabalyok alap-
jéan kell értékelni az altala e tekintetben hozott hatarozat jogszertiségét.”

A Freistaat Sachsen elvekkel 6sszhangban tehat a Bizottsag az al-
talanos csoportmentességi rendelet alapjan €s az egyedi képzési tdmo-
gatasrol szolo 2009. évi kozleményben meghatarozott kritériumokra
alapozva vizsgalta meg a bejelentett tdimogatas EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontjaval valod dsszeegyeztethetdségét.

A ,, Biztonsag” blokk keretében nyujtott legtobb tanfolyamot a Bi-
zottsag a munkahelyi biztonsdg megteremtéséhez sziikségesnek itélte.
A tanfolyamok egy része eurdpai unids és roman biztonsagi eldirasok-
bol fakado kotelezettségek, egy masik része pedig a Ford lizem belsé
biztonsagi eldirasainak teljesitéséhez sziikséges, ezért ezek koltségét
teljes egészében a vallalat allja. A biztonsagi képzések tovabbi része
az ismeretek boviilését €s viselkedésbeli valtozasokat célzd egyéni fej-
lesztésbdl, illetve a kivalasztott, ,,példaképiil szolgald™ alkalmazottak
személyre szabott képzésébdl épiilt fel. Az ilyen jellegti képzések hasz-
nosak az alkalmazottak szamara, de nem nélkiilozhetetlenek a vallalat
szamara.

Az ,, Alapkészségek” képzési blokk az egyének személyi fejlodését
célozza, ¢és kevéssé kapcsolodik a tulajdonképpeni munkavégzéshez,
ezek a készségek hasznosak valamennyi alkalmazott szamara, javitjak
¢letmindségiiket, €s ezaltal pozitiv hatast gyakorolnak a craiovai hatra-
nyos helyzetii unids térségre és a tarsadalom egészére.

Az ,, Alapvetd iizleti ismeretek” képzési blokk atfogd célja altalanos,
emelt szintli menedzsmenttel és funkciondlis szakértelemmel kapcso-
latos ismeretek atadasa. A képzés harom teriilete vallalatspecifikus
menedzsment szakismereteket kdzvetit (Ford-specifikus szamitastech-
nikai rendszerek, a Ford iizleti folyamatai, a Ford belsd ellendrzési fo-
lyamatai), és ezek koltségeit teljes egészében a vallalat vallalta magéra.
A tobbi képzés olyan szakismereteket kozvetit, amelyek javarészt al-
kalmazhatok mas vallalatokndl vagy iparadgakban is, és amelyek nagy
valoszinliséggel novelik a munkavallalok munkaerd-piaci esélyeit.

Az, Iparagi szakismeretek” blokk a gyartashoz kapcsolodo szoka-
sos feladatok elvégzéséhez sziikséges tanfolyamokat — mint példaul az
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inditas, a karbantartés €s a villas targonca kezelése, a robottechnoldgia
¢és az automatizalas — foglalt magaban, melyet teljes egészében a val-
lalat tervezett finanszirozni. Emellett az altalanos jellegli elektromos/
gépi iparral kapcsolatos sokrétii szaktudas, €s a kiterjesztett (részletes)
munkavallalok foglalkoztatéasi esélyeit, de nem sziikségesek a munka
ellatasahoz, illetve ezaltal kiilonb6z6 csucstechnologiai munkagépek
hasznalatat tanulhatjak meg az alkalmazottak.

A Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy a biztonsag, az alap-
vetd lizleti ismeretek €s az ipardgi szakismeretek blokkokban kinalt
kiegészitd képzés szinte teljes egészében altalanos jellegli, mig az alap-
készségek blokkban kinalt kiegészitd képzés kizarolag altalanos jellegii.

Romania ¢és a Ford kielégitd modon igazolta a képzési program al-
talanos ¢és specialis képzési része kozotti kiilonbségtételt, tovabba az
uj technologia hasznalatahoz sziikséges vallalat-specifikus képzés vi-
lagosan el lett kiilonitve a kiegészitd altalanos képzéstdl, amely nem
sziikséges a tulajdonképpeni munkavégzéshez.

Osszességében a Bizottsag megallapitotta a piaci hidnyossdg/pozitiv
kiilso hatdsok elemzése soran, hogy a tamogatas indokoltsaga teljesi-
tettnek tekinthetd.

A tamogatas mint megfeleld eszkéz vizsgalata soran a Bizottsdg meg-
jegyezte, hogy a tervezett képzés helyi kdzoktatasi intézmények segit-
ségével torténd megvalositasanak lehetséges alternativai nem lettek kel-
16képpen atgondolva.

Az Oszténzo hatas bizonyitasara a Ford megfeleld részletességii do-
kumentacié mellékelésével dsszehasonlitotta a tervezett craiovai kép-
z¢&si programot a szentpétervari tizemében tamogatas nélkiil nyujtott
képzési programmal, ahol a vallalat csupan a biztonsagi kovetelmé-
nyek betartasahoz és a Ford gyartasmindségi szintjének teljesités¢hez
sziikséges minimalis képzést biztositotta. A Bizottsag ugy vélte, hogy
a kezdeti kortilmények ¢€s a két lizem gyartasi jellegzetességei kozti kii-
16nbségek miatt a szentpétervari €s a craiovai program nem 0sszevethe-
t6.>* Mindazonaltal a Bizottsag megjegyezte, hogy az Osszehasonlitas

24 Szentpétervaron a Ford egy olyan {izemet vett at, amely korabban a hajogyartas-
nal és a védelmi iparban hasznalatos nagy motorok gyartasaval foglalkozott, mig
a craiovai iizem korabban autogyarként miikodott. Szentpétervaron a Fordnak
nem kellett megtartania a meglévo alkalmazottakat. Kovetkezésképpen fiatalabb
és képzettebb — noha kevesebb tapasztalattal rendelkez6 — 0 alkalmazottakat
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ramutatott arra, hogy fenti kovetelmények teljesitése a craiovai iizem
szamara tervezettnél Iényegesen kevesebb képzéssel is megvalosithato.

Ez a megéllapitas alatdmasztotta Romania azon érvelését, miszerint
tamogatas hianyaban a vallalat az lizem mukodtetéséhez sziikségesnél
alig valamivel tobb képzést biztositana a craiovai lizemben. A Bizottsag
emellett elfogadta a Ford azon érvét, hogy a tdmogatas 6sztonzo hatasat
nem szabad belsO vallalati eléirdsok alapjan értékelni, mert egy ilyen
megkozelités azzal a karos hatassal jarhat, hogy a vallalatok alacso-
nyabban hatdrozzak meg belsd biztonsagi eldirdsaikat annak érdeké-
ben, hogy tdmogatasra jogosultnak mindsiilhessenek.

Romania és a Ford hangsulyozzak, hogy az 0j technoldgia hasznala-
tahoz sziikséges képzés vilagosan el lett kiilonitve a kiegészitd altalanos
képzéstdl, amely nem sziikséges a tulajdonképpeni munkavégzéshez.
A Bizottsag elfogadja ezeket az érveket, amelyek egybecsengenek az-
zal, hogy a tervezett kiegészitd tdmogatasra jogosult képzés altalanos és
mashol is alkalmazhat6 készségeket kozvetit, amelyek kozvetleniil nem
kapcsolddnak a tulajdonképpeni munkavégzéshez.

A Bizottsag megallapitotta, hogy a nytjtani kivant kiegészitd képzes
¢s a kedvezményezett iizleti tevékenysége (jarmi- és motorgyartas) ke-
vésbé all kozel egymashoz a biztonsag, az alapkészségek és az alapvetd
iizleti ismeretek blokkban kinalt tanfolyamok esetében, mint az iparagi
szakismereteknél. A Ford és Romania 4ltal benyujtott bizonyitékok ki-
mutatjak, hogy a képzések jelentds része az lizemen kiviili helyszineken
fog megvaldsulni, és hogy a programban részt vevo trénerek tobbségét
kiils6 szakképzési kdzpontokbdl biztositjdk. Ez még inkabb arra utal,
hogy a kozleményben foglalt azon feltétel teljesiil, hogy a képzés és a
kedvezményezett tevékenysége kozti kapcsolat ne legyen tul szoros.

Az ardnyossag vizsgalatanal, azaz, hogy tdmogatas Osszege a tdmo-
gatasi cél eléréséhez sziikséges Osszegre szoritkozik-e, a 800/2008/EK
bizottsagi rendelet 7. cikkében meghatarozott, tdmogatashalmozodas-
ra vonatkozd szabalyoknak megfelelés kapcsan Romania bizonyitotta,
hogy a bejelentett képzési tdmogatast és a korabban megitélt regionalis

tudott felvenni. A szentpétervari iizemnek kisebb a termelése, mint a craiovai
iizemben tervezett. Szentpétervaron a Ford csak jarmiveket allit elé (2002-t6l
az tizem Ford Focus II és Ford Mondeo modelleket gyart), mig a craiovai tizem
jarmiiveket (a B-MAV és az ISV multifunkcionalis modelleket) €s motorokat egy-
arant gyartani fog. A szentpétervari lizemnek a craiovai iizemmel szemben nincs
préselémiihelye.
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tamogatast nem ugyanazokra az elszamolhat6 koltségekre nyjtjak.

Ezen kiviil fontos koriilmény, hogy mig a tdmogatas abszolut érte-
lemben nagy, a craiovai iizem alkalmazottainak képzésére szant teljes
pénziigyi kotelezettségvallalasnak minddssze egyharmadat jelenti.

A Bizottsadg a negativ hatasokkal kapcsolatban megallapitotta, hogy
a szelektiv tamogatasnak nincs olyan lényeges hatasa a mindségre, a
termelés mennyiségére vagy az arképzésre, amely a kedvezményezettet
eldnyben részesitené a versenytarsakkal szemben, tovabba az ardnyos-
sag elvének tiszteletben tartdsa szintén korlatozza a tdmogatas verseny-
torzitd hatasat. A kapacitdstobblettel rendelkezd ipardg sajatossagai €s
a nagyobb gyartok kozotti intenziv versennyel jellemezhetd érintett pi-
acok azonban azt jelzik, hogy a tdmogatdsnak egyértelmiien lehet ver-
senytorzitd hatasa.

Mindazonaltal ezeket a megfontolasokat mérlegelni kell azzal szem-
ben, hogy az eurdpai gépjarmiipar hosszu tavu életképességének biz-
tositasa érdekében sziikség van a jovobeni befektetések Osztonzésére.
Az ,Intézkedések az eurdpai autdipar valsaganak kezelésére”* cimil
kozleményében a Bizottsdg szamos kiilonféle tdmogatasi intézkedést
meghatarozott az ipar tamogatasara a jelenlegi valsaggal osszefliggés-
ben, beleértve a képzési tdmogatast is.

Osszességében a tdmogatas kifizetését bizonyos feltételekhez kotot-
ték annak érdekében, hogy ne biztositson a Fordnak tulzott mértéki
rovid tava likviditast. A Bizottsag tobbek kozott feltételiil szabta, hogy
a tamogatas kifizetésének legfeljebb egyéves iddszakonként, a bejelen-
tett, ténylegesen felmeriilt koltségek alapjan utdlagos részletekben kell
torténnie, a roman Versenytanacs ellendrzése, valamint a bizottsagi
szolgalatok értesitése mellett. A részletek kifizetése csak az éves vég-
rehajtési jelentésnek a roman hatdsag €s a Bizottsag altali jovahagyasat
kovetden torténhet. A képzési program végrehajtasa soran a kedvez-
ményezettnek minden év végén a program felhasznélasara és a beje-
lentett iddszak alatt felmertiilt tényleges koltségekre vonatkozo, fiigget-
len konyvvizsgalatnak alavetett részletes beszamolot kell benyujtania
a roman ellendrzé hatosdgnak és a Bizottsagnak. A kedvezményezett
a képzési programban részt vevd minden egyes alkalmazott szdmara

% A Bizottsag 2009. februar 25-i kézleménye, a szoveg elérheté a kovet-
kez6  cimen:  http:/eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =
COM:2009:0104:FIN:HU:PDF
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a képzésen valo részvételrdl szolo igazolast allit ki, amely felsorolja a
latogatott tanfolyamokat és a tanfolyamonként teljesitett képzési napok/
orak szamat.

Annak érdekében, hogy a projekt végrehajtasa soran mindvégig ér-
vényesiiljon az aranyossag elve, valamint hogy megakadalyozzak a tel-
jes tamogatas egyosszegli kifizetésébdl fakado torzitd hatasokat a Bi-
zottsag a képzési tamogatast 2009. december 2-an kelt hatarozataban
szamos — a roman hatosagok altal a képzési program végrehajtasarol
rendelkez0 jogszabalyban is rogzitett> — feltétel mellett, 57 millio eurd
Osszegben a belso piaccal dsszeegyeztethetonek mindsitette az EUMSZ
107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan.

VII. Kovetkeztetések

A vizsgalt esetek alapjan 0sszefoglaloan megallapithatd, hogy a Bizott-
sag kedvezdbb nézetet alakit ki, és nagyobb mértékli versenytorzito
hatast tekint elfogadhatonak azon bejelentések esetén, amelyek kolt-
ségelemzései elvalasztottak azokat a képzési koltésegeket, amelyek a
tevékenység megkezdéséhez, jogszabalyi eldirds vagy a vallalat tizleti
stratégidja, illetve a képzés vallalatspecifikus jellege miatt tdmogatas
hianyaban is sziikségesek, azoktdl az aranyos elszamolhato koltségek-
tol, amelyek a sziikségesen tilmutatva olyan kiegészitd, tamogatas hi-
anyaban vélhetden elmaradd képzésekhez kotddnek, amelyek a tarsa-
dalom ¢és a munkavallalok szamara jelentdsebb eldnydket hoznak Iétre,
mint a tdAmogatas kedvezményezettje szamara.

26 Az el6irasok garantaljak a korabbi id6szakos részletekben kifizetett azon tamo-
gatasi Osszegek visszafizetését, amelyek meghaladjak a tényleges koltségeket és/
vagy a tervezett képzés ,,altalanos” vagy ,,specialis képzési” mindsitése alapjan
elfogadott tdmogatasi intenzitast. A jogszabaly tovabba arra kotelezi a kedvez-
ményezettet, hogy ne sorolja az igényelt elszamolhato koltségek kozé azokat a
koltségeket, amelyek a kedvezményezettnek az alkalmazottak képzés révén altal
elsajatitott szakismereteibdl szarmazé haszon révén végiil megtériilnek.



