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AZ ALLAMI TAMOGATASI POLITIK A
JELENE ES JOVOJE

Allami Témogatdsi Nap — 1. panel

Osszefoglalta:
Staviczky PETER!

Az els6 panel keretében elhangzott eldadasok célja az elmult évek alla-
mi tdmogatasi politikat érintd legfontosabb fejleményeinek bemutatésa
mellett a kdzeljovoben varhato jogalkotési feladatok ismertetése volt.

fgy az els6 panelben elhangzott eléadasok, majd az azokat kovetd
kérdések és valaszok a problémak mélyebb bemutatasat és elemzését
tették lehetové, valamint a javasolt megoldasok szélesebb spektrumat
tudtak felvonultatni. Az els6 panel el6adasai masrészt a konferencia be-
vezetésiil is szolgaltak a résztvevok szamara, az allami tdmogatasok
tertiletén altalanos képet adva az aktualis helyzetrol.

1. Gert-Jan Koopman: Az allami tamogatasok ellenérzésének
jovore vonatkozo stratégiaja’

Gert-Jan Koopman, az Eurdpai Bizottsdg Verseny Foigazgatdsaganak
allami tamogatasokért felelds foigazgatd-helyettese az allami tdmoga-

! A szerz$ a Magyarorszag Eurdpai Uni6é melletti Allandé Képviseletének allami
tamogatasokért felelos munkatarsa. Jelen Gsszefoglald a szerzo sajat véleményét
tartalmazza, és nem tekintheté az Allandé Képviselet hivatalos véleményének.

2 Strategy for the future State aid control.
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tasi politika jovdje stratégidjardl tartott eldadast. Bevezetésképpen el-
mondta, hogy az allami tamogatasi szabalyok feladata a belsd piacon a
tagallamok altal okozott versenytorzitds minimalizaldsa €s a tagallam-
ok kozotti, az egyes beruhazasokért, a cégek letelepedéséért és meg-
tartasaért folytatott tdmogatasi verseny megeldzése, egyenld feltételek
biztositasa. A verseny noveli a versenyképességet, elosegiti a liberali-
zaciot, folyamatosan fejlesztésre €s innovaciora szoritja a gazdasag sze-
repldit, amennyiben a tagallamok tdmogatas nyujtasaval beavatkoznak,
annak negativ hatasai lehetnek. Emellett az allami tdmogatasi politika
kiegészito jelleggel hozzajarul a kohézios politika céljainak megvalosi-
tasahoz és a kozszolgaltatasok biztositasahoz.

Foéigazgato-helyettes ur utalt arra, hogy a tagallamok az altaluk ny;-
tott tAmogatasok tobbségét (kb. 84%-at) un. horizontalis célokra (pl.
foglalkoztatas, képzés, kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem, regionalis
fejlesztés) koltik, ami egybevag a Bizottsag 2005-ben az Allami tAmo-
gatasi cselekvési tervben® (tovabbiakban: Cselekvési Terv) lefektetett
célkitiizésével is. A 2004-2006-0s és a 2007-2009-es iddszakokat 6sz-
szehasonlitva elmondhatd, hogy az 6sszes nyujtott tdmogatason beliil
novekedett a kutatas-fejlesztési és az elmaradott térségekben beruha-
zas célra adhatd un. regiondlis célu tamogatasok aranya. A Cselekvé-
si Tervvel a Bizottsdg a gazdasagi megkozelitést eldtérbe helyezve ki-
vanta megreformalni az allami tAmogatasi szabalyokat, amely folyamat
2008-ra tulajdonképpen le is zarult. Ennek keretében bevezetésre kertilt
az un. mérlegelési teszt, amely annak meghatdrozasara szolgal, hogy az
egyes tdmogatasok pozitiv és negativ hatdsait 6sszevetve megallapitha-
to legyen, a timogatas sziikséges, aranyos, valamint a k6zosség érdekeit
is szolgalja-e vagy nem (ez utobbi esetben a tdmogatas nem nyujthato).

A reformmal bevezetett Uj szabalyok tovabba kiemelten kezelik a
tamogatas 0sztonzé hatdsanak vizsgalatat, vagyis azt, hogy mérheto,
megallapithat6 legyen, a tdimogatas milyen mddon valtoztatja meg pozi-
tiv irdnyba a kedvezményezett magatartasat (pl. a tdimogatds miatt tobb
munkavallalot foglalkoztat, nagyobb hatast kutatas-fejlesztési projek-
tet hajt végre stb.). A Cselekvési Terv keretében a Bizottsag az dllami
tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt

3 ,,Allami tamogatasi cselekvési terv — Kevesebb ¢és célzottabb allami ta-

mogatas: Utemterv az allami tamogatas 2005-2009 kozotti reformjahoz”
COM(2005) 107 végleges. Url: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0107:FIN:HU:PDF
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gyakorlatok kédexe* (tovabbiakban: legjobb eljarasi gyakorlatok kode-
xe) és az egyszerUsitett eljaras intézményének bevezetésével® torekedett
az eljarasi szabalyok egyszerisitésére is.

A szabalyok megreformalasa mellett 2008—2009-ben a Bizottsag ka-
pacitasanak jelentds részét a pénziigyi €s gazdasagi valsag kezelése,
ezen beliil pedig az erre vonatkozo allami tdmogatasi szabalyok kidol-
gozasa ¢s alkalmazasa foglalta le. A valsag az atlagos jogalkotasi folya-
matokhoz képest rendkiviil gyors reagalast igényelt. A Bizottsadg sza-
mara kiemelt jelentdsége volt annak, hogy e szabalyokat megfeleloen
alkalmazza a pénziigyi 4gazatban ¢s a redlgazdasagban is, a timogatasi
verseny elkertilése érdekében.

A Bizottsag az elmult években egyuttal komoly figyelmet szentelt
annak, hogy a versenyjog egyes elemeit (antitroszt és fuzidkontroll sza-
balyok), valamint a liberalizacios iranyelveket egymassal 6sszhangban
alkossa meg a megfeleld hatas elérése érdekében. Az elmult évek ta-
pasztalatai alapjan a Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket vonta le:

e anagyobb versenytorzitd potenciallal bird tigyekre kell koncent-
ralnia, és ezekben az esetekben szigorbb megkdozelitést kell al-
kalmaznia,

e fontos, hogy az allami tdmogatasi szabalyok egyértelmiick és
egyszeruek legyenek,

e az allami tAmogatasi szabalyok bizonyos koordinald funkcioval
birnak azaltal, hogy az 6sszes tagallam szamara azonos feltéte-
leket irnak elo,

e az eljarasok hatékonysagat tovabb kell novelni,

e kilon figyelmet kell szentelni a kozszolgaltatasok (altalanos gaz-
dasagi érdekt szolgaltatasok), a kvétakereskedelem, a piaci ma-
ganbefekteto elvének és az addzasra vonatkozo szabalyokra,

e a szabalyozast az allami tamogatasi elvek végrehajtasanak ki-
egészitd eszkozének kell tekinteni.

* Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt
gyakorlatok kodexe (HL C 135., 2009.06.16. 13. 0.).

5 A Bizottsag kozleménye az allami tamogatasok bizonyos tipusainak kezelésére
vonatkozo egyszerisitett eljarasrol (HL C 136., 2009.06.16., 3. 0.).
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Koopman ur a Bizottsag eldtt allo kihivasokat az alabbiakban foglalta
Ossze:

e A szabdlyozas, és annak végrehajtasa, az elmult években jelen-
tdsen megvaltozott.

e A szabalyozas igen Osszetett (tobb mint 30 szabaly tartozik az
allami tamogatasok jogaba).

e Az EU tagéllamainak szdma , illetve a tagallamokon beliil az al-
lami szféra és az allami koltségvetés novekedésével a bizottsagi
iigyek (a panaszok és a bejelentések) szama is névekszik.®

e Az eljarasok gyakran igen sokaig elhuzddnak.

Ezeket a kihivasokat a Bizottsag csak akkor tudja megfelelden kezelni,
ha az erdforrasait megfeleléen koncentrélja, a szabalyokat egyszersiti,
¢s még érthetdbben fogalmazza meg azokat, nagyobb hangsulyt fektet a
végrehajtasra €s az ellendrzésre €s megerdsiti a tagallamok hatosagaival
fennallo kapcsolatat, valamint javitja az eljarasok sordn az egyiittmi-
kodést.

E vezérld elveket figyelembe véve a kozeljovoben a Bizottsagnak fon-
tos jogalkotasi munkat kell végeznie a kozszolgéltatasok finansziroza-
sa, a regionalis tamogatasok €s a megmentési és szerkezetatalakitasi
tamogatasokra vonatkozo szabalyozas tujraalkotdsa soran. Ez utdbbi
tekintetében kiilon szabélyokat kell alkotni a pénziigyi intézményekre
¢s modositani sziikséges a redlgazdasagra vonatkozo hatalyos szaba-
lyozast.

¢ Evente tobb mint ezer j eset van, melynek kb. egyharmad panasz, a tobbi beje-
lentés.
7 A Kozosség iranymutatisa a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez

és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tAmogatasokrdl cimi bizottsagi kozle-
mény. (HL C 244.,2004.10.01., 2. 0.)
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2. Humbert Drabbe: Hatékonyabb bejelentési eljarasok®

A Verseny Foigazgatosag igazgatoja elmondta, hogy a 2004-2009-es
iddszakban a Verseny Foigazgatosaghoz érkezett tigyek szdma nagyja-
bol megduplazddott, ezen beliil a csoportmentesités ala esd intézkedé-
sek szdma novekedett jelentdsen.

Az Eurdépai Uniéban djonnan bevezetett intézkedések azok tipusa szerint
{darab - 2004-2009)
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A tamogatasi intézkedések egyre nagyobb szama keriil ki a bizottsa-
gi elozetes ellendrzés aldl, a csekély osszegli tamogatasokra vonatkozo
rendelet vagy az altalanos csoportmentességi rendelet alkalmazéasa mi-
att. Ugyanakkor a tagallamok még mindig a bejelentett és a Bizottsag
altal jovahagyott timogatasi programok alapjan nyujtjak a tdimogatasok
jelentés részét (kb. 70%).

8 A more efficient notification process.
° http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/measures.html
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A tamogatasok tipusainak relativ sulya a tamogatas osszege alapjan,
2004-2009
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Az elmult évek tapasztalatai alapjan novekedett a panaszok ¢és az
eldbejelentések (prenotifikaciok) szama.
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Amennyiben az eljarasok hosszat vizsgaljuk, az elbejelentések €s a
bejelentések az eldzo években atlagosan nagyjabdl 6t honapig tartottak.
A hivatalos vizsgalati eljarasok azonban ettdl eltérd képet mutatnak.
Ezekben az esetekben a Verseny Foigazgatosag atlagosan két év alatt
zarja csak le az tigyeket, ami tilsagosan hossztinak tekintheto.

Bizottsagi eljarasok datlagos idétartama
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Atlagos hossz honapokban van feltiintetve abban az évben, mikor a
dontés megsziiletett

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a tagallamok jellemzden tamo-
gatasi programok alkalmazasaval hajtjak végre tdamogatasi politikaju-
kat, az altalanos csoportmentességi rendelet' pedig igen hatékony esz-
koz volt a bejelentések kivaltasaban €s ezaltal az adminisztracios terhek
csokkentésében.

Ugyanakkor a bejelentések szdma nem csokkent (részben az vj tag-
allamoknak is koszonhetden), €s a bonyolultabb tigyek eldontésére tiz
hénapra van sziikség (6t hdnap eldbejelentési és 6t honap rendes eljarasi
szakasz). E hataridok csokkentése érdekében a Bizottsag elfogadta a

10 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88.
cikke alkalmazéasaban a tamogatasok bizonyos fajtidinak a kozos piaccal dssze-

egyeztethetonek nyilvanitasardl (altalanos csoportmentességi rendelet) HL L
214.,2008.08.09., 3—47. o.
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legjobb eljarasi gyakorlatok kodexét és az egyszertsitett eljarasokra vo-
natkoz6 koézleményét, valamint médositotta a belso eljarasat is.

Az eredmények azonban vegyesek, ezért a Bizottsagnak tovabbi 1é-
péseket sziikséges tennie. A legjobb eljarasi gyakorlatok alkalmaza-
sa terén még mindig vannak kiaknazatlan lehetdségek, emellett a de
minimis értékhataranak és a csoportmentesség ald nem tartozo egyedi
bejelentések értékhataranak megemelésével is csokkenthetd az eljara-
sok szdma. A Bizottsagnak tovabba torekednie kell, hogy az anyagi
szabalyok terén is minél jobban segitse a tagallamokat a szabalyok egy-
értelmli megfogalmazasaival, valamint j6 munkakapcsolatok kialakita-
saval.

Az is elvarhat6é azonban, hogy a tagallamok is tegyenek a gyorsabb
dontéshozatal érdekében. Megfontolando, hogy bejelentésre csak a tag-
allam allami tdmogatasi ellendrzését végzo szervének jovahagyasat
kovetden keriilhessen sor. A 2004 ota csatlakozott tagallamok mind-
egyikében kotelezd volt egy ilyen szerv felallitdsa, még a csatlakozas
eldtt. Ezek a szervek jelenleg is miikodnek, igy paradox modon a régi
tagallamok azok, amelyek kevésbé koordinaljak tagallamon beliil a be-
jelentéseiket. A Bizottsdg nem kivanja e tagallami szervek feladat- és
hataskorét meghatarozni vagy eldirni. Ugyanakkor ezeknek a szervek-
nek a jelenléte mind a bejelentések megfeleld mindségének biztositasa,
mind az eljaras soran folytatott kommunikécié sordn nagy segitséget
jelent. E szervek ,,tanacsadasi”, jogértelmezési tevékenységiikkel hasz-
nos munkat végezhetnek az egységes tagallami jogalkalmazas terén is.

Drabbe igazgatd Ur hangsulyozta, hogy a tagallamokkal folytatott
egylittmiik6dést a jovoben a Verseny Foigazgatosag meg kivanja erd-
siteni. Ennek keretében felkérésre képzéseket, szemindriumokat tarta-
nak majd a tagallami szervek részére, illetve fokozott egytittmiikodést
biztositanak a tarsfinanszirozott programok elfogadasa soran. Kérte és
javasolta azonban, hogy az eljarasok gyorsitasa ¢s a dontéshozatal elére
lathatosaganak novelése érdekében az allami tdmogatési kérdésekkel a
tagallami szervek mar az intézkedések tervezése soran, idoben kezd-
jenek foglalkozni, és sziikség esetén, informalis uton konzultaljanak a
Verseny Foigazgatosag munkatarsaival. Emellett a szabalyok feliilvizs-
galata soran minden épito jellegli 6tletet szivesen vesznek.
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3. Hargita Eszter: A magyar allami tamogatasi ellendrzési
rendszer kialakitasa és miikédése'

Hargita Eszter, a TVI szakmai f6tandcsaddja a magyarorszagi alla-
mi tamogatasi feliigyelet kialakulasardl és jelenlegi helyzetérdl tartott
eldadast. A magyar tamogatasi rendszer sajatossdgainak ismertetése
kapcsan elmondta, hogy Magyarorszagon a tdmogatasok nyujtasara a
kozponti koltségvetésbol, allami szerveken keresztiil vagy onkormany-
zatok altal keriil sor. A kozponti koltségvetésbol nytjtott visszatériten-
dd tdmogatasokat 4ltaldban tobbéves tdmogatasi programok keretében
meghirdetett (altaldban éves) palyazati felhivasokra jelentkezve nyerhe-
tik el a kedvezményezettek.

Az eldéadd ezt kovetden ismertette a hazai jogi hattér kialakuldsat
¢s fejlodését mind a csatlakozas eldtti, mind az azt kovetd iddszakot
illetéen. Bar az Eurdpai Megallapodas, amelynek 62. cikke vonatkozott
az allami tdmogatasi szabalyok betartdsdra, mar 1992-ben elfogadésra
keriilt, Magyarorszadgon az allami tamogatasi szabalyok betartasaért fe-
lel6s szerv, a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) csak 1999-ben kertilt
felallitasra. Ennek egyik oka az volt, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamai
az unids csatlakozas feltételéiil szabta, hogy a csatlakozni kivand alla-
mok megfelel6 ellendrzo szervezettel rendelkezzenek az allami tdmoga-
tasi szabalyok betartdsara, alakitsak ki az allami tdmogatasok el6zetes
ellendrzési rendszerét, és az ellen6rzo szerv megfeleld hataskorrel ren-
delkezzen annak mukodtetésére. Magyarorszagon a TVI létrehozéasat
kovetden két évig a hazai szabalyozas'? csak eljarasi rendelkezéseket
tartalmazott, anyagi szabalyokat nem. Ugyanakkor ahhoz, hogy az al-
lami tdmogatasokra vonatkoz¢d tobb szaz oldalas angol nyelvii unids
szabalyrendszer Magyarorszagon teljes kortien alkalmazhato legyen,
sziikség volt arra, hogy az anyagi jogi allami tdmogatasi szabalyok is a
nemzeti jog részévé valjanak.”> Magyarorszagon a részletes jogalkotas
kormanyrendeleti szintet jelentett, mivel ez a jogforrds konnyebben ¢&s

Establishing and functioning of the Hungarian State Aid Control system

A vallalkozasoknak nyujtott allami timogatasok eldzetes bejelentési kotelezettsé-
gérol és annak Eurdpai Megallapodassal vald dsszhangjanak vizsgalatarol szolo
76/1999. (V. 26.) Korm. rendelet.

A vallalkozasoknak nyujtott allami tdAmogatasok tilalma aldli mentességek egysé-
ges rendjérdl sz616 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet.
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gyorsabban mddosithato, mint a térvény. Sziikség volt tovabba az alla-
mi tdAmogatasok nyujtasa tilalmanak térvényi szinten valé kimondasara
ahhoz, hogy az ellendrzési rendszer az onkormanyzatokra is kiterjed-
jen. E rendszer eredményeként az unids elvarasoknak megfeleld ellen-
Orzési rendszer kertiilt kiépitésre.

A csatlakozas eldtt felmeriilt annak a kérdése, hogy amennyiben a
csatlakozast kovetden az unids szabalyok kozvetleniil alkalmazandé-
ak lesznek ,és a dontéseket a Bizottsag hozza, nem a nemzeti hatosag,
sziikség lesz-e még a TVI-re, miutan Magyarorszag az EU tagja lesz. A
gyakorlat megadta az egyértelmi valaszt erre a kérdésre. Ahhoz, hogy
a tamogatasi rendszert a csatlakozas utan is hatékonyan lehessen mii-
kodtetni, fontos volt, hogy a TVI-n felgyiilemlett tapasztalat a csatlako-
zast kovetden ne vesszen el. A csatlakozés sikeres folyamata az el6tte
elvégzett munka, a 1étezd tamogatasok bejelentése és a Csatlakozasi
Okmanyban szerepld atmeneti derogaciok elérése mind azt igazolta,
hogy tagéllamként is sziikség van az dllami tdmogatasok terén egy ko-
ordinald, és bizonyos esetekben engedélyezd szereppel is bird tagalla-
mi szervre, amely tajékoztatni €s segiteni is tudja a tdmogatast nyujtd
szerveket, hogy az unios eldirasoknak megfeleljenek, illetve képviselje
a magyar allaspontot az unios allami tdmogatasi szabalyok modositasa
soran. Az 1j helyzet természetesen 0j jogi hatteret is igényelt,'* amely
jorészt mar csak eljarasi szabalyokat tartalmazott, eldirva a timogatast
nyujtok részére a tamogatasi tervezetek kotelezd eldzetes bejelentését
a TVI felé, ezaltal elosegitve az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében
talalhato felfuggesztési zaradék betartasat.”

A tamogatési tervezetekkel kapcsolatos nemzeti, TVI-s eljaras kii-
16nb6z0 lehet. Azokban az esetekben, ahol az unids jog csoportmente-
sitést alkalmaz, illetve nemzeti hataskorbe utalja a szabalyok betartasat,
a TVI hozza meg a dontést (az esetleges sziikséges mddositasokat ko-

4 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol
sz616 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet.

15 A TVl illetékessége nem terjed ki az EUMSZ 1. Mellékletében felsorolt mezdgaz-
dasagi termékek elsddleges termeléséhez, feldolgozasahoz és forgalmazasahoz
nyujtott, valamint a halaszati, az erdészeti, a vadgazdalkodasi és a vidékfejleszté-
si allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasra. E tAmogatasok unids szabalyok-
kal valo Osszeegyeztethetoségének megitélése a Vidékfejlesztési Minisztérium
illetékességi korébe tartozik.
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vetden) arrdl, hogy a tervezet az unids allami tdmogatasi eldirdsoknak
megfelel-e és bevezethet6-e. A bizottsagi bejelentést igényld esetekben
a bejelentésre csak a TVI altal javasolt modositasok atvezetését és a
TVI jovahagyasat kovetden'® keriilhet sor.

A TVI az allami tdmogatési tervezetek ellendrzésén tul koordindlja a
magyar valasz elkészitését a Bizottsag altal inditott hivatalos vizsgalati
eljarasok, panaszok megvalaszolasa sordn, segiti a tamogatast nyujtokat
a bejelentések és elébejelentések hatékony véghezvitelében. A belsd pi-
accal 0sszeegyeztethetetlen tdimogatasok visszatérittetése soran szintén
a TVI koordinalja a hazai visszatérittetési eljarast, valamint gyjti 6ssze
a Bizottsag éves jelentéséhez (Scoreboard) sziikséges informaciokat a
tamogatasokat nyjtd kiillonb6z6 szervezetektdl.

A TVI adltal vizsgalt esetek tipus szerint (2006—2010)
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500 —
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300 OCsoportmentesség
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100 -
D I T T T T
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16 Amennyiben a TVI nem javasolta bejelentésre a tervezetet, a kormany a tamoga-
tast nyujtd kérésére ezt a dontést feliilbiralhatta (85/2004. Korm. rendelet 20. § (2)
bekezdés), azonban ez az eljaras sohasem keriilt alkalmazasra.
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A TVl jelenleg 13 fével miikodik. 1999 6ta néhany ezer tAmogatasi ter-
vezetet vizsgalt meg. Az el6z6 évek statisztikéja alapjan elmondhato,
hogy a bejelentések nagyjabol allandé szama mellett a legtobb munkat
a palyazati felhivasok elbiralasa jelenti. Ezek szama f6leg a Strukturalis
Alapok tekintetében bizonyos iddszakokban kiemelkedden magas is le-
het (2008-ban €s 2009-ben a TVI kb. 250-250 palyazati felhivast biralt
el). A gyakorlati problémat az eléadd elsé sorban az unids szabalyok
valtozasanak hazai lekovetésében'’ és az allami tamogatas fogalmanak
értelmezésében és a szabalyok altal nem megfelelden kifejtett esetek
megitélésében latja.

Az eldadas angol nyelvii szovege olvashato a lapban.

4. Andreas Bartosch: A magdnszféraban tevékenykedo
dllami tdmogatdsi szakérto tapasztalatai'®

Andreas Bartosch, allami tdmogatdsi ligyekkel foglalkozd briisszeli
tigyvéd eldaddsdban arra mutatott rd, hogy az Osszes érintett fél (Bi-
zottsag, tagallam, kedvezményezett, versenytarsak) k6zos érdeke a ha-
tékony allami tAmogatasi szabalyozas. Ugyanakkor a hatalyos szabélyo-
zas nem minden téren teszi lehetdve ezt. Bartosch Gr mind eljarasi, mind
anyagi jogi példakat is hozott arra vonatkozdan, hogy hol sziikséges a
jogbiztonsag novelése érdekében elore 1épni. A példak az unios allami
tamogatasi joggyakorlat, a Birdsagok itéletei kozotti ellentmondasokra
vilagitottak ra.

Az éllami tdmogatasokra vonatkozoé eljardsi szabdlyok és a jog-
gyakorlat vizsgdlata alapjan megallapithatd, hogy a harmadik felek
(kedvezményezettek, versenytarsak) helyzete nem kielégitd. Az els
Sytraval itéletben!® a panaszosok jogait szélesité megallapitasok a ma-

Példaul a pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésére kiadott ideiglenes keretsza-
baly (HL C 16.,2009.01.22., 1. 0.) esetében nagyon gyors hazai jogalkotasra volt
sziikség.

Experiences of a State aid expert from private practice.

A T-95/94. sz. Chambre Syndicale Nationale des Entreprises de Transport de
Fonds et Valeurs (Sytraval) és Brink’s France SARL kontra Bizottsag tigyben
hozott itélet [EBHT 1995, 11-2651. o.].
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sodik Sytraval itéletben*® mar nem keriiltek megerdsitésre. Ezt koveten
a British Airways tigyben?' az Elséfoku Birosag (jelenleg: Torvény-
sz€k) kimondta, hogy a harmadik felek ezekben az eljarasokban sok-
kal szlikebb jogokkal rendelkeznek, mint az eljaras alanyai (az érintett
tagallam ¢s a Bizottsag), vagyis csak olyan mértékben van jogok az
eljarasban részt venni, amennyire az az eset koriilményeinek fényében
sziikséges.”? Az Ufex itéletben az Elséfoku Birosag még tovabb is ment,
mivel pusztan csak informacioforrasnak tekintette a harmadik feleket.?
A joggyakorlat alapjan a kedvezményezett érdekei alacsonyabb rendtiek
ezekben az eljarasokban, mint a tamogatast nyujtod tagallamé.** Ezen a
helyzeten javitani lehetne, ha a Bizottsag a kedvezményezetteknek is
kozvetleniil megkiildené dontéseit, intézkedéseit, az elézetes és a hiva-
talos vizsgalati eljaras soran is. Emellett a kedvezményezettnek a tobbi
harmadik félhez képest kiemelt jogot kellene biztositani a bejelentési
dokumentacié megismeréséhez, beleértve az esetleges panaszokat is.?
A panaszosok helyzete a méasodik Sytraval itélet 6ta az Athinaiki donté-
sek kovetkeztében javult. Az elsd Athinaiki itélet*® alapjan a Bizottsag-

20 A C-367/96. sz. Bizottsag kontra Sytraval és Brink’s tigyben hozott itélet [EBHT
1998, 1-1719. o.].

2 A T-371/94. és T-394/94. sz. British Airways ple, Scandinavian Airlines System
Denmark-Norway-Sweden, Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV, Air UK
Ltd, Euralair international, TAT European Airlines SA és British Midland
Airways Ltd kontra az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga egyesitett tigyek [EBHT
1998, 11-2405. 0.] 60. pont.

22 A T-371/94 és T-394/94. sz egyesitett iigyekben hozott itélet [EBHT 1998, 11—
2405. 0.] 60. pontja.

3 A T-613/97. sz. Union frangaise de I’express (UFEX), DHL International SA,
Federal express international (France) SNC and CRIE SA kontra Bizottsag tigy-
ben hozott itélet [EBHT 2000, I1-4055. o.].

A T-17/03. sz. Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke kontra Bizottsag tigyben hozott
itélet [EBHT 2006., II- 1139. 0.] és a T-11/07. sz. Frucona KoSice kontra Bizottsag
tigyben hozott itélet [az EBHT-ban még nem keriilt kozzétételre].

24

 Megjegyzendd, hogy Birdsag a Technische Glaswerke [lmenau tigyben jelentésen

korlatozta a harmadik felek hozzaférését a még folyamatban 1évo allami tamo-
gatasi eljarasok soran keletkezett dokumentumok tekintetében. C-139/07. sz. Bi-
zottsag kontra Technische Glaswerke [Imenau tigyben hozott itélet [az EBHT-ban
még nem kertilt kozzétételre].

26 A C-521/06. sz Athinaiki Techniki AE kontra Bizottsag iigyben hozott itélet
[EBHT 2008, 1 -5829. o.].
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nak azon tdjékoztatd levele a panaszos felé, hogy az eljarast a 659/1999/
EK rendelet?” 20. cikk (2) bekezdése értelmében lezarja, anélkiil, hogy
hivatalos vizsgalati eljarast inditana,”® megtamadhato jogi aktusnak mi-
nosiil (gyakorlatilag a Birosag szerint egy ilyen levél egy eljarast lezaro
hatarozattal egyenértékii, ezért kell a megtamadasi jogot a panaszos ré-
szére biztositani). A masodik Athinaiki itéletben® a Birosag kimondta,
hogy egy, a fenti rendelet 20. cikk (2) bekezdés alapjan a Bizottsag altal
kiadott levél visszavonasa azzal, hogy a Bizottsag tovabbi informaciok
benyujtasat kéri, nem elegendo az eredeti levél jogellenességének orvo-
solasara. Egy ilyen esetben a Bizottsagnak teljes ténybeli és jogi feltard
munkat kell végeznie, annak érdekében, hogy a panaszos jogai valéban
biztositva legyenek. Bartosch ur a jovore vonatkozoan javasolta, hogy
az eljarasi rendelet feliilvizsgéalata sordn a Bizottsdg szenteljen kiemelt
figyelmet a panaszosok jogainak biztositdsa és a hataridok szigoru be-
tartasa kozotti egyensuly megtalalasa érdekében.

Az anyagi jogi szabdlyozast illeten két elem keriilt kiemelésre. Egy-
részt a kozszolgaltatdsok finanszirozdsa terén mérféldkonek szami-
to 2003-as Altmark itélet*® meghatarozta, hogy mely feltételek telje-
sitése esetén nem mindsiil a kozszolgaltatas ellatasaért fizetett allami
kompenzacid allami tdmogatasnak. Ezeknek a feltételeknek abban az
idészakban vélhetdleg egy allami kompenzacio sem felelt meg. Ezzel
szemben az Elsofoku Birdsag a BUPA itéletben® egy, az Altmark itélet
idopontjat megel6zéen mar hatalyban 1évo, ir tarsadalombiztositasi koc-
kazatkiegyenlitési programrol kimondta, hogy teljesiti az Altmark-kri-
tériumokat és ezért nem tartalmaz allami tamogatast.”> A BUPA itélet-

27 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerzédés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol. HL L 83,
1999. 03. 27., 1. o.

28 A rendelet 20. cikk (2) bekezdésének megfogalmazasa szerint ,,a birtokaban 1év6
informacio alapjan nincs megfeleld alap az eset vizsgalatara”.

2 A C -362/09 P sz. Athinaiki Techniki AE kontra Bizottsag iigyben hozott itélet
[az EBHT-ban még nem keriilt kozzétételre].

30 A C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungspriasidium Magdeburg iigyben ho-
zott itélet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

31 T-289/03. sz., BUPA és tarsai kontra Bizottsag iigyben hozott itélet [EBHT 2008,
11-00081. o.].

32 Amint arra az Els6foku Birdsag a fent emlitett BUPA itéletben rAmutatott, mivel
az Altmark itélet az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését értelmezte, az Altmark ité-
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ben az Els6foku Birdsag az Altmark feltételeket viszonylag liberalisan
értelmezte, és nem ragaszkodott azok sziik értelembe vett teljesitésé-
hez. Mivel a BUPA itélet nem keriilt megtdmadasra, €s igy az Eurdpai
Unio6 Birdsaga nem foglalkozott az abban tett megallapitasokkal, nem
egyértelmi, hogy az Altmark-kritériumok sziiken vagy a tagallamok
igényeinek megfelelden, rugalmasan kezelenddek. A Bartosch ur altal
felvetett masik ellentmondas a joggyakorlatban a materidlis szelekti-
vitas®* kérdése terén meriilt fel. Az Adria Wien tigyben hozott itélet**
alapjan a szelektivitast az allami intézkedés altal elérni kivant cél fé-
ny¢ben Osszehasonlithatd jogi €s ténybeli helyzetben 1évo vallalkozasok
tekintetében kell értékelni. Ezzel szemben a British Aggregates itélet®
alapjan az allami intézkedés célja nem mérvadd, hanem kizardlag an-
nak hatdsa alapjan kell a szelektivitdst vizsgalni. A joggyakorlat ilyen
jellegli belsé fesziiltségei kovetkeztében a tagallamok szamara nem
donthet6 el, hogy egy adott esetben a tervezet intézkedés szelektiv és
ezért timogatasnak mindsiil, ebbdl kovetkezéen nem donthetd az sem
el, hogy mely intézkedéseiket kell bejelenteniiik, ¢s melyeket nem.

Osszegzés

A konferencia elsé eldadéasblokkjaban mind a Bizottsag, mind egy tag-
allami hatdsag és a privat szféra képviseldje is ismertette nézeteit az
allami tamogatasi eljarasi (?) jog jelenlegi helyzetét, az elért eredmé-
nyeket és a javasolt, illetve elonydsnek tartott valtozasokat illetden. A
Bizottsag részérél a hangsuly az eddig megtett munka mellett a tag-
allamokkal folytatand6 folyamatos parbeszéden és a bejelentések jobb

letben foglalt feltételek alkalmazhatdsaga idében nem korlatozott, ezért a korab-
ban hatalyba 1épett intézkedésekre is alkalmazando (a BUPA itélet 158. pontja).

3 A szelektivitas (bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése) az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott alla-
mi tdmogatas fogalmanak egyik konjunktiv eleme. A materialis (tényleges) sze-
lektivitas e fogalmon beliil az érintett vallalkozasok bizonyos ismérvei (agazat,
méret, alapitas ideje) alapjan térténé megkiilonboztetését jelenti.

3 A C-143/99. sz. Adria-Wien Pipeline and Weitersdorfer & Peggauer Zementwerke
tigyben hozott itélet [EBHT 2001, [-8365. 0.) 41. pontja.

35 A C-487/06 P. sz British Aggregates kontra Bizottsag és Egyesiilt Kiralysag tigy-
ben hozott itélet [EBHT 2008, I -10505. o.].
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tervezésén volt. Az viszont egyértelmii, hogy a bejelentések mindsége
nem kizarolag a tervezéssel és az elokészités soran, hanem egyértel-
mi és konnyen alkalmazhaté allami tdmogatési szabalyok alkotdsaval
is biztosithato. A nehezen érthetd szabalyozast pedig sokkal kortilmé-
nyesebb és megterheldbb a tervezés ¢s elokészités soran helyesen al-
kalmazni. Ezért a Bizottsagot komoly feleldsség terheli, hogy a jelen-
leg hatalyos szabalyok feliilvizsgalata soran megfelelden értékelje és
figyelembe vegye a tagallamok gyakorlati tapasztalatait, illetve mar a
jogalkotasi folyamat soran megprdbalja az indokolatlan nehézségeket
kikiiszobolni. Ugyanakkor a Bizottsag jelen 1évé munkatarsai nem tiin-
tek fogékonynak az eljarasok soran a harmadik felek részére szélesebb
jogkor biztositasat illetden. Mig Hargita Eszter el6adésa a TVI eddig el-
végzett munkdjat foglalta 6ssze rovid kitekintéssel a gyakorlati munka
nehézségeire, addig Andreas Bartosch az unios jog esetjogi jellegébdl
fakadd bizonytalansagokat emelte ki, ami az allami tdmogatasok terén
bizonyos esetekben a tagallamoknak, més esetben az érdekelt harmadik
felek (kedvezményezettek, panaszosok, versenytarsak) szamara okoz-
hat nehézséget. Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a bevezetd panel-
ben elhangzott eldadésok a rendelkezésre allo iddkeretet is figyelembe
véve, atfogd képet adtak az allami tdmogatasi jog, kiilondsen annak el-
jarasi vetiiletének aktualis kérdéseirdl.



