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Bevezetés

A masodik panel a Strukturalis Alapokra és az allami tamogatasokra
vonatkozo6 szabalyok egyiittes alkalmazasaval kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozott. A téma aktualitasa és jelentésége a legtobb tagallam sza-
mara egyértelmii. A két szabdlyrendszer egylittes alkalmazdsa soran
felmertilé kérdésekre adando valaszok mar kevésbé. A kevésbé fejlett
tagéallamok jelentds 0sszegii forrasokhoz jutnak az el6zo, a jelenlegi és
varhatdan a kovetkezdé unids programozasi periddusban is. E forrasok
egy jelentds része olyan programok ¢és intézkedések keretében keriil el-
koltésre, amelyek célja a gazdasag fejlesztése, a foglalkoztatas bovitése
vagy a kutatas-fejlesztés, illetve a kornyezetvédelem szintjének eme-
Iése. Mivel a tagallami irdnyitas (az elkoltés modjanak és feltételeinek
a tagallam 4ltali) megszerzésével a Strukturalis Alapokbol szarmazé
unios forrasok allami forrassa valnak,? az allami tamogatasi szabalyok

I A szerzé a Magyarorszag Eurdpai Unio melletti Allando Képviseletének allami
tamogatasokért felelos munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzd sajat véleményét
tartalmazza, és nem tekintheté az Allandé Képviselet hivatalos véleményének.

2 Léasd a 213/81-215/81. sz. Norddeutsches Vieh- und Fleischkontor Herbert Will,
Trawako, Transit-Warenhandels-Kontor GmbH & Co., és Gedelfi, GroB3einkauf
GmbH & Co., kontra Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung egye-
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betartdsa és betartatasa elsddleges fontossagu a kifizetések jogszeriisé-
gének biztositdsa sordn. Az eléadasok célja annak megvilagitasa volt,
hogy a gyakorlatban melyek a Strukturalis Alapok felhasznalasa soran
leggyakrabban felmertiil6 allami tAmogatasi kérdések, és az eldadok mi-
lyen tapasztalatokkal, nehézségekkel taldlkoztak e kettds kotelezettség
gyakorlati teljesitése soran.

1. Homolya Robert: A Strukturalis Alapok felhasznalasanak
céljai, és az ezzel kapcsolatban felmeriilt kérdések?

Homolya Roébert, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elndkhelyettese,
eldadéasaban az 0j Széchenyi Terv alapelveinek (a foglalkoztatas bovité-
se, a hosszu tavu fejlédés eldsegitése és Magyarorszag versenyképessé-
gének novelése) és fokuszpontjainak (pl. egészségipar, a zoldgazdasag
fejlesztése, vallalkozoi kornyezet fejlesztése, kozlekedési infrastruktura
fejlesztése, innovacid) ismertetését kovetden bemutatta a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség és a TVI kapcsolatanak jogi hatterét.*
A két szerv kozos munkavégzésének fobb 1épései a kovetkezok:

e atervezetek elOzetes attekintése,

e hivatalos elézetes bejelentése a TVI felg,

e sziikség esetén bejelentés az Eurdpai Bizottsag felé.

Kiemelte, hogy az el6zetes bejelentési kotelezettség a palyazati felhiva-
sokra is kiterjed. Ezt kovetden az adatszolgaltatasi feladatok és az éves
jelentések (Scoreboard) Osszedllitdsanak, valamint a gazdasagi valsag
kezelése céljabol nyujtott tamogatasokra® vonatkozd egyedi informa-

sitett ligyekben hozott itéletet [EBHT 1982, 3583. 0.], valamint a C-482/99. sz.
Francia Koztarsasag kontra Bizottsag (Stardust Marine) iigyben hozott itéletet
[EBHT 2002, 1-04397. o.].

The aims and questions of the Funds utilization.

4 Az euroOpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos
eljarasrol és a regionalis tdmogatasi térképrol szolo 37/2011. (I11. 22.) Korm. ren-
delet.

5 A Bizottsag tobbszoér modositott ,,Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszi-
rozési lehetdségek elérésének tdmogatasara iranyuld allami tdmogatési intézke-
désekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban” cimi kdzleménye (HL C
16.,2009.01.22., 1. 0.).
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cioszolgaltatasnak a folyamatat ismertette. Az Operativ Programokbol
nyujthatd allami tdmogatasok forméjat illetéen elmondta, hogy azok
igen valtozatosak lehetnek (vissza nem téritendd tdmogatasok, kezessé-
gek, hitelprogramok, kamattamogatés, kedvezményes bérlet és kocka-
zati tOkejuttatds), de nem minden programban van lehetdség az Gsszes
tamogatasi forma hasznalatara.

A palyazati felhivasok kapcsan hangstlyozta, hogy ezek allami ta-
mogatasi szempontbol nagyon fontos rendelkezéseket tartalmaznak,
hiszen a palyazok a gyakorlatban csak a palyazati felhivasokkal talal-
koznak, és csak ritkdn olvassak a mogottes jogalapot, a miniszteri ren-
delteket. Ezért elengedhetetlen, hogy a palyazati felhivasok teljes kori-
en ¢és érthetden irjak le az allami tAmogatasi szabalyok kovetelményeit,
valamint hogy a palyézati felhivason beliil megfelelden el legyenek kii-
l6nitve azok a tamogathatd tevékenységek és elszamolhato koltségek,
amelyek az allami tdmogatasi szabalyok hatalya ala tartoznak azoktdl,
amelyek nem. A palyazok feladatanak megkdnnyitése érdekében sziik-
séges a megfeleld maximalis tdmogatasi intenzitasok egyes tdmogatha-
td tevékenységhez torténd pontos €s egyértelmii hozzarendelése.

Osszefoglalva, az Iranyit6 Hatosagok dllami timogatasokkal kapcso-
latosa legfontosabb feladatai:

e az allami tdmogatési szabalyok hatalya ala tartozé tdmogatni ki-
vant tevékenységek meghatarozasa és a vonatkozo allami tamo-
gatasi szabalyok hozzarendelése,

e ajogalap elokészitése €s a sziikséges modositasok elvégzése,

e az allami tdmogatasi eldirasok megjelenitése a palyazati felhi-
vasokban,

e a jogszabalytervezetek (beleértve modositasok) palyazati felhi-
vasok eldzetes véleményeztetése a TVI-vel,

e az éves jelentésekhez adatszolgaltatas,

e atamogatdshalmozodasi szabalyok betartasdnak biztositasa.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a két szabalyrendszer eltérd céljaibol
fakaddan eléfordulnak értelmezési nehézségek a két szabalyrendszert
integralt alkalmazasa soran. Ugyanakkor bizonyos esetekben a jogsza-
balyok szovegezése tobbféle értelmezést is lehetdvé teszi, ami nem elo-
nyds (pl. a jovedelemtermel6 projektek fogalma®). Tovabbi problémat

¢ Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohé-
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jelent, hogy a két szabalyrendszer néha eltérd eldirasokat tartalmaz a
tamogatasi intenzitds meghatarozasara, illetve az elszdmolhat6 koltsé-
gek nem azonosak a két rendszerben, igy a tdmogatashalmozddasi sza-
balyok betartasa nehézségekbe litkozhet. A hataron talnyulod projektek
esetében — féleg azok komplexitasa miatt — ugyancsak nehéz az allami
tamogatasi eldirasokat tobb hatdsag egyiittmiikodése tjan betartatni.
Mindezek alapjan az eléado javasolta, hogy a két szabalyrendszer
kiiszobon allo feliilvizsgalata soran az Eurdpai Bizottsag torekedjen
a minél nagyobb fokt harmonizaciora €s az eljarasi kovetelmények
egyszerlsitésére. A komplex projektek esetében, amikor tobb allami
tamogatasi szabdly, ¢és igy altalaban tobb tdmogatasi intenzitds is al-
kalmazando, a kifizetésekkel kapcsolatos munkaveégzés megkonnyi-
tése érdekében lehetdséget kellene biztositani arra, hogy egy atlagos
intenzitas keriiljon alkalmazésra. A gyakorlati nehézségek lekiizdése
érdekében eldnyos lenne, ha a Bizottsag képezné a nemzeti hatosagok
munkatarsait, és a legjobb, bevalt gyakorlatokat (pl. mas tagallamokban
jovahagyott timogatasi programok, pénziigyi intézkedések részletes le-
irdsat) megosztana veliik. Emellett elonyds lenne, ha a jovobeli szaba-
lyok kialakitdsa utdn a multbeli gyakorlati tapasztalatokat is figyelembe
venni. Javasolta tovabba, hogy az allami timogatasi szabalyozas vegye
jobban figyelembe az EU 2020 stratégia kitlizott céljait, hogy e célok
eléréséhez a Strukturalis Alapok felhasznalhatdak legyenek.

Az eléadas angol nyelvii szovege olvashato a lapban.

2. Staviczky Péter: Magyar tapasztalatok az allami tamogatasok
szempontjabol’

Staviczky Péter, a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) volt vezetdje,
jelenleg Magyarorszag EU melletti Allando Képviseletének allami ta-
mogatasokért felelds szakértdje, bevezetd eldaddsaban a TVI tapasz-
talatait ismertette az el6z6 ¢€s a jelenlegi programozasi periddusban a

zi6s Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 1083/2006/EK tanécsi rendelet 55.
cikke alapjan (HL L 210., 2006 .07.31., 25-78. o.).

7 Hungarian experiences from state aid point of view
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Strukturalis Alapok felhasznaldsaval kapcsolatosan elvégzett felada-
tokrol és nehézségekrol.

Az eldadas elso része a csatlakozas el6tti, az unids allami tAmogatasi
jog megfeleld tagallami alkalmazasa altal megkovetelt feladatokrol és
ezen belill is a Strukturélis Alapok felhasznalasanak els6, 2004—-2006-
os iddszakara valo felkésziilésrdl szolt. A TVI szdmara ebben az 1d6-
szakban kiilondsen nagy munkaterhet jelentett, hogy at kellett vizsgal-
nia a magyar jogrendszert (az dnkormanyzati tdmogatasok kivételével)
annak érdekében, hogy a csatlakozast kovetden fenntartani kivant in-
tézkedéseket az un. létezd tdAmogatasi listara felvétel céljabol bejelentse
a Bizottsag részére, valamint le kellett zarnia a csatlakozasi targyala-
sokat és az Csatlakozasi Okmanyban meghatarozott &tmeneti mentes-
ségek terén is egyezségre kellett jutnia a Bizottsaggal. Emellett kellett
még a TVI-nek bekapcsolddnia a Strukturalis Alapok fogadasaval kap-
csolatos tevékenységekbe a tervezési, az elokészitési és a végrehajtasi
fazisokban. Ebben az id6szakban tehat intenziv és a magyar tamogatési
politikat évekre meghataroz6 munkavégzésre keriilt sor.

A Strukturalis Alapok felhasznalasaval kapcsolatos feladatok ujsze-
riiségiik kovetkeztében komoly kihivast jelentettek. Az dllami tAmoga-
tasi szabalyok maradéktalan betartdsa az érintett koztisztviselok szako-
sitott képzését is igényelte. Az 6sszes Operativ Program minden egyes
intézkedésének eldzetes attekintése, a nemzeti jogszabalyok megalko-
tasa és az intézkedésekre lebontott allami tAmogatasi tablak elkészitése
ugyanakkor majdhogynem egyszertibb volt, mint a ,,dompingszeriien”
megjelentetni kivant palyazati felhivasok koherens és megfeleld (na-
gyon rovid) hataridén beliil torténd elbiralasa. A feladatot megnehezi-
tette, hogy abban az id6szakban az egyes Operativ Programok mas ¢és
mas minisztériumok szakmai feliigyelete alé tartoztak, igy sok esetben
ugyanazt a tajékoztatast és jogalkotasi munkat tobbszor el kellett vé-
gezni, az Eurdpai Bizottsdgot meg kellett gyézni arrdl, hogy képesek
vagyunk a szabalyok betartdsara és az elért eredményekrol a hazai don-
téshozokat is idében tajékoztatni kellett az elért eredményekrdl, illetve
a felmeriilt nehézségekrdl. Mivel az 4llami tamogatdsok joga részben
az unids Birosagok joggyakorlatara épiil a fontosabb itéletek — mint pél-
daul az Altmark itélet® — kozvetlen és kozvetett hatasait az Operativ

8 A C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kont-
ra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH {igyben hozott itélet [EBHT 2003,
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Programok végrehajtasa soran is figyelembe kellett venni.

Az eléadas mésodik része a 2007-2013-as iddszak feladatait ismer-
tette. A masodik programozasi periodus sok szempontbol konnyebb
volt: a TVI felhasznalhatta az el6z6 évek tapasztalatait, jobban ismerte
a Strukturalis Alapok felhasznaldsnak menetét is, kialakultak az egyes
Iranyitdo Hatosagokkal a személyes kapcsolatok ¢s a Hatésagok munka-
tarsai is jobban ismerték az allami timogatasi szabalyokat. Ugyanakkor
az el6z6 programozasi idészakban az Operativ Programok kdtelezd ele-
mét jelent6 allami tamogatasi tablak® megalkotasa mar nem volt kote-
lezd, ezért nagyobb lett a tagallami szervek felelossége az allami tdmo-
gatési szabalyok betartasa terén. A palyazati felhivasok szdma egyrészt
a lehivhato forrasok novekedésével, masrészt a hét regionalis Opera-
tiv Program miatt jelentésen emelkedett. A Technikai Segitségnytjtas
(Végrehajtas Operativ Program) segitségével azonban a TVI létszamat
emelni tudtuk és a TVI munkatarsainak és a timogatast nyujtok képzé-
sére is tudtunk megfeleld forrasokat felhasznalni. Erre sziikség is volt,
mivel a palyéazati felhivasok a korabbinal sokkal dsszetettebbek voltak,
sok esetben 3-4 unids allami tAmogatasi szabaly megfelel6 alkalmazasat
kellett egy palyazati felhivasban ellendrizni, illetve az Irdnyité Hatdsa-
gok szamara ebben itmutatast adni. A komplexebb palyazati felhivasok
miatt sok esetben az allami tdmogatasi szempontl elemzés €s értékelés
nem volt egyszerii feladat, féleg, amikor a tdmogatasbol fakado elény
tobb szinten is jelentkezhet (pl. amikor konzorciumok a palyazok). Az
Operativ Programok modositasai miatt a TVI a jogalkotasi folyamatok
allando szereplGje volt és a gazdasagi és pénziigyi valsag,'” valamint

1-7747. 0.

9 Az Allami tamogatasi tablik minden Operativ Program minden egyes intézkedé-
sére lebontva tartalmaztak, hogy az adott intézkedés alapjan nytujthatd tAmogatas
az unids allami tamogatasi szabalyok hatalya ala tartozik-e €s ha igen melyik ko-
z0sségi szabaly vonatkozik ra, valamint melyik hazai tdmogatasi program részét
képezi (mi a hazai jogalapja).

10 PI. az Gn. atmeneti timogatas (50 000 ezer eurds tamogatas, amelyet a 2008/2009-
es pénziigyi és gazdasagi valsag miatt vezettek be) nytijtasanak lehetésége majd
minden Operativ Programban bevezetésre keriilt. Ennek jogalapja az ideiglenes
kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetdségek elérésének tdmogatasara
irdnyulé allami tdmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
valsagban (HL C 16., 2009.01.22., 1.0.).
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a folyamatos unios jogalkotasi munka kovetkeztében!' bevezethetd 1j
allami tdmogatési szabalyok hazai alkalmazasaban is kulcsszerepet ka-
pott. E feladatok mellett jelentdsen megndvekedett a Strukturalis Ala-
pokhoz kothet6 allami tamogatasi bejelentések szama is.

Az eldadas zard része néhany, az eddigi tapasztalatokon alapuld
javaslatot fogalmazott meg a Strukturalis Alapok allami tdmogatési
szempontu kezelésére vonatkozoan.

1. Nagyon fontos a tervezési fazis. Sok felesleges munka elkeriilhetd
a megfeleld tervezéssel. Ehhez fontos az is, hogy mindenki pon-
tosan ugyanazt értse az egyes prioritdsok konkrét intézkedései
alatt. E tekintetben eldnyds, ha a szabélyok egyértelmii megfo-
galmazasokat, kritériumokat tartalmaznak.

2. Torekedni kell arra, hogy az egyes Operativ Programok megfele-
16 aranyban tartalmazzanak allami tdmogatéasi szempontb6l bi-
zottsagi jovahagyast igényld €s azt nem igényld intézkedéseket.
Ebben az esetben ugyanis nem kell a sokszor elhuzo6doé bizott-
sagi jovahagyatasi eljaras miatt a forrasok lehivasaval varni, igy
folyamatos lehet a palyazatok megjelentetése.

3. Az Osszetett, tobb allami tdmogatasi szabalyt kombinalo palyaza-
tok sok esetben a hatékonysagot és a helyes felhasznalas leheto-
ségét rontjak.

4. Az érintett szervek munkatarsainak rendszeres képzése az alla-
mi tamogatasi szabalyok és a joggyakorlat valtozasai, valamint
a tapasztalatok megosztasa €s a felmeriilo kérdések kozott atte-
kintése miatt kiemelt jelentOségii.

5. Csak a helyes végrehajtassal csokkenthetd a szabalytalansagok
aranya ¢€s zarhat6 ki az esetleges visszafizettetési eljarasok meg-
inditésa.

Az eléadas angol nyelvii 6sszefoglaldja olvashat6 a lapban.

I A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88.
cikke alkalmazéasaban a tdAmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal 6ssze-
egyeztethetének nyilvanitasardl (altalanos csoportmentességi rendelet) HL L
214., 2008.08.09. 3—47. o. ,illetve a Tanacs és a Parlament 1370/2007/EK rende-
lete a vastti és kozuti személyszallitasi kozszolgéltatasrol, valamint az 1191/69/
EGK ¢s az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 351.,
2007.12.03., 1. 0.).
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3. Daiga Lagdzina: A lett allami tamogatasi hatésag tapasztalatai'’

Daiga Lagzdina, a lett Pénziigyminisztérium allami tdAmogatasok ellen-
Orzéséért felelds irodajanak vezetdje eldadasaban ismertette, hogy mely
unios forrasok tartoznak az 4llami tdmogatasi szabalyok hatédlya ald és
melyek nem.”® Hangsulyozta, hogy (a fent is hivatkozott Startdust ité-
letet is figyelembe véve) a dontd tényezo az, hogy van-e a tagallamnak
a forras elkoltésére a projektek kivalasztasa és értékelése utjan diszk-
recionalis jogkore. Amennyiben igen, pl. tagallami hatésagok hoznak
dontést, itélik oda a tamogatast az unds forras egyben az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének értelmében vett allami forrassa is valik.

A feladat- ¢és hataskorok lettorszagi megoszlasat illetdéen elmondta,
hogy az Operativ Programok tervezése soran az eldzetes (ex-ante) al-
lami tdmogatasi vizsgélat a Pénzligyminisztérium feladata, és a Pénz-
igyminisztérium jar el a konkrét programok, tdmogatasi intézkedések
elézetes vizsgalata sordn is. Az egyes projektek értékelése és allami
tamogatasi szabalyok betartdsa, valamint az utélagos vizsgalatok elvég-
zése a konkrét esetekben viszont mar a tamogatast nyujtd hatdésagok ha-
taskorébe tartozik. A rendszer ebbdl a szempontbo6l igen hasonld a ma-
gyar tdmogatasi rendszerhez. A Pénziigyminisztérium donti el a hozza
bejelentett intézkedésekrdl, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
szerinti allami tAmogatasnak mindsiilnek-e, és ha igen, akkor betartdsra
keriilnek-e a vonatkozo6 unids allami tdmogatasi szabalyokban talalha-
to eldirasok. Ugyancsak a Pénziigyminisztérium dont arrol, hogy egy
intézkedést elézetes jovahagyasra be kell-e jelenteni az Eurdpai Bizott-
sagnak az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan. A minisztérium —
hasonldéan a TVI-hez — az 6nkormanyzatok altal nyujtott tdimogatasok
allami tdmogatasi ellenérzéséért is felelds.

Az el6ado harom teriilet tekintetében hivta fel a figyelmet a két sza-
balyrendszer egyiittes alkalmazasanak nehézségeire.

e A jovedelemtermeld projektek fogalma konkrét esetekben sok-

12 The experiences of a National State Aid Authority

13 Példaul az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal elfogadott, az energiadgazatbeli
projektek kozosségi pénziigyi tdmogatdsan alapuld gazdasagélénkitd program
1étrehozasardl szolo 663/2009/EK rendelet alapjan nyujtott timogatasok esetében
nem beszélhetiink tagallami dontésrdl, tagallami forrasok felhasznalasarodl, igy
az EUMSZ 107. cikke szerinti allami tdAmogatéasrol sem (HL L 200., 2009.07.31.,
31-45. 0.).
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szor nehezen értelmezhetd. A Strukturalis Alapokra vonatkozo
eléirasok alapjan a jovedelemtermeld projektek esetében a kolt-
ség-haszon elemzés alapjan tervezett nyereséget le kell vonni
a beruhazas koltségeibdl, az elszamolhato koltségekbdl. Ez az
eldiras azonban nem vonatkozik az dllami tdmogatési szabalyok
hatélya ala tartozo projektekre. A gyakorlatban azonban a hato-
sagok szamara sokszor nem egyértelmii, hogy mely projektekre
kell, illetve nem kell alkalmazni a fenti eloirasokat.

e A nagyberuhazasokra vonatkoz6 szabalyok alapjan a Struktu-
ralis Alapokbdl finanszirozott 50 milli6é eurdt meghalado kolt-
ségli beruhazasokat elézetesen engedélyeztetni kell az Eurdpai
Bizottsaggal. A dontés eldkészitéséért ez esetben a Regiondlis
Politikai Féigazgatosag a felelos. Bar ez a Foigazgatdsag a leg-
alabb harom hénapig tart6 vizsgalata soran elemzi az egyéb uni-
0s politikakkal valé 6sszhangot, igy az uni6s allami tdmogatasi
szabalyok betartdsat, a nagy Osszegli tamogatasok esetében a
nemzeti forrasbdl finanszirozott tamogatasokhoz hasonldéan be
kell jelenteni a Versenypolitikai Féigazgatosag részére is, amely
leghamarabb két honapon beliil hoz dontést. Igy két eljarast kell
lefolytatni, amelyek esetében a Bizottsag részérdl mas az eljard
fél, masok a hataridok. Ez a kettdsség sok esetben nem hatékony
¢s jelentds terhet r6 a tagallami hatdsagokra.

e A Strukturalis Alapokbol finanszirozhatok vallalkozasfejlesztési
célu pénziigyi konstrukciok (financial engineering instruments)'
nem nyujthatok azon vallalkozasok részére, amelyek az unios
szabalyok értelmében nehéz helyzetben lévének mindsiilnek.”
Ugyanakkor a gazdasagi valsag kezelésére hozott ideiglenes
kozlemény atmenetileg lehetdvé tette a valsag miatt nehéz hely-
zetbe kertilt cégek tdmogatasat is. Ez a specialis lehetdség azon-
ban nem kertilt atvételre a Strukturalis Alapokra vonatkozo sza-
balyokba. fgy 2009-ben és 2010-ben a Strukturalis Alapok nem
voltak alkalmasak arra, hogy a pénziigyi intézmények kocka-
zatkeriild magatartasa €s a forrasszlikosség miatt bekovetkezett

4 Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 44. cikke alapjan.

5 A Kozosség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentésé-
hez ¢és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott dllami tamogatasokrol cimii bizottsagi
kozlemény (HL C 244.,2004.10.01. 2. 0.) 10—11. pontjai alapjan.
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forrashianyt a vallalkozasok részére az allami tamogatasi szaba-
lyok altal engedélyezett legszélesebb korben enyhitsék.
E nehézségek elkeriilése, illetve minimalizalasa érdekében a jovOben
célszeri lenne a két politikat hatékonyabban 0sszehangolni. Ezaltal a
Strukturalis Alapok felhasznalhatosaga is javulhat, valamint kdnnyebb
lenne a palyazok és a nemzeti hatosadgok mindennapi élete.

Befejezés

Az eléadéasok ramutattak arra, hogy a Strukturalis Alapok felhaszna-
lasa soran az unids allami tdmogatasi szabalyok betartdsa sok esetben
csak megfeleld elokészités, tervezés és a vonatkozo eljarasok lefolyta-
tasat kovetden lehetséges. Ennek kovetkeztében az allami tdmogatasi
szabalyoknak val6 megfelelés kovetelménye lassithatja a Strukturalis
Alapok felhasznalasat, és ezt fontos a dontéshozok felé idoben kom-
munikalni. Ellenkez6 esetben eléfordulhat, hogy az unids forrasokat a
tagallam nem tudja lehivni és romlik az abszorpcid. Mindazonaltal, te-
kintettel arra, hogy e forrasok felhasznalasdnak jogszeriiségét a hazai
hatésagokon kiviil az Eurdpai Bizottsag két féigazgatdsaga is ellendrzi,
célszerli a legmagasabb foku jogbiztonsagra torekedni, hiszen ellenke-
z0 esetben a kedvezményezettnek kamatos kamattal kell a tdmogatast
visszafizetnie, amit a tagallamnak adott esetben (ha az adott progra-
mozasi periodusban mar nem tudja megfeleléen lekotni) vissza is kell
utalnia az unids koltségvetésbe.

A jogbiztonsag pedig csak akkor biztosithato, ha az Iranyitd Hato-
sagok ¢s az allami tdmogatasok ellendrzéséért felelds tagallami szer-
vek szorosan egytittmiikodnek, és szlikség esetén a lehetd leghamarabb
kikérik az Europai Bizottsag informalis véleményét, vagy a kérdések
tisztazasat kovetden, amennyiben ez sziikséges, hivatalos bejelentést
tesznek. Figyelembe véve az allami tdmogatasokra iranyadd unids el-
jarasok atlagos hosszat (6 honap),'® mindenképpen keriilendd, hogy a
Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast inditson Strukturalis Alapokbol
finanszirozni kivant projektek tekintetében, mivel ez akar két évvel is

16 Az allami tamogatasi eljarasok atlagos hosszat illetéen lasd a Versenypolitikai
Foigazgatosag igazgatdjanak Humbert Drabbe-nak az allami Tamogatasi na-
pon elmondott eldadasat: 2011 http:/tvi.kormany.hu/download/4/44/00000/
Humbert%20Drabbe.pdf
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visszavetheti a kifizetéseket. Fokozottan igaz ez az egyedi bejelentése-
ket igényl6 nagy projektekre, ahol két eljarast kell lefolytatni a Bizott-
sag két kiillonbozo Féigazgatosaganal. A kifizetések folyamatossaganak
biztositasa érdekében eldnyds, ha az Operativ Programok tervezése
soran annak tobb — az unids allami tdmogatési szabalyok hatalya ala
tartozd — prioritasat is ugy tervezik meg a tagallami hatosagok, hogy
azok csoportmentesség ala essenek, és ne legyen sziikség az Eurdpai
Bizottsag el6zetes engedélyére. Ezaltal az elokészitéssel és a palyazatok
kiirasaval valamint a tamogatasi szerz0dések megkotésével jaro felada-
tok is idében jobban eloszlanak. Célszerti lenne, ha a Bizottsag a 2014—
2020-as programozasi idészak elokészitése soran iigyelne arra, hogy
az Osszes allami tdAmogatasi szabalyt, amelynek hatalya 2013 végén le-
jar, mar idSben megvaltoztatja. Igy a sziikséges bejelentések is idében
megtehetdk lesznek, biztositva ezzel a gordiilékeny forrasfelhasznalast.
Fontos lenne az is, hogy a kdvetkezd programozasi idészakban nagyobb
legyen az 0sszhang a Strukturalis Alapokra és az allami timogatasokra
vonatkozo szabalyrendszer kozott.






