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Bevezetés

Az Allami Tamogatési Nap utolsé panelje az 4llami tamogatasok elja-
rasi kérdésivel foglalkozott. Az eléadasok célja az eljarassal kapcsolatos
problémak bemutatdsa, az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag)
altal 2009 juniusaban kozzétett — ezen problémakat megoldani szén-
dékozd — az allami tdmogatdsokra vonatkozo eljarasok egyszeriisitését
célzo kozlemények? alkalmazasanak értékelése a Bizottsag, a tagallami
adminisztracio és az un. harmadik felek (kedvezményezettek, verseny-
tarsai €s azok ligyvédei, illetve tandcsaddi) szemszogeébol.

' A szerz0 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak
munkatarsa. Jelen 0sszefoglalo a szerzo sajat véleményét tartalmazza, és nem
tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivatalos véleményének.

A Bizottsag kézleménye az allami tAmogatasok bizonyos tipusainak kezelésére
vonatkozo egyszerusitett eljarasrdl (2009/C 136/03) és Az allami tAmogatasok
ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kddexe
(2009/C 136/04).
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1. Barbara Brandtner: Az egyszeriisitett eljarasrél és azontil *

Barbara Brandtner, a Bizottsag Verseny Fdigazgatosaga Allami tdmo-
gatasi szabdlyok végrehajtasaért és az eljaras reformjaért felelds osz-
talyanak vezetdje, eldadasaban roviden ismertette az allami tamogatasi
eljarasi szabalyokat. Didhéjban bemutatta a harom f6 eljaras-tipust:

a) a bejelentés eldzetes vizsgalatara szolgalo eljarast,

b) a panasz alapjan vagy hivatalbol inditott eljarast, illetve

¢) a hivatalos vizsgalati eljarast.
Ezt kovetden ismertette azokat a folyamatokat, amelyek elvezettek ad-
dig, hogy a Bizottsag — az eljarasi rendelet* modositasanak nehézségei
miatt — sajat hatdskorében megkezdje az eljaras atalakitasat.

Az eljarassal kapcsolatos szdmos probléma koziil kiemelte a bizottsa-
gi eljarasok szdmanak novekedést, illetve az eljarasok hosszanak elnyu-
lasat. Az eljarasok szamanak vonatkozdsaban elmondta, hogy a beje-
lentések szempontjabdl a 2006. és a 2009. év tekinthetd kiemelkeddnek
(mindkét évben kozel 600 tagallami bejelentést regisztraltak). E16z6 a
koltségvetési idoszakokhoz igazodo anyagi allami tdmogatési szabaly-
valtozasokhoz vald alkalmazkodds miatt, utobbi oka a pénziigyi és
gazdasagi valsag volt. Ehhez képest 2010-ben a 450-es bejelentésszam
jelentds csokkenést mutat. A statisztikanal maradva elmondta, hogy az
allami tdmogatéds nyujtasara vonatkozé harmadik felektdl érkez6 pana-
szok szama 2009-ig folyamatosan nétt, a 2010. év azonban itt is visz-
szaesést mutatott. A bejelentések és panaszok egymashoz viszonyitott
aranyara vonatkozoan is novekedésrdl szamolt be, a 2006-o0s 2:1 arany
(2 bejelentésre 1 panasz jut) ugyanis 2010-ra 3:2-re valtozott.

3 The simplification package and beyond

4 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83,
1999.03.27.1. 0.)
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Nemcsak a panaszok szamanak novekedésére, hanem ezen {igyek bo-
nyolultsagara is lehet kovetkeztetni abbdl az adatsorbol, hogy a nyitott
tigyek majdnem fele panaszra indult, mig csak kevesebb, mint egyne-
gyede tagallami bejelentésre.

Az eljarasok szamanak novekedése mellett azok elhuzodasa is jelen-
t0s problémat jelentett a Bizottsdg szdmara. Az elhuzodas két 6 oka az
eldado szerint, hogy a tagallamok nem szolgaltatnak megfelel6 mindsé-
gli informdacidkat a Bizottsagnak, illetve az eljarasi rendelet kotott sza-
balyai miatt a piacrél — harmadik felektdl — egyaltalan nem, vagy csak
korlatozottan érkeznek az eset megitéléséhez nélkiilozhetetlen informa-
cidk. Szintén problémat jelent a Bizottsag szamara az adllami tAmogatasi
szabalyok ismeretének hidnya, ami leginkabb a panaszok mindségében
mutatkozik meg. Mivel még irrelevancia alapjan sem lehet elutasitani
egy panasz vizsgalatat, ez jelentds forrasokat vesz el a komoly tigyektol.

Tekintettel az eljarasi rendelet modositasanak nehézkességére, a fent
emlitett problémakat a Bizottsdg kozlemények kiadasdval prdbalta
megoldani. Az egyszeriisitett eljarasra vonatkozo kozlemény’ alapjan
Iényegesen rovidebb eljarasban birdlja el a Bizottsag a bejelentéseket
azon esetkorokre vonatkozoan, amelyek esetében mar egy iranymuta-
tasban, vagy keretszabalyban meghatarozta az egyszeriibb esetek jo-
vahagyasanak feltételeit, illetve olyan esetekben, melyek elbiralasaban

5 A Bizottsag kozleménye az allami tamogatasok bizonyos tipusainak kezelésére

vonatkozo egyszerisitett eljarasrol (2009/C 136/03).
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mar kiforrott gyakorlattal rendelkezik. Az eléado kiemelte, hogy ez az
eljaras egy jol tervezheto, gyors jovahagyast teszt lehetdvé a tagallamok
szamara, ugyanakkor a bejelentés sszefoglalojanak kozzététele altal, a
piaci reakcidknak koszonhetden lehetdséget teremt azon esetek kisziiré-
sére, melyek a kivanatosnal jobban korlatozzak a versenyt.

Ellentétben a limitalt esetkdrre vonatkozo egyszerisitett eljarassal a
legjobb gyakorlatokat 6sszefoglald kozleménnyel® a Bizottsag valameny-
nyi eljarast at kivanja alakitani. A kozlemény kulcseleme a prenotifikacio’
(eldbejelentés) bevezetése, amely a Bizottsadg varakozasai szerint a tagal-
lamokkal valo szorosabb €s kevésbé kotott formaban torténd egytittmii-
kodésnek koszonhetden biztositja majd, hogy csak megfeleld mindségi
formalis bejelentések keriilnek benyujtasra, drasztikusan leréviditve ez-
zel az azok elbirdlasdhoz sziikséges id6t €s energiat.

Szintén a tagallamok iranyéba tett 1épésként értékeli a Bizottsdg a
kolesonosen elfogadott tervezés® intézményét, amely a felek egyiittmii-
kodésének koszonhetden tervezhetdvé és atlathatova teszi a bejelentési
eljarast bonyolult és ujszerli allami tamogatasok esetében is.

A panaszok kezelésének racionalizalasa érdekében a kozlemény le-
fekteti, hogy a Bizottsag prioritasként kezelheti a jelentdsebb stulyu pa-
naszokat. Ezekben az tigyekben torekszik 12 hénapon beliili hatarozat-
hozatalra.

Az eljarasi kozlemények alkalmazasara vonatkozoan Gsszességében
pozitiv tapasztalatokrol szamolt be a bizottsagi eléado. Elmondta, hogy
a 2011 elsé négy honapjaban tett 200 bejelentésbdl 83-ra a prenotifikacid
keretében keriilt sor. Ezen esetekre vonatkozdan éltalanosan elmondha-
t6 a Bizottsag altali kapcsolatfelvételre a kozleményben meghatarozott
hataridon beliil kertil sor, de az értékelés Bizottsag allaspontjanak meg-
kiildése altalaban tulnyulik a két honapos hataridén. Mindenképpen po-
zitivumként értékelte azonban Brandtner asszony, hogy ez az id6 még

6 Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt
gyakorlatok kodexe (2009/C 136/04).

7 A prenotifikacié a Bizottsaggal folytatott kevéssé kotott eljarasi rendben zajlo
egyeztetés egy adott tdmogatasi intézkedésrol, melynek célja hogy a Bizottsag
az intézkedés hivatalos bejelentést kovetd vizsgalatat a 659/1999EK rendelet 4.
cikke szerinti eljarasban rovid ido alatt el tudja zarni.

8 Azujszer(, kiillondsen bonyolult, vagy siirgés esetekben a Bizottsag és a bejelentd
tagallam megegyezhetnek a vizsgalat menetérdl és idobeli horizontjardl, esetle-
gesen prioritasként torténd kezelésérol.
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mindig jelentdsen alatta marad a normal eljaras atlagosan 5,2 hénapos
iddtartamanak. A bejelentések elbiralasi idejére vonatkozoan is jelentos
csOkkenésrol szamolt be, ami azonban valdszintisithetden csak részben
tudhat6 be az eredményes prenotifikacionak. Osszességében pozitivak
a tapasztalatai a fent felsorolt eljarasi kozlemények alkalmazasaval kap-
csolatban, azonban — mint ahogyan az varhato is volt — nem jelentettek
minden problémara megoldast.

El6adasa tovabbi részében az eldado kiemelte a timogatasok visszaté-
rittetésére vonatkozo eljarasokban tortént eldrelépéseket. Koszonhetden
ugyanis a visszatérittetési hatarozatok pontosabb megfogalmazasanak,
a hatarozatok Bizottsag altali utdkovetésének €s nem teljesités esetén
a Birosag bekapcsolodasanak a visszafizetendd tdmogatasok 88,9%-a
visszafizettetésre keriilt. Erdekességként elmondta, hogy jelenleg 56
visszatérittetési eljaras van folyamatban, ami 13 tagéallamot érint. Ma-
gyarorszagnak nincs folyamatban visszatérittetési tigye.

A sajat hataskorben végigvitt eljarasi reform értékeléseként az osz-
talyvezetd elmondta, hogy bar szamottevd javulds kovetkezett be az
eljarasok hosszat illetden, a helyzet még messze nem optimalis. Sajna-
latos mdédon tovabbra is megoldatlan maradt a piacrdl torténd informa-
cidszerzés és annak az eljarasokba torténd becsatornazasanak kérdése.
Eppen ezért van sziikség mindenképpen az eljarasi rendelet reformjara.

2. Kristina Haverkamp: Az allami tamogatasok ellenérzése
— eljarasi szempontok’

Kristina Haverkamp, a német szovetségi tamogatasokat vizsgalo szerv
vezetdje, eldadasaban a tagdllamok szemszogeébdl ismertette az allami
tamogatasi eljaras problémait, illetve értékelte az eljarasi kozleménye-
ket. Harom jelentds problémat emelt ki, egyrészt a bizottsagi tigyek
szamat, masrészt az eljardsok hosszat, harmadrészt pedig az eljarasok
kimenetelének kiszamithatatlansagat. A bizottsagi igyek (bejelentések
¢s panaszok) szaméanak novekedésével kapcsolatban kiemelte, hogy
véleménye szerint annak nem az az oka, hogy a tagallamok tobb ta-
mogatast nyujtanak mint korabban, hanem sokkal inkabb, hogy a Bi-
zottsag joggyakorlatanak fejlddése miatt olyan, a tagallamok kozotti

° State Aid Cotrol — Procedural Aspects
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kereskedelemre, illetve a versenyre jelentds hatdssal nem bird intézke-
déseket is bejelentenek, amelyeket korabban nem. Az tigyek kimenetele
elorelathatatlansaganak, €s ezzel szoros Osszefliggésben az eljarasok
elhuzédasanak oka pedig egyrészt az allami tdmogatasi szabalyrend-
szer Osszetettségében (mar-mar atlathatatlansagaban), a tdmogatasok
mindsitésének nem kellden koriilhatarol jogi fogalmakhoz (mint példa-
ul piaci hidnyossag, 0sztonzo hatés, ellentétes helyzet elemzése, vagy
aranyossag) kotésében, illetve a vizsgalatba bevont szereplok (Verseny
Foéigazgatosag, Chief Economist, Jogi Szolgdlat, mas tartalmi alapon
illetékes foigazgatosagok s fobiztosok kabinetjei) szamanak novekedé-
sében keresendd. Az eldado felhivta a figyelmet arra, hogy ez a harom
probléma nem 1j keletii, hiszem a Bizottsadg mar 2005-ben az Allami
Tamogatasi Akcioterv'® megjelentetésével célul tlizte ki ezen kérdések
kezelését, kevés sikerrel, hiszen Almunia biztos Ur rendszeresen igére-
tet tesz beszédeiben e problémak kezelésére.

Ezen problémafelvetéseket kovetden az eldadd megosztotta a hallga-
tosaggal a megoldasi javaslatait is. A bizottsagi tigyek szdmat vélemé-
nye szerint az alabbi eszk6zokkel lehetne csokkenteni:

e precedens jellegli ,,nem 4llami tdmogatds” mindsitésii hataroza-
tok hozatala,
e ade minimis értékhatar felemelés 500 000 eurdra (jelenleg 200
000 euro),
e az utdlagos de minimis tdmogatassa mindsités lehetéségének
visszaallitasa,
tovabbi csoportmentességi rendeletek kibocsatésa,
a megalapozatlan panaszok vizsgalat nélkiili elutasitasara vonat-
kozo lehetdség megteremtése.
A bizottsagi tigyek hosszanak csokkentésére pedig az alabbi javaslato-
kat tette:
e cgyszerlibb ¢s kisebb szdmu szabalyok alapjan jobb mindségli
bejelentést készitenének a tagallamok,
e a Bizottsag részérdl az dsszes érdekelt bevondsa mar az tigy kez-
detén elkeriilhetévé tenné az tigy késobbi ,,meglepd fordulatait”,
e cljarasi szabalyok alkotasa a Chief Economistra és a Jogi szolga-
latra vonatkozdan

0 COM(2005) 107 final
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e a részletes vizsgalat tartalmanak a mindenképpen sziikségesre
korlatozasa.
Az elado ezt kovetden kifejtette azon véleményét, hogy a Bizottsag al-
tal ezen problémak kezelésére szant egyszertsitett eljaras nem valtotta
be a hozza flizott reményeket, mivel az egyszerlinek nevezett eljaras is
még tul bonyolult, szabalyai — kiilonos tekintettel a hatdridokre — nem
eléggé konkrétak.

3. Ulrich Soltész: Az allami tAmogatasi eljarasok
— egy ligyvéd tapasztalatai'

Ulrich Soltész, briisszeli ligyvéd, a privat szféra szemiivegén keresztiil
értékelte a Bizottsag eljards-egyszerisitd torekvéseit. Kiemelte, hogy
mind az egyszerusitett eljarasra vonatkoz6 kézlemény, mind a legjobb
gyakorlatokra vonatkozo kozlemény gyengesége azok ,,soft law” jel-
lege, azaz, hogy egyrészt az eljarasi rendelet keretein beliil, igazi val-
toztatas nélkiil probal megoldasokat talalni a problémakra, masrészt a
Bizottsag barmikor eltérhet a sajat maga altal lefektetett szabalyoktol.

A magénszféra — azaz a harmadik felek — szemszogéb6l minden-
képpen pozitivan értékelte, hogy az egyszerusitett eljaras keretében a
Bizottsag kozzéteszi a bejelentés Osszefoglaldjat, ami lehetdvé teszi a
harmadik felek szdmara, hogy egyaltalan tudomast szerezzenek egy
tervezett tdmogatasi intézkedésrol, illetve reagéljanak arra. Kiemelte,
hogy mivel az eljarasi rendeletben szerepld hataridok a Bizottsagra néz-
ve nem igazan rendelkeznek valodi kotderdvel, kérdéses, hogy ezektol
eltéro, azonban kotoerovel szintén nem rendelkezo hataridok bevezeté-
se ténylegesen hozzdjarul-e az eljarasok felgyorsitdsdhoz. Véleménye
szerint ugyanis az eljarasi rendelet hataridejei azzal valtak szlikossé a
Bizottsag szdmara, hogy bevezette a kozgazdasagi megkozelitést az 4l-
lami tdmogatasok Osszeegyeztethetdségének értékelésébe, ami rendki-
vil komplexszé, és ezaltal hosszuva teszi az eljarast.

Ezt kdvetden az eldadod kitért a harmadik felek eljarasi jogai reform-
janak sziikségességére. Kifejtette, hogy a jelenleg a versenytarsaknak
— harmadik feleknek — igen korlatozottak az eljarési jogai (panasz be-
nyujtasa, észrevételek tétele a hivatalos vizsgalati eljaras soran). Jelezte

" State aid procedure — experiences from a lawyer’s point of view
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azonban, hogy az eljarasi rendelet nem akadalyozna a harmadik felek
nagyobb mértékii bevonasat az eljarasba, ez kizarolag a Bizottsag, il-
letve a tagallamok akaratatol fiigg. ElImondta tovabba, hogy az esetek
tobbségében a tdmogatas kedvezményezettje sincs eljarasjogi szempont-
bodl jobb helyzetben, mint egy versenytars vagy mas érdekelt, hiszen
kozvetleniil nem kommunikalhat a Bizottsaggal. Az eldado allaspontja
szerint azonban a harmadik felek — ideértve a kedvezményezettek — el-
jarasi helyzetének reformja legalabb ugyanannyira hozzajarulhatna az
eljaras meggyorsitdsahoz, mint a Bizottsag sajat hataskorben elvégzett
szabalymodositasai. Ennek legfobb oka az, hogy egy allami tdmoga-
tas gazdasagi hatasainak megitéléséhez a legjelentdsebb informaciokat
nem a tagallam tudja a Bizottsag rendelkezésére bocsatani, hanem sajat
tevékenységére nézve a kedvezményezett, mig a piac egészét tekintve
a versenytarsak. Ebbdl kifolydlag, ha a Bizottsagnak lehetdsége len-
ne kozvetleniil kommunikalni a kedvezményezettel és viszont, illetve a
versenytarsak nem csak az eljards meghatarozott pontjan kapcsolddhat-
nanak be, jelentdsen felgyorsitand az eljarast.

Elbadéasa zardsaként az eldado kifejtette, hogy az eljarasi kérdések
csak egy részét képezik az allami tdmogatasokkal kapcsolatos problé-
makornek. A {6 probléma — ami az eljarasok szama novekedésének az
oka — az allami tdmogatas fogalmanak ardnytalan kiszélesedése, vagyis
a gazdasagi tevékenység fogalmanak kiterjesztése korabban egyértel-
mien nem gazdasagi jelleglinek tartott tevékenységekre, mint példaul
maganiskolak, muzeumok vagy allatkertek lizemeltetése, sporttevé-
kenység, betegszallitds vagy egy varoshaza lizemeltetése.

Konkluzio

A harom eldadas alapjan elmondhato6, hogy az éallami tamogatasi el-
jaras szerepldi (Bizottsag és tagallamok) és a félig meddig kiviilallo-
nak tekintett harmadik felek egyetértenek abban, hogy az eljarassal
kapcsolatos legfobb probléma azok nagy szama és elhtizodasa. Nem
meglepd, hogy a megoldast mindharman a sajat szerepiik/sulyuk no-
velésében latjak. A Bizottsag az eljardsok egyszerisitését szolgald
kozleményekkel még szorosabb €s kooperativabb egytittmiikodést var
el a tagallamoktol a tervezett allami tdmogatasi intézkedések jovaha-
gyasaért cserébe, anélkiil, hogy cserébe — az eljaras kimenetelét, illetve
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hosszat illetden — barmire is kotelezné magat. A tagallam képviseldje
a de minimis hatarérték felemelésével, illetve tobb/szélesebb hatokori
csoportmentességi rendelet alkalmazasaval mentesitené a Bizottsagot,
nagyobb dontési szabadsagot — de ezaltal feleldsséget is — juttatva sajat
maganak. A versenytarsak, illetve kedvezményezettek képviseldje pe-
dig az eljarasba torténd nagyobb mértékii bevonasaban, és ezaltal a piac
reakcidinak kozvetleniil a Bizottsaghoz csatornazéasaban latja minden
probléma megoldasat.

A meglehetdsen kiilonb6zdé — és a mindharom felet magaban fogla-
16 kooperaciot kevéssé tamogatd — allaspontokbdl azonban lesziirhetd,
hogy nem ez volt az utolsé eljarasi reformmal foglalkozo6 konferencia.






