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1. Bevezetés

2. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas fogalma

2.1. Mi az altalanos érdekii szolgaltatas?

2.2. Mi az altalanos gazdasagi érdekti szolgaltatas
(kozszolgaltatas)? A hatdsdgoknak ezt a fogalmat
be kell-e vezetniiik a hazai jogba?

2.3. Mi az éltalanos érdekii szocialis szolgaltatas?

2.4. Van-e a tagallamoknak mérlegelési jogkoriik, amikor
definialjak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat?

2.5. Rendelkezésre tud-e a Bizottsag bocsatani egy jegyzéket
azokrol a kritériumokrdl, amelyet a hatésdgok hasznalhatnak
annak meghatarozasahoz, vajon egy szolgaltatasnak
van-e altalanos érdekii szolgaltatas jellege?

2.6. Az unios jog korlatozza-e a tagallamok mérlegelési jogkorét
a kozszolgaltatas definialasa soran?

2.7. Melyek tekinthetdk nyilvanvalo értékelési hibanak
a tagallamok gyakorlatdban egy adott tevékenység
kozszolgaltatasnak mindsitése kapcsan?

2.8. Lehetnek-e kozszolgaltatasok bizonyos pénziigyi szolgaltatasok?

2.9. Lehet-e kozszolgaltatasként értékelni munkahelyek
létrehozésat és megtartasat abbdl a célbol, hogy egy
vallalkozas a kutatas-fejlesztési tevékenységét (példaul
gyogyszergyartas) kibovitse?

3. Az allami tamogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
valé alkalmazasanak kérdései
3.1. Az allami tdmogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
valo alkalmazhatdsaga
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3.1.1. Az EUMSZ allami tamogatasi szabalyai mikor
alkalmazandok a kozszolgaltatasok megszervezésére
¢s finanszirozasara?

3.1.2. Mikor mindsiil egy tevékenység ,,gazdasaginak”

a versenyszabalyok alapjan?

3.1.3. Fiiggetlen szakemberek tekinthetok-e vallalkozasnak
a versenyszabalyok szerint?

3.1.4. Mikor mindsiil egy tevékenység nem gazdasagi
természetiinek a versenyszabalyok céljai szerint?

3.1.5. Amikor egy hatosag feleldsségi tertiletén beliil
informaciot és tanacsot ad az allampolgéaroknak,
az gazdasagi tevékenységnek mindsiil-e
a versenyszabalyok értelmében?

3.1.6. Alkalmazhatok-e¢ az EUMSZ allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyai a nonprofit szolgaltatast nytjtokra?

3.1.7. Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat
(mint példaul idéseknek és fogyatékkal ¢loknek
nyujtott szolgaltatasok) szervezo tarsadalmi
akciokozpontok az allami tamogatasi szabalyok
hatalya ala tartoznak-e?

3.1.8. Tartalmaz-e allami tamogatast az utalvanyok énkormanyzati

elosztdsa bizonyos egyéni felhasznaloknak, amely
képessé teszi Oket, hogy megszerezhessék
a kozszolgaltatasokat?

3.1.9. Tartalmaz-e a bizonyos kedvezményezetteknek,
mint példaul az alacsony jovedelmii haztartasoknak
(a kozszolgaltatas tényleges kiadasaitol és/vagy mas,
az egyedi helyzetbol szarmazo objektiv kritériumtol
fliggden) nyujtott és kdzvetlentil a szolgaltatast
nyujtonak a ,,harmadik fél fizet” megallapodas szerint
fizetett szocialis tamogatas allami tamogatast?

3.1.10. Bizonyos kozszolgéltatasokat gyakran helyi
viszonylatban nyujtanak. Ténylegesen érintik
ezek a tagallamok kozotti kereskedelmet?

3.1.11. Van-e igazan kereskedelemre gyakorolt hatas olyan
esetekben, amikor egy szolgaltatast nyujto
meghatarozott altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast nytjt egy adott régidoban?

3.1.12. Vannak-e példéak olyan helyi kdzszolgaltatasokra,
amelyek valoszinlileg nem ¢érintik a tagallamok
kozotti kereskedelmet?
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3.1.13. Mi torténik, ha a tevékenység gazdasagi jellegii
és érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet?

3.1.14. A versenyszabalyok alkalmazasa jelenti-¢ azt,
hogy a tagallamok kotelesek megvaltoztatni azokat
a modszereket, amelyekkel az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasokat szervezik és mukodtetik?

3.1.15. Mi torténik, ha az allami hatosagok kompenzaciot
nyujtanak az altalanos érdekii szolgaltatasért,
amelyet gazdasagi jellegtinek kell tekinteni?

3.1.16. Hogyan finanszirozhat egy allami hatdsag egy
kozszolgaltatast?

3.1.17. Az allami timogatasi szabalyok eldirnak-e az allami
hatésagoknak a kdzszolgaltatasok tekintetében
egy sajatos szervezési modellt?

3.1.18. Mindsithetok-e allami tdmogatasnak a decentralizacio
keretében a kozintézmények kozotti hataskor
athelyezésekkel kapcsolatban nyujtott
finanszirozasi 6sszegek?

3.1.19. Egy, a kdzbeszerzési szabalyok értelmében vett belsd
szolgaltato finanszirozasa — amely altalanos gazdasagi
érdekti szolgaltatasokat nytjt, kizarja-e az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasat?

3.2. Az Altmark-itélet és a kdzszolgaltatasi csomag

3.2.1. Mit allapit meg a Birdsag az Altmark -itéletben?

3.2.2. Hasznalhat-e egy tagallam egy elére meghatarozott
referenciakoltséget egy atlagos, jol mitkodo vallalkozas
koltségeihez kapcsolodo feltétel alkalmazasa céljabol?

3.2.3. Melyek az Altmark- kritériumok alkalmazasanak
vagy nem alkalmazdsanak kovetkezményei?

3.2.4. Mi a kovetkezménye, ha egy kozszolgaltatasért nytjtott
kompenzacio valoban allami tamogatasnak tekinthet6?

3.2.5. Melyek a Hatarozat és a Keretszabaly sajat célkitlizései?
Van barmilyen kiilonbség a kettd kdzott?

3.2.6. Milyen esetekben alkalmazhat6 a Hatarozat?

3.2.7. Vannak olyan esetek, amikor a vallalkozas, amely
kozszolgaltatasért jaro ellentételezésben részesiil,
vallalkozasok csoportjaba tartozik, vagy egy ad hoc
tarsasag, amelyet kozszolgaltatas nyjtasara hoztak
létre. Ilyen koriilmények kozott a 100 millié eurds
forgalomhoz kotott kiiszobérték egyetlen jogi
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3.2.8. Az éves kompenzacio 30 millio eurds és a kedvezményezett
100 milli6 eurods forgalmanak kiiszobértékei kumulalandéak

3.20.

entitasra vagy a vallalkozasok csoportjara
alkalmazando?

a Hatarozat 2. cikk (a) pontjanak értelmében?
Mi a hatasa ennek?

Melyek a Hatdrozatban ¢s a Keretszabalyban
rogzitett 6sszeegyeztethetdségi feltételek?

3.2.10. A tobb mint 1 millié utassal rendelkez6 repterek

a Hatarozat hatalya ala tartoznak-e abban az esetben,
amennyiben a kozszolgaltatasi kompenzacio kevesebb,
mint 30 milli6 eur6 és a repteret iranyito vallalkozas
éves forgalma kevesebb, mint 100 millié euro?

3.2.11. Mi a kapcsolat a Hatarozat és az 1370/2007/EK

rendelet kozott?

3.2.12. Mi a kiilonbség a Keretszabaly ¢€s a szallitasi

agazatra vonatkozo6 kiilonds 0sszeegyeztethetdségi
szabalyok kozott?

3.2.13. Mi a kiilonbség az Altmark-itéletben, a Hatarozatban

¢és a Keretszabalyban lefektetett feltételek kozott?

3.2.14. Mio6ta alkalmazzak a Hatarozatot ¢s a Keretszabalyt?

Visszamendleges hatalyuak?

3.2.15. Teremt-e a kdzszolgaltatasi csomag a

vallalkozasoknak jogot arra, hogy kozszolgaltatasi
kompenzacioé formajaban kapjanak allami tamogatast?

3.3. A Hatarozatban foglalt kiiszobértékeket meghalado
tdmogatas bejelentése

33.1

3.3.2.

3.33.

Sziikséges-e a Bizottsagnak bejelenteni a Hatarozat 2.
cikk (a) pontjaban foglalt kiiszobértékeket meghalado
tamogatast?

Amikor a kdzszolgaltatasi ellentételezés formajaban
nyujtott tamogatas a Hatarozat alapjan mentesithetd

a bejelentés alol, kotelezo a Bizottsagnak egy
informacios adatlapot kiildeni?

Amennyiben egy allam elutasitja egy régio, vagy mas
helyi k6zosségek kozszolgaltatasért jard ellentételezés
forméjaban nyujtott timogatasra irdnyulo bejelentési
kérelmét, a kozosségek eljarhatnak sajat maguk?

A Bizottsag tehet Iépéseket ez ellen a tagallam ellen?
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3.4. A megbizasi aktus fogalma a Hatarozat és
a Keretszabaly értelmezésében

34.1.

34.2.

3.4.3.

34.4.

34.5.

3.4.6.

Mi a megbizasi aktus célja a Hatarozat és

a Keretszabaly szandéka szerint?

Milyen tipusti megbizasi aktusok felelnek meg

a Hatarozat céljainak?

Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokhoz

is megbizasi aktusra van sziikség?

A megbizasi aktus fogalma az EUMSZ 106. cikk

(2) bekezdése, és a Kozszolgaltatasi Csomag értelmében
megfelel a Szolgaltatasi Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés

(j) pontjaban foglalt ,,megbizott szolgaltaté” fogalmanak?
Vajon az alabbi megbizasi aktusnak mindsiil a Hatarozat
¢s a Szolgaltatasi Iranyelv értelmében: egy regionalis
hatdsag hivatalos dontése, amelyben meghatarozza, hogy
egy szakképzés altalanos érdekil szocialis szolgaltatas

¢és ennek irdnyitasaval egy vagy tobb

képzd szervezetet biz meg?

Abban az esetben, ha egy kozszolgaltatas tobb hatosag
altal tarsfinanszirozott, sziikséges-e minden egyes
érintett hatésagnak sajat megbizasi aktust elfogadni
vagy lehetséges utalni az ellentételezés nyujtasakor

a kozszolgaltatas ,,iranyitd” vagy szervezo hatosag

altal kibocsatott megbizasi aktusra?

3.4.7. Amennyiben egy hatdsag egy vagy tobb szolgaltatot

34.8.

3.4.9.

tobb kozszolgaltatassal kivan megbizni, sziikséges-e,
hogy a hatosag mindegyik kozszolgaltatas tekintetében
kiilon megbizasi aktust fogadjon el?

A megbizasi aktusban részleteznie kell-e az ,,ellatando
feladatot” vagy a ,,specialis tevékenységeket”?
Hogyan érdemes a megbizasi aktus tervezetét elkésziteni,
tekintettel arra, hogy az érintett szolgaltatasok, mint
példaul az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
esetében egyrészt a globalis szempontokra, masrészt
az egyéni felhasznalok egyedi igényeire is tekintettel
kell lenni? A megbizasi aktusnak részletezni kell-e
minden egyes nyujtott szolgaltatast?

3.4.10. Ahol vannak mas, a kdzszolgaltatasi kdtelezettség

hatalya ala tartozo szolgaltatasokhoz hasonlo
tevékenységeket folytatd szolgaltatast nytjtok
a piacon, a hat6ésagok meghatarozhatjak azokat
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a kotelezettségeket, amelyek megkiilonboztetik
a kozszolgaltatok altal nytjtott szolgaltatasokat
a piacon elérhet6 szolgaltatasoktol?

3.4.11. Hogyan alakitsak ki megbizasi aktust a szolgaltatasok
vonatkozasaban ugy, hogy alkalmazkodjanak
a teljesitéskor az ellatas intenzitasanak
koriilményeiben, a felhasznaloi profilokban és
a felhasznalok szamaban bekdvetkez6 valtozo
koriilményekhez?

3.4.12. A megbizasi aktus kovetelménye korlatozhatja-e
a szolgaltatast nytijtonak a kiillonb6zo tagallamok
alkotmanyos illetve egyéb jogi szabalyozasa altal
elismerhet6 és tiszteletben tarthatd kezdeményezési
szabadsagat és onallosagat?

3.4.13. Egy megbizasi aktus eléirasa korlatozhatja-e egy
nemzeti szinten szabalyosan megbizott
kozszolgaltatast nyujtéd fidktelepét prioritasai
szabad meghatarozasaban?

3.5. Kompenzacio

3.5.1. A Hatarozat elirja, hogy a megbizasi aktusban meg
kell hatarozni a koltség kiszamitasara vonatkozo
paramétereket. Hogyan lehet ezt teljesiteni a

szolgaltatasnyujtast megeldzéen?

3.5.2. Még a nagy tapasztalattal rendelkez6 altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokat nyujto szervezetek
szamara is magas lehet az eldre nem lathato koltségek
aranya ¢és az utolagos veszteségek kockazata: elére nem
lathato valtozasok lehetnek az ellatasi sziikségletek
szintjén, a felhasznaloi profilokban, a felhasznalok

szamaban és a bevételek (a felhasznaldi dijak nem fizetése,

a felhasznalok szamanak ingadozasa, mas hatosagok
hozzajarulasanak a megtagadasa) szintjében. Hogyan

tudnak az allami szervek megbirkdzni ezzel a helyzettel?

3.5.3. Hogyan kell a kompenzacio (illetve az annak alapjaul
szolgalo koltségek) kiszamitasahoz sziikséges
paramétereket (a Hatarozat 4. cikk (d) pontja)
meghatarozni, abban az esetben, ha az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatast két vagy tobb hatosag
finanszirozza?

63

64

65

66
66

66

67

68



3.54.

3.5.5.

3.5.6.

Abban az esetben, ha a hatosag csak egy részét kivanja
finanszirozni egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasra kijelolt szolgaltatas nyjto éves
koltségeinek, hogyan kell a kérdéses kompenzaciot
kiszamitani?

Sziikséges-e sajatos koltségenként jellemezni

a kompenzacio egy meghatarozott 6sszegét?

Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast részben egy hatdsag és részben

a felhasznalok finansziroznak, lehetséges, hogy

a hatdsag fedezi az 0sszes koltséget, ha

az altalanos gazdasagi érdek szolgaltatas veszteséges?

3.5.7. Egy szervezet kdzszolgaltatasi kotelezettségeinek

3.5.8.

ellatasahoz nyujtott kompenzacié szamitasakor
figyelembe lehet-e venni mind a hat6sag altal

a szervezetnek nyujtott timogatasokat, mind

a szervezetnek nyujtott szolgaltatasokat?

Hogyan kell a kdzszolgaltatasi kompenzacio 0sszegét
szamolni abban az esetben, ha a kdzszolgaltatok
kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal rendelkeznek
tobb kozszolgaltatasi feladat teljesitésével kapcsolatban?

3.5.9. A hatdsag a kompenzacidoszamitas paramétereinek

barmely tovabbi meghatarozasa nélkiil a megbizasi
aktusban rogzitheti-e, hogy fedezni fog minden,

a meghatarozott idészakban felmeriilt miikodési
veszteséget?

3.5.10. Abban az esetben, ha tobb allami szerv, beleértve

egy helyi hatosagot, maganszervezetekkel egy 1j,
koz0s jogi entitast hoz 1étre annak érdekében, hogy
kozosen mitkddtessenek altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokat, hogyan kell a kompenzacio
szamitasakor azoknak a tagoknak a szervezetben
vald jelenlétét figyelembe venni, amelyek

nem allami hatésagok?

3.5.11. Egy szolgaltatast nytjtonak elkiilonitve kell-e

nyilvantartania az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatast, ha egyidejiileg mas kereskedelmi
tevékenységeket is végez?

3.5.12. Egy altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatassal

megbizott szervezetnek kell-e elkiilonitett
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nyilvantartast vezetnie, ha nem gazdasagi
tevékenységet is folytat?

3.5.13. Milyen koltségeket lehet kompenzalni, amikor

egy vallalkozas azonos infrastrukturat hasznal

az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
nyujtasahoz és az olyan gazdasagi tevékenységekhez,
amelyek nem mindsiilnek altalanos gazdasagi

érdeki szolgaltatasnak?

3.5.14. Egy szervezet vallalati statuszabol szarmazo

adokedvezményét a bevételek kozé kell-e szamitani
a Hatarozat 5. cikk (3) bekezdésének értelmében?

3.5.15. Egy allami holdingon beliili, nyereség-veszteség

atruhazasi megallapodas szerinti kifizetéseket
bevételként kell-e figyelembe venni a Hatarozat
5. cikk (3) bekezdésének értelmében?

3.5.16. Mit jelent az ,,ésszerli nyereség” fogalma az

Osszeegyeztethetd kartérités szamitasakor?

3.5.17. Az ésszerli nyereség szamitasakor a Hatarozat és

a Keretszabaly a tékehozam mértékét veszi
figyelembe. Lehet-e kiilonb6z6 modszert hasznalni
az ésszerll nyereség szamitasahoz?

3.5.18. Ha a kompenzacio szamitasanak paramétereit

egy adott szervezetre hatdroztak meg, kell-e mas
szervezetekkel 6sszehasonlitast végezni?
Hatékonysag alapjan kellene megitélni? Hogyan
lehet egy lelkipasztori szolgalat, lelki vezetés stb.
értékét 6sszehasonlitani?

3.5.19. A Hatarozat és a Keretszabaly megkoveteli-e annak

a vallalkozasnak a kivalasztasat az altalanos érdekii
gazdasagi szolgaltatasok ellatasara, aki azt
a legkisebb koltséggel tudja nyjtani?

3.5.20. A Hatarozat és a Keretszabaly lehetdvé teszi

a kozszolgaltatasi kompenzacio kifizetését, de tiltja-e
a tulkompenzaciot? Mit jelent a tilkompenzacio?

3.6. A talkompenzécid ellendrzése
3.6.1. Milyen hatasa lenne egy, a talkompenzacio elkeriilésére

tervezett mechanizmus létrehozasanak, amely
a hatosagokat kotelezné a talkompenzacio
ellenérzésének elvégzésére?
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3.6.2. Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas két vagy tobb hatosag altal (pl. kozponti
kormanyzat és/vagy egy tartomany és/vagy egy
alacsonyabb szintli hatdsag altal) kozosen finanszirozott,
hogyan kell a tilkompenzaci6 ellendrzését végrehajtani?

3.6.3. A kiilonb6z0 szintli hatosagok altal kdzdsen
Ufinanszirozott altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatashoz kapcsolodo tialkompenzacid
esetében hogyan kell a tilkompenzacio6 visszafizetését
a kiilonboz6 szintek kozott végrehajtani?

3.7. Alulkompenzacio

3.7.1. Az allami tdmogatasi szabalyok tiltjak-e egy altalanos
érdekii szocidlis szolgaltatast, illetve kdzszolgaltatast
nyujté szervezet alul kompenzalasat, azaz a kompenzacio
olyan szintjének fizetését, amely alacsonyabb, mint
a kozszolgaltatas ellatasdhoz kapcsolodo koltségek?
Egy szolgaltatast nytjt6 alulkompenzaldsa nem veti-e
fel a versenytarsanak jutatott gazdasagi elonyt,
akinek nem kell viselnie az ilyen alulkompenzacio
pénziigyi terhét?

3.7.2. A Keretszabaly szerint, ha egy altalanos gazdasagi
érdekti szolgaltatassal megbizott vallalkozas
alulkompenzalt, atvihet6-e barmilyen tilkompenzacio,
amit az adott vallalkozas ugyanabban az id6szakban
mas altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasra
tekintettel kapott?

3.7.3. Egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal
megbizott alulkompenzalt vallalkozas kaphat-e
ideiglenes kompenzaciot a pénziigyi év vége elott,
ha a kovetkez6 évben kifizetésre kertiil a feladatai
ellatasahoz sziikséges kompenzacié?

3.74. Alulkompenzacio esetében, az altalanos gazdasagi
érdek szolgaltatasi feladat teljesitéséhez sziikséges
berendezés fenntartasi koltségeire meghatarozott
kompenzacio fedezheti-e a ugyanazon
kozszolgaltatashoz kapcsolodd miikodési koltségeket?

3.7.5. Abban az esetben, ha minden piaci szerepl6t azonos
altalanos gazdasagi érdek(l szolgaltatassal biztak meg,
az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyok
értelmében minden egyes megbizott piaci szereplének
azonos mértekii kompenzacioban kell részesiilnie?
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3.8. A ,,de minimis” rendelet és

az altalanos csoportmentességi rendelet 82
3.8.1. Egy szolgaltatast nyujto szeretne 1étrehozni egy fiatal

munkanélkiilieket tdimogato szolgaltatast, amelyhez

150 000 eurd pénziigyi tdmogatas szilikséges:

az allami hat6sagnak alkalmaznia kell az allami

tamogatasi szabalyokat egy ilyen tdAmogatasra? 82
3.8.2. Egy hatosag finanszirozhat-e egy kisérleti

kezdeményezést azért, hogy meghatarozza

a kozszolgaltatasi feladatok tartalmat? 83
3.8.3. Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii

szolgaltatast a de minimis rendelet szerint

finansziroznak, akkor a 200 000 eurds Osszeghatar

a kozszolgaltatasra vonatkozik vagy a kdzszolgaltatassal

megbizott vallalkozasra, figyelembe véve egyéb

tevékenységeket is, amelyre a vallalkozas

allami forrasokat kap? 83
3.8.4. Tobb kozszolgaltatassal megbizott szervezet esetében,

amely kiilon elszamolast készit minden

kozszolgaltatasra, a de minimis szabaly minden

kozszolgaltatasra kiilon-kiilon alkalmazhat6? 83
3.8.5. Egy olyan kozszolgaltatassal megbizott szervezet

esetében, amely nem gazdasagi jellegli tevékenységeket

is végez, sziikségese-e levonni a nem gazdasagi jellegli

altalanos érdekii szolgaltatasok szamara fizetett

kompenzaciot a de minimis rendelet céljai szerint? 84
3.8.6. Egy altalanos érdeki szocialis szolgaltatashoz

kapcsolddd beruhazasi koltségek koltségvetése

egy vagy tobb évre kiterjedd iddszakra konyvelhetd.

Ilyen koriilmények kozott lehetséges a de minimis

rendeletet alkalmazni? 84

és a szakképzést szolgalod altalanos gazdasagi érdeki

szolgaltatasok a Hatarozat vagy a 800/2008/EK

bizottsagi rendelet hatalya ala tartoznak? 85

3.9. Kozszolgaltatasi csomag €s az Eurdpai Szocialis Alaphoz (ESZA),
valamint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaphoz (ERFA) kapcsolodo szabalyok 86
3.9.1. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok ESZA és az ERFA



3.9.2.

3.9.3.

3.94.

3.9.5.

altali finanszirozasa allami tamogatas? Ez a tagallamok
vagy a Bizottsag kotelezettsége?

Az ESZA-bol és az ERFA-bol szarmazo forrasokbol
kozszolgaltatast a kdzszolgaltatasi csomaggal
Osszhangban lehet tdmogatni? Ez a tagallamok

vagy a Bizottsag kotelezettsége?

Az allami timogatasok ellenérzése 0sszeegyeztethetd-e
az ESZA ellendrzésével?

Az ESZA- forrasok kezelésének szabalyai szerint csak
a kiadasi tételek és szigortian a tarsfinanszirozott projektre
forditott bevételek elszamolhatok, kizarva az ésszeru
nyereséget. Egy ESZA- forrasbol finanszirozott
kozszolgaltatas az ésszerli profitot is tartalmazhatja

a Hatarozatnak megfeleléen?

Mi a kapcsolat az ESZA éltal tarsfinanszirozott projekt
ellendrzési mechanizmusa és a kozszolgaltatasi

csomag altal eldirt tulkompenzacio ellenérzése kdzott?

3.10. A kozszolgaltatasi csomag

¢s az elektronikus hirk6zlési szabalyok
3.10.1. Ha egy tagallam egy elényt atruhaz egy

kozszolgaltatasi kotelezettséggel megbizott
vallalkozasra az elektronikus hirkozlés teriiletén,
amely tulmutat a 2002/22/EK iranyelv hatalyan,
tovabbra is lehetséges a kérdéses kompenzaciod
vizsgalata az allami tdmogatasi szabalyok fényében?
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4. A kozbeszerzési szabalyoknak az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokra valo alkalmazasaval kapcsolatos kérdések
4.1. Kozvetleniil allami hatdsag altal nyujtott altalanos érdekii
szocialis szolgaltatas
4.1.1. Milyen hataskdre van egy allami hatésagnak arra, hogy
eldontse, hogy egy altalanos érdekii szocialis
szolgaltatast kozvetleniil maga nyujt-e? Mas szdval,
milyen mozgastere van a hatésagoknak, amikor arrél
dontenek, hogy egy szolgaltatast kozvetleniil
vagy kiszervezés Gtjan nytjtanak? A dontés teljes
mértékben toliik fiigg?



4.1.2. A szolgaltato kivalasztasara vonatkozo unios szabalyokat
rendes koriilmények kozott nem kell alkalmazni,
ha a hatdsagok egy szolgaltatast kdzvetleniil maguk
nyUjtanak vagy un. bels6 szolgaltaton (ezt nevezik
»in-house” szolgaltatonak) keresztiil nyujtjak.
Mi az ,,in-house” kivétel korlatja és hatalya? 89

4.2. Harmadik fél altal dijazas ellenében nyqjtott altalanos
érdekii szocialis szolgaltatas 91
4.2.1. Mi az alkalmazand¢ jogi keret, ha egy allami hatosag
ugy dont, dijazas ellenében kiszervezi egy altalanos

érdekti szocialis szolgaltatas ellatasat? 91
4.2.2. Mit jelent a hataron atnyul6 érdek fogalma? 93
4.2.3. Milyen kotelezettségek szarmaznak a transzparencia

¢s a diszkriminaciomentesség elveibol? 95

4.2.4. Egy szolgaltatasi szerz6dés odaitélésének megfeleld

eléirasok hogyan tervezhetok olyan modon, hogy teljesen

megfeleljenek a felhasznalok kiilonbdzo igényeinek,

¢és hogy lehetdvé tegyék, hogy a szolgaltatas a valtozo

kortilményekhez (az intenzitas idotartama,

a felhasznalok szama stb.) igazodjon? 96
4.2.5. Milyen mas mindségi kdvetelményeket hatarozhatnak meg

egy kozbeszerzési szerz0dés vagy koncesszid odaitélésekor

egy altalanos érdekti szocidlis szolgaltatas szamara? 97
4.2.6. Modosithato-e a szerzddés a teljesités soran? 99
4.2.7. Hogyan lehet elkeriilni, hogy a kis szolgaltatast nyujtokra,

akik gyakran a legjobb eszkozokkel rendelkeznek az erésen

helyi dimenzioju helyzetekben az altalanos érdekii szocialis

szolgaltatasok sajatossagainak megértéséhez, tal nagy

teher nehezedjen? 99
4.2.8. Hogyan egyeztethetok 0ssze a kdzbeszerzési eljarasok,

amelyek korlatozzak a kivalasztott szolgaltatok szamat,

a megfeleld mértékii valasztasi szabadsag biztositasaval

az altalanos érdek(i szocialis szolgaltatas

felhasznalodi szamara? 100
4.2.9. A helyi kornyezetben val6 jartassag lehet-e kritériuma

egy szolgaltatast nyjto kivalasztasanak, abbol a

szempontbol, hogy ez gyakran elengedhetetlen egy

altalanos érdekii szocialis szolgaltatas sikeres ellatasahoz? 100
4.2.10. Lehet-e a palyazatot csak nonprofit szolgaltatast

nyujtokra korlatozni? 102



4.2.11. Az allami hatosagoknak lehetdségiik van-e

4.2.12.

4.2.13.

4.2.14.

4.2.15.

4.2.16.

4.2.17.

a kivalasztasi szakasz soran még targyalasokat folytatni
a szolgaltatast nytjtokkal? Ez kiilonosen fontos az
altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok esetében,
tekintettel arra, hogy a hatdosdgok nem mindig vannak
abban a pozicioban, hogy az eljaras kezdetén pontosan
meghatarozzak a sziikségleteket. Ezért néha sziikséges,
hogy a hatosagok targyaljanak a lehetséges
szolgéltatast nyujtokkal.

Milyen mértékben alkalmazandok a kozbeszerzési
szabalyok a telepiilési onkormanyzatok kozotti
egytttmikodésekre? Ezek az egyiittmiikodések
kiilonb6zo formakat dlthetnek, igy példaul egy
telepiilési onkormanyzat vasarolhat egy szolgaltatast
egy masiktol vagy két dnkormanyzat kozosen indithat
egy kozbeszerzési eljarast, vagy egy altalanos érdekti
szocialis szolgaltatas nytjtasa céljabol 1étrehoz

egy entitast stb.

A kozbeszerzési szabalyok milyen mértékben
alkalmazandok a koz- és maganszféra
egylittmikodéseire (PPP)?

Egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatast tartalmazo
kozbeszerzési szerzodés vagy koncesszio odaitélésekor
milyen mértékben lehet olyan kotelezettséget
meghatarozni, amely bizonyos vallalatiranyitasi
szabalyokhoz (pl. a vallalkozas ellen6rzése a munkaadok
¢és szakszervezetek képviseldi altal egyenlo feltételekkel,
vagy a felhasznalok képviseldinek bevonasa

az igazgatotanacsba) valo alkalmazkodast ir el6?
Hogyan egyeztethetdk Ossze a kdzbeszerzési szabalyok
a hatosagok azon igényével, hogy 6sztondzzék

az innovativ megoldasokat, amelyek megfelelnek

az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
felhasznaldi komplex igényeinek?

Az altalanos érdekti szocialis szolgaltatasi
koncesszioknak milyen meghirdetési kovetelményei
vannak? Lehet-e publikalni az Europai Unio

Hivatalos Lapjaban?

Vannak-e egyéb intézkedések, mint a kozbeszerzési
szerz6dések és a koncessziok az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok kiszervezésére, amelyek
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OsszeegyeztethetOk az atlathatosag és
a diszkriminacidomentesség elveivel, és széles
valasztasi lehetdséget kinalnanak a szolgaltatoknak?

5. Az allami tamogatasi szabalyok és az altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasokra vonatkozo szolgaltatasi koncesszios
és kozbeszerzési szabalyok egyiittes alkalmazasa

5.1. Az unids jog bevezeti-e az altalanos gazdasagi érdekli
szolgaltatasok megszervezésének egy sajatos formajat?

5.2. Amennyiben a hatosag egy altalanos gazdasagi érdekii
megfeleléen finanszirozza, kell-e alkalmazni
a kozbeszerzésekre vagy a szolgaltatasi koncessziokra
vonatkozo6 unids szabalyokat is?

5.3. Lehetséges egy kozszolgaltatas koncesszionariusa
(engedményese) szamara, hogy kozszolgaltatasért jaro
ellentételezés forméjaban kapjon allami tAmogatast
a rabizott kdzszolgaltatasi feladat tényleges koltségeinek
fedezése érdekében?

5.4. Az a kivétel, miszerint a kdzbeszerzési szabalyok nem
alkalmazanddk a belsé szolgéltatok megbizasa esetében
azt is jelenti, hogy az allami tAmogatasi szabalyok
sem alkalmazandok?

5.5. Melyek az objektiv kritériumok annak meghatarozasara,
hogy egy bizonyos szintli kompenzacioé semlegesiti
a mikodési kockazatot?

6. A Szerz6dés belsé piacra vonatkozo szabalyainak
(letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga)
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
valo alkalmazasahoz kapcsolodé altalanos kérdések

6.1. Az EUMSZ belsé piacra vonatkozo szabalyai (EUMSZ 49.
¢s 56. cikkei) mikor alkalmazanddk az éltalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokra?

6.2. Mikor mindsiil a Szerz8dés belsd piacra vonatkozo szabalyai
(EUMSZ 409. és 56. cikkei) és a Szolgaltatasi irdnyelv
értelmében egy tevékenység ,,gazdasaginak™?
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6.3. Mikor mindsiil a Szerzddés belso piacra vonatkozo
szabalyai (EUMSZ 49. ¢s 56. cikkei) és a Szolgaltatasi
iranyelv értelmében egy tevékenység ,,nem gazdasaginak™?

6.4. A Szolgaltatasi iranyelv hatalya ala nem tartozé szocialis
szolgaltatasokra ugyanakkor vonatkoznak-e a Szerzddés
(EUMSZ) belsd piacra vonatkozo szabélyai?

6.5. A szocialpolitikai célok indokolhatjak a szocidlis szolgaltatasi
agazat szabalyozasat célzo intézkedések alkalmazasat?

6.6. A tagallamok donthetnek-e Uigy, hogy bizonyos szocialis
szolgaltatasokat csak nonprofit szolgéltatasnyjtok
lathatnak el?

7. Kérdések a Szolgaltatasi iranyelv kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
alkalmazasat érintéen

7.1. Mely kozszolgaltatasok tartoznak a Szolgaltatasi iranyelv
hatélya ala?

7.2. Mely szocidlis szolgaltatasok vannak a Szolgaltatasi
iranyelvbdl kizarva, és mikor kell az Iranyelv rendelkezéseit
alkalmazni ezekre a szocialis szolgaltatasokra?

7.3. A Szolgaltatasi iranyelv végrehajtasa soran a tagallamok
megtarthatjak a szocialis szolgaltatasokra vonatkozd
engedélyezési rendszeriiket?

7.4. Vonatkoznak-e arra a rendszerre az Iranyelv rendelkezései,
ahol ugyanazt az engedélyezési rendszert alkalmazzak azon
szolgaltatasokra, amelyek az Iranyelv hatalya ala tartoznak,
mint amelyek nem tartoznak? Ha igen, a tagallamoknak
kiilon engedélyezési rendszereket kell megallapitaniuk
a kizart és benne foglalt szolgaltatasokra?

7.5. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
alkalmazandod-e az allam vagy dnkormanyzatok altal
megbizott szolgaltatok, vagy barmely mas, e feladattal
megbizott szervezet altal nyujtott, 6vodakhoz
¢s napkozikhez kapcsolddd szocialis szolgaltatasokra?

7.6. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
kimondja, hogy a szocidlis szolgéltatdsokat az allamnak,
vagy az allam altal megbizott szolgaltatoknak kell nyujtaniuk.
Mit jelent az ,,allam” fogalma ebben az 6sszefliggésben?
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7.7. Mit foglal magaban ,,az allam altal megbizott szolgaltats”

(2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja) fogalma? 125
7.8. A ,,megbizott szolgaltatd” fogalma ugyanigy meghatarozott

a Szolgaltatasi iranyelvben (2. cikk (2) bekezdésének (j) pont),

mint a ,,megbizasi aktus” fogalma az EUMSZ 106. cikk

(2) bekezdeése és a Kozszolgaltatasi csomag értelmében? 125
7.9. A Szolgaltatasi iranyelv értelmében megbizasi aktusnak

mindsiil-e a kovetkezd: egy regionalis hatosag hivatalos

dontése meghataroz egy altalanos érdekli szakképzesi

szocialis szolgaltatést, és a megszervezésével,

a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés nyujtasaval

szolgéltatasi koncesszid Gtjan megbiz egy vagy tobb

képzd szervezetet? 126
7.10. Mit foglal magaban ,,az allam altal ilyenként elismert

jotékonysagi szervezet” (2. cikk (2) bekezdésének (j) pont)

fogalma? 126



