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1. Bevezetés

2011. december 20-an széles korti konzultaciot kdvetéen az Eurdpai Bi-
zottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) elfogadta az 0j kozszolgaltatasi cso-
mag (Almunia-csomag?), a kdzszolgaltatasok allami timogatasara vonat-
koz6 unids szabalyok hadrom elemét, amelyek 2012. janudr 31-én léptek
hatalyba. A kozlemény®, a hatarozat* és a keretszabaly®, valamint az

A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil miikodo Ta-
mogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsai. Jelen osszefoglald a szerzok sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivatalos
véleményének. Mohay Akos a 2. fejezetet foglalta dssze.

A csomag a nevét beterjesztjérdl, a versenyligyekért felelds biztosrol, Joaquin
Almuniarol kapta.

A Bizottsag kdzleménye az eurdpai unios allami tdmogatasi szabalyoknak az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valod alkalma-
zasarol. (HL C 8.,2012.01.11., 4-14. 0.

A Bizottsag hatarozata az Europai Unid miikodésérol szol6 szerzddés 106. cikke (2)
bekezdésének az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatdsok nytjtasaval megbizott
egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott alla-
mi tAmogatasra valo alkalmazasarél. (HL L 7., 2012.01.11., 3-10. 0.)

A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol szolo eu-
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Almunia-csomag utolsé részeként 2012 aprilisaban elfogadott és hataly-
ba Iépett kozszolgaltatasi de minimis rendelet® megalkotasanak alapelvei
az egyértelmisités, egyszeriisités €s a diverzifikalt, aranyos megkozelités
voltak. A tagallamok ¢és az érdekelt felek konzultacid soran kifejezésre
juttatott észrevételei alapjan a kozszolgaltatdsok allami finanszirozasat
illetéen tobb tekintetben is tisztazasra volt sziikség: az dllami tdmogatéas
fogalmi eleme (gazdasagi tevékenység, tagallamok kozotti kereskedelem
érintettsége, vallalkozas fogalma), az Altmark-itélet’ feltételeinek® alkal-
mazasa, az allami tamogatasi €s a kozbeszerzési szabalyok viszonya a
gyakorlatban nehezen megvélaszolhatd kérdéseket vetett fel. A reform
masik célja az aranyos és megfeleld kezelése az eltérd mértéki verseny-
torzitd hatassal rendelkez6 kozszolgaltatasoknak, igy a kisebb kozszolgal-
tatasok esetében az egyszerisitett megitélés, mig a nagy, az Eurdpai Unid
piacara jelent6s hatassal bir6 kozszolgéltatasok esetében a hatékonysag €s
a versenyszempontok elétérbe helyezése.

Jelen cikk célja, hogy az 0j szabalyok lényegi mdodosulasainak bemu-
tatasan keresztiil elemezze, mennyiben jutottak valoban érvényre a fenti
elvek a kialakitott szabalyozéasban, és figyelemmel az elsé néhany honap
hazai tapasztalataira is, mennyiben sziilettek jol alkalmazhat6 kozszol-
géltatési szabalyok.

ropai unios keretszabaly. (HL C 8., 2012.01.11., 15-22.0.)

Az Eurépai Unié miukodéseérol szolo szerzodés 107. és 108. cikkének az altalanos
gazdasagi érdekl szolgaltatast nyujté vallalkozasok szamara nyujtott csekély 6sz-
szegll tamogatasokra valé alkalmazasarol szolo 2012. aprilis 25-i 360/2012/EU bi-
zottsagi rendelet. (HL L 114., 2012.04.26., 8—13.0.)

A C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg kontra
Nahrverkehrsgesellschaft tigyben hozott itélet [EBHT 2003, 1-7747. 0.] (a tovabbi-
akban: Altmark-itélet).

(1) A vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan vilagosan — vagy nemzeti
jogszabalyban és/vagy szerz6désben, tevékenységi engedélyben — meghatarozott
kozszolgaltatasi kotelezettségekkel, amelyeket teljesitenie kell. (2) A kompenzacid
szamitasanak alapjat képez6 paramétereket elére, objektiv kritériumok alapjan és
atlathaté modon meg kell hatarozni. (3) A kompenzacié mértéke nem haladhatja
meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt kolt-
ségek teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az
ésszeril profitot és a bevételeket. (4) Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa vagy hatéko-
nyan vezetett vallalkozasnal felmerilt koltségek elemzése.
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2. A csavar fordul egyet

Tartalmi bevezetésként Osszefoglaltuk José Luis Buendia® 4 csavar for-
dul egyet cimii cikkét'’, amely jol kiemeli az 0j szabalyozas néhany olyan
fontos teriiletét, amelyek kérdéseket vethetnek fel az alkalmazas sordn.

,E blog szerkeszt6je nagyon kedvesen meginvitalt, hogy irjam meg a
véleményem a nemrég elfogadott Almunia-csomagrol, amelyben a Bi-
zottsag feliilvizsgalta az 4llami tdAmogatési szabalyok alkalmazését a koz-
szolgaltatasok finanszirozasa teriiletén.

Két okbdl valasztottam ’a csavar fordul egyet’ kifejezést e rovid véle-
mény ciméiil. Az elsé és legnyilvanvalobb ok az, hogy az 1j szabalyok
— legalabbis els6 latasra — mintha ndvelnék nyomast a nagy kdzszolgal-
tatokra, és jelentdsen megnehezitenék szamukra az életet. A masodik ok
utalas A csavar fordul egyet cimii Henry James regényre, amelyet késobb,
1961-ben Az artatlanok cimen Jack Clayton filmvaszonra vitt. Szamomra
talalonak tlinik a regényre utalds, mivel annak szdmos, gyakran egymast
kolcsonosen kizard, igen eltérd értelmezése 1étezik. A torténet kétértel-
miisége miatt nehéz eldonteni, hogy a neveldnd valdban latta a szelleme-
ket vagy pusztan csak dlmodott. A csavar fordul egyet végiil is szellem-
torténetnek tiinik, azonban ez tényleg egy szellemtdrténet? Mindenesetre
egy nagyszerl konyv, csak ajanlani tudom.

Amint azt megprobdlom elmagyarazni az Almunia-csomag és a 2005.
évi poszt-Altmark-(Monti-Kroes-)csomag 0sszehasonlitdsa soran, na-
gyon ugy néz ki, hogy a kozszolgaltatasok finanszirozasara alkalmazott
szabalyok tekintetében a csavar fordult egyet.

Véleményem szerint, és figyelembe véve a jelenlegi politikai kdrnyeze-
tet, a leginkabb figyelemre méltod sajatossag, hogy a Bizottsag egyaltalan
elfogadta a csomagot. Emlékezniink kell arra, hogy néhany tagallam al-
laspontja szerint a kdzszolgaltatasi szabalyokat a Lisszaboni Szerzddés
altal bevezetett EUMSz 14. cikk szerinti 0 jogalapon kellett volna el-
fogadni, amely nem csak a Bizottsdg, hanem a Tandcs és a Parlament
szadmara is hataskort biztosit. A politikai nyomas ellenére a Bizottsag tigy
dontott, nem ezen Uj jogalap alapjan tesz javaslatot (valdszintileg hasonlo

9 Jose Luis jelenleg partner a Garrigues Ugyvédi Irodanal Briisszelben. Kordbban az

Eurodpai Bizottsagnal dolgozott, tobbek kozott a Verseny Fdigazgatosagnal, ahol
részt vett a 2005. évi Monti-Kroes kdzszolgaltatasi csomag kidolgozasaban.

José Luis Buenpia: A turn of the screw. In: Chillin® Competition http:/
chillingcompetition.com/2012/03/14/a-turn-of-the-screw-jl-buendia-on-sgeis/
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okbdl, amiért a pulykdk nem szavaznak a hélaadasra). Ehelyett sajat ha-
taskorében az EUMSz 106. és 107. cikke szerint vizsgalta feliil a csoma-
got. A dontés bolcsnek €s jogilag igen megalapozottnak ttinik, kiilonos
tekintettel a 14. cikk korlataira, de az EU-szinten jelentkezd centrifugalis
tendenciak idejében mindenképp igen batornak.

Nyilvanvalo, hogy ez a rovid vélemény nem terjedhet ki a csomag kap-
csan felmeriild valamennyi érdekes kérdésre. Azt azonban vilagosan ki
kell mondanunk, hogy a feliilvizsgalt csomag tartalma nem tlinik kiilo-
nosen megengeddnek azokkal, akik nagyobb rugalmassagot akartak a
kozszolgaltatasok szamara. Igaz, hogy van néhany véltozas, amely ebbe
az iranyba mutat. Ez a helyzet a kisebb kozszolgaltatok esetében, akiket
mentesitettek a bejelentési kotelezettség aldl (igy példaul egyes szocialis
szolgaltatasok tekintetében 1j mentesség kertilt bevezetésre, és elfogadas-
ra keriilt egy 1j, kifejezetten a kdzszolgaltatdsokra megfogalmazott de
minimis rendelet). Azonban a torténet egészen masnak tlinik a nagyobb
szolgaltatok esetében, akik tovabbra is az egyedi bejelentési kitelezettség
hatalya ald tartoznak. Az Almunia-csomag nagy szolgaltatokra alkalma-
zando szabalyai — ellentétben a korabbi Monti-Kroes-csomaggal — kiilon-
boznek ¢€s szigorubbak a kisebbekre alkalmazandé szabalyoknal.

A leglatvanyosabb tlinete ennek az aszimmetridnak a megerdsitett
kapcsolat az allami tdmogatési és a kozbeszerzési szabalyok kozott, kii-
16ndsen azon szabdlyok esetében, amelyek a kozszolgaltatasokat végzo
vallalkozasok allam altali kivalasztdsara alkalmazanddak. Ez egy na-
gyon kényes pont. Mostandig a tagallamoknak nem volt egyértelmi ko-
telezettsége arra, hogy a kozszolgéltatokat versenyeztetési eljaras utjan
valasszak ki. Az Altmark-itélet egyszeriien arra 6sztonzott, hogy ezt a
mechanizmust hasznaljak, hiszen egy tender kizédrhatja az allami tamo-
gatas jelenlétét. A korabbi Monti-Kroes-csomag szerint azonban az ilyen
eljaras hianya nem akadalyozta a kozszolgéltato altal kapott tamogatas
OsszeegyeztethetOségét.

Ez nyilvanvaléan megvaltozott az Almunia-csomaggal, amely gy ti-
nik, most megkdveteli a versenyeztetési eljarast, mint a tdimogatas jovaha-
gyasanak feltételét a nagyobb kozszolgaltatok esetében. Mas széval, ha a
kozszolgaltatd a kozszolgaltatas elldtasara tender nélkiil kap megbizast, a
Bizottsagnak elvileg nem kell engedélyeznie a nyujtott allami tdmogatast.

Ez a kovetelmény ugy tlinik, 6sszhangban van azzal az igénnyel, hogy
a kdzpénzeket a tagallamok hatékonyabban hasznaljak fel, és e tekintet-
ben logikusnak €s pozitivnak latszik. Azonban véleményem szerint rend-
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kiviil, talan talsagosan is ambicidzus, ha valaki a val6 vilagbdl szemléli.
A val¢ életben a kdzszolgaltatok nagy tobbségét a hatdosdgok mindenféle
palyazat, versenyeztetési eljaras nélkiil bizzdk meg, €s a helyzet nem va-
16szinili, hogy egyik naprél a masikra megvaltozik, csak azért, mert a
csomag hatalyba 1épett. Ez azt jelenti, hogy az 01j csomag kdvetkeztében
szamos kozszolgaltatas finanszirozéasa dsszeegyeztethetetlenné valik?

Attol tartok, hogy a tények kényszeritd ereje valosziniileg a csomag ru-
galmasabb olvasatdhoz fog vezetni. Valojaban annak ellenére, hogy sza-
mos teriileten a csomag részletesen szabalyzo nyelvezetet hasznal, néhany
kulcsfontossagu ponton tobb kétértelmii kijelentést tartalmaz, beleértve a
tendereket. Példaul a szocidlis €s kornyezetvédelmi kritériumok haszna-
lata az Altmark-teszt teljesitéséhez meglepd modon megengedett, annak
ellenére, hogy a tarsadalom szamadra legkisebb kéltségii megoldast kellene
keresni. Tovabba, érthetd okbol, a csomag nyelvezete arra utal, hogy ahe-
lyett, hogy a tagallam mar tendert hasznélna, egyszertien megigérhetik,
hogy majd a jovében hasznalja ezeket. Ez a koriiltekintd megfogalmazas
ugy tlinik nehezen 0sszeegyeztethetd az elv szigoru alkalmazasaval.

Az 0y csomag mas olyan elemet is tartalmaz, amely megerdsiti a sza-
balyok értelmezésében alkalmazandd rugalmassag benyomasat. A cso-
mag amellett érvel, hogy egy kizarolagos jog atruhazasa palyazat nélkiil
onmagaban is allami tdmogatast eredményezhet. Emellett azonban a Bi-
zottsag feltételezi, hogy bizonyos allami tdmogatasok, amelyek altalaban
Osszeegyeztethetetlenek mindsiilnének (példaul a megfeleld kivalasztési
eljaras hidnya miatt), engedélyezhetdek, ha a tagallam kotelezettséget val-
lal bizonyos kizardlagos vagy kiilonleges jogok megsziintetésére. A Bi-
zottsag ugy tlinik ezért itt relativizalja a hagyomanyos vonalat az EUMSz
106. cikk (1) bekezdése és a 107. cikk (1) bekezdése kozott, és kifejezi
azon szandékat, hogy a jovoben a kozszolgaltatdsok allami tAmogatasat
mint a liberalizaci6 eszkozét hasznalja. Ez 6sszhangban van a Verseny
Foéigazgatosag azon altalanos tendenciajaval, hogy bizonyos stratégiai
eszkozoket (pl. fizid kontroll) hasznaljon mas teriileteken (pl. liberali-
zacio) valo célok elérése érdekében. Nyilvanvalo kockdzat lehet a jogbiz-
tonsag bizonyos mérteki fellazitasa. Ha valamely Osszeegyeztethetdségi
feltételek esetében iigyeskedni lehet alternativ kotelezettségvallalasok-
kal, nehéz megérteni, hogy tulajdonképpen mit kovetel meg a jogszabaly.

Ezért el6szor varni kell az 0 keretszabalyt alkalmazé dontésekre, hogy
megeértsiik, mit is jelent tulajdonképpen a nagy kdzszolgaltatasokra vo-
natkozod tendereztetés kotelezettsége. Sot, figyelembe véve a valos jelen-
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legi helyzetet, és egy megfeleld dtmeneti iddszak hianyat, ennek a kote-
lezettségnek a rugalmas értelmezése ésszertinek tiinik, és valosziniileg
elkeriilhetetlen.

Igy, akér csak A csavar fordul egyet regény esetében, az 4j csomag ol-
vasoOja — mikdzben nagyszeriien szérakozik annak tartalman — nem lehet
mindig teljesen biztos, vajon egy kékemény jogi kotelezettség eldtt, vagy
inkabb egy rugalmasabb elv el6tt all.

Az értelmezéstdl fiiggetleniil mindamellett fontosnak tlinik, hogy a Bi-
zottsag a jovoben kovetkezetes, kiszamithatd modon alkalmazza ezeket
a szabdlyokat. Végtére is hagyoméanyosan a Bizottsag f6 célja a tagéllam-
ok, a kozszolgaltatasok és a vallalkozasok szamdra a kdzszolgaltatasok
teriiletén jogbiztonsagrol, egyenld banasmddrol €s €sszerti egyensulyrol
gondoskodni. Ez a cél most, a jelenlegi euroszkeptikus jarvany tiikrében
még fontosabbnak tiinik.

A Bizottsag mar tett egy fontos 1€pést, amikor elfogadta a csomagot,
most egy még nagyobb kihivas eldtt all, végre is kell hajtania azt.”

3. Az 1j kozszolgaltatasi szabalyok legfontosabb tjdonsagai
3.1. A kézszolgaltato kivalasztasanak kérdései

Ahogy az a fenti gondolatébresztében is megfogalmazasra keriil, az 1j
kozszolgaltatasi keretszabaly talan legvitatottabb pontja a kozbeszerzési
szabalyok betartasanak 0sszeegyeztethetdségi feltétellé tétele. Az allami
tamogatasi és a kdzbeszerzési szabalyok egyiittes értékelésének kovetel-
ménye csak a bizottsagi jovahagyast igényld esetekben, a keretszabaly
alapjan jovahagyott kompenzéciokra vonatkozik, a kisebb értékii megbi-
zasokra alkalmazandé hatdrozat esetében a kdzbeszerzési szabalyok be-
tartdsa nem Osszeegyeztethetdségi kovetelmeény.

A kozszolgaltatok kivalasztdsa sordn roviden az alabbi lehetdségek
allnak a tagallamok rendelkezésére. A hatdsdg nyujthatja sajat maga a
szolgéltatast, de donthet annak kiszervezése mellett is. Amennyiben a
kozbeszerzési jog lehetdvé teszi belsd szolgaltatd alkalmazasat (in-house
szerz0dés megkdotését), valaszthatja a tagallam a szolgaltaté ilyen keretek
kozotti kijelolését. A kozbeszerzési értékhatar felett az iranyelvben' fog-

I Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelve az épité-
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lalt versenyeztetési eljarast kell lefolytatni, de az értékhatar alatti beszerz¢-
sek esetében is be kell tartani a transzparencia, az egyenld banasmod ¢és a
diszkriminaciomentesség kovetelményét'?. Ez utobbi harom kovetelmény
a koncessziok, illetve az esetleges értékhatar alatti kivalasztasra alkalma-
zott kdzvetlen odaitélések esetében is fennall. Tehat ezen elvek teljesiilését
a kisebb értékii tigyletek esetében is biztositani kell, de figyelemmel az
aranyossag kovetelményre, alacsonyabb kovetelmények teljesitése is eldir-
hato6 (pl. nyilt palyaztatas helyett harom ajanlattevd versenyeztetése).
1. abra: A szolgaltato kivalasztasanak lehetséges modjai

A szolgaltatd kivalasztasdnak lehetséges maodjai

Kozvetlen
ellatas

Magaa e
e Tender Koncesszié
hatosag latja
megfelel6 nyilvanossag
In-house ) .
P edltatsi 12648 transzparencia, egyenld
beszerzés ozszolgaltatasi szerzodes bandsméd, diszkriminacié-

Kiszervezés

- jogilag fuggetlen Ertékhatar felett - kdzbeszerzési szabalyok mentesség

entitas betartdsa

- hasonld ellenérzés,
mint a hatésag sajat Ertékhatdr alatt - megfelelS nyilvanossag -

szervezeti egységei transzparencia, egyenl6 banasmaod, Ertékhatar alatt

felett diszkriminaciémentesség megfeleld nyilvanossag

- tevékenységének transzparencia, egyenlé
lényegesrésze a Szocidlis szolgaltatdsok nem tartoznak banasmad, diszkriminacio-
hatdsaghoz akézbeszerzési szabdlyok hatdlya ala mentesség

kapcsolodik Kis helyi szolgaltatdsok -

transzparencia nélkil is
Agazati szabalyok
(1370/2007/EK rendelet)

Amennyiben az adott kdzszolgaltatot az Altmark-itélet 4. feltételében
megfogalmazott nyilt", 4tlathatd és megkiilonboztetéstdl mentes kozbe-

si beruhazasra, az arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési
szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl (a tovabbiakban: 2004/18/EK
iranyelv) (HL L 134., 2004.04.30., 114-240 .0.), az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2004. marcius 31-i a viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban mikodo
ajanlatkérok beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol szolo 2004/17/EK iranyelv (a
tovabbiakban: 2004/17/EK iranyelv) (HL L 134., 2004.04.30., 1-113. 0.).

12 A C-324/98. sz. Telaustria Verlags GmbH és Telefonadress GmbH kontra Telekom
Austria AG iigyben hozott itélet [EBHT 2000, 1-10745. o.].

13 A 2004/18/EK iranyelv 1. cikke (11) bekezdésének a) pontja, a 2004/17/EK iranyelv
1. cikke (9) bekezdésének a) pontja.
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szerzési eljaras lefolytatdsaval valasztjak ki, a részére nyqjtott kompen-
z4aciod nem jelent elényt, igy allami tdmogatast sem szamara, feltételezve,
hogy az Altmark-itélet 1-3. feltételei is teljesiilnek. A kdzlemény tovabb
pontositja ennek bizottsagi értelmezését, amely szerint a kdzbeszerzé-
si irdnyelvek szerinti meghivasos eljaras is megfeleld lehet, kivéve, ha
egyes érdekl6dd gazdasagi szereplket jogos ok nélkiil kizarnak az ajan-
lattételbol. A versenyparbeszéd' és a hirdetmény eldzetes kozzétételével
induld targyalasos eljaras'® csak kivételes esetekben lehet elégséges az
allami tdmogatas kizarasara. A hirdetmény kozzététele nélkiili targya-
lasos eljaras"” onmagaban pedig egyaltalan nem alkalmas annak biztosi-
tasara, hogy az eljaras azon ajanlattevd kivalasztasdhoz vezessen, amely
az érintett szolgaltatasokat a kozosség szdmara legkisebb koltségen képes
nyyjtani. A legkisebb koltség elve mellett a gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlat’ is elégségesnek tekinthetd, feltéve, hogy az elbiralasi szempontok
szorosan kapcsolddnak a nyujtott szolgaltatas targyahoz, és nem akada-
lyozzak, hogy a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat a piaci arat kozelitse.

Az 1 kdzszolgaltatasi csomag elsé bizottsagi tervezete' megjelené-
sével a tagallamokat ért els6 sokk utan azért jelentésen finomodott ezen
kovetelmény értelmezése, azonban valdban kérdéses, hogy a Bizottsag
a gyakorlatban hogyan fogja alkalmazni. A rendelkezésnek alapvetden
azon kozbeszerzési eljarasok alkalmazasakor lehet jelentdsége, amelyek
nem tudjak teljesiteni az Altmark-itélet negyedik feltételét, azaz dontéen
a targyaldsos eljarasok, illetve a koncessziok esetében.

4 A 2004/18/EK iranyelv 1. cikke (11) bekezdésének b) pontja, a 2004/17/EK iranyelv
1. cikke (9) bekezdésének b) pontja.

5 A 2004/18/EK iranyelv 29. cikke.

16 A 2004/18/EK iranyelv 30. cikke és a 2004/17/EK iranyelv 1. cikke (9) bekezdésé-
nek a) pontja.

17 A 2004/18/EK iranyelv 31. cikke. Lasd még a 2004/17/EK iranyelv 40. cikkének
(3) bekezdését.

18 A 2004/18/EK iranyelv 53. cikke (1) bekezdésének a) pontja, a 2004/17/EK iranyelv
55. cikke (1) bekezdésének a) pontja; A C-31/87. sz. Beentjes-iigyben hozott itélet
[EBHT 1998, 4635. o]. és a C-225/98. sz. Bizottsag kontra Franciaorszdag iigyben
hozott itélet [EBHT 2000, 1-7445. o.]; a C-19/00. sz. SIAC Construction iigyben
hozott itélet [EBHT 2001, 1-7725. o.].

1 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_sgei/index_en.html
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3.2. A kozlemény (Communication)*’

A csomag egyik teljesen 1) eleme az allami tdmogatasi fogalmi elemeit és
az Altmark-itélet feltételeit értelmezd kdzlemény. A benne foglalt, a Biro-
sag ¢és a Bizottsag gyakorlatat 0sszefoglalo értelmezések azért kiilondsen
sziikségesek, mert a kozszolgaltatasi kompenzaciok nagy részét onkor-
manyzatok nyujtjak, amelyek altaldban kevesebb ismerettel rendelkeznek
az allami tAmogatasok teriiletén.

A kozszolgaltatasi szabalyok feliilvizsgélata soran a tagéallamok a leg-
tobb alkalmazasi problémat az allami tdmogatas fogalmi elemei koziil a
gazdasagi tevékenység €s a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége
kapcsan jelezték.

A kozlemény elemzi a gazdasagi tevékenység fogalmat tobbek kozott
olyan teriileteken, mint az egészségiigy vagy az oktatds. A Fenin-ligyben*
példaul a Torvényszék megallapitotta, amennyiben a kozkorhdzak a nem-
zeti egészségiigyi rendszer szerves részét képezik, és finanszirozasuk
majdnem teljes mértékben a szolidaritas elvére épiil, azaz a korhdzakat
kozvetleniil tarsadalombiztositéasi jarulékokbdl €s mas allami forrasokbol
finanszirozzéak, valamint szolgéltatasaikat a rendszer minden tagja sza-
mara téritésmentesen nyujtjak, az érintett szervezetek nem mindsiilnek
vallalkozasnak az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése értelmében. A koz-
oktatas szintén alapvetden nem gazdasagi jellegli tevékenység, és nem
gazdasagi jellegét nem érinti az a tény, hogy a tanuloknak vagy a sziile-
iknek néha tandijat vagy beiratkozasi dijat kell fizetniiik, amelyek hoz-
zdjarulnak a rendszer miikodési koltségeihez?>. Az ilyen pénziigyi hoz-
zajarulasok gyakran a szolgaltatas valodi koltségeinek csupan toredékét

20 A 3.2-3.5. fejezet az alabbi cikkek felhasznalasaval késziilt: Adinda Sinnaeve:
What’s new in the SGEI in2012 — An overview of the Commission’s SGEI package
in EStAL 2/2012); Nicola Pesarest — Adinda SINNAEVE — Valerie GUIGE-KOEPPEN —
Joachim WIEMANN — Madalina RapuLescu: The New State aid rules for Services of
General Economic Interest. Competition Policy Newsletter, 2012/1.; Nicola PESARESI
— Adinda SiNNAEVE — Valerie GUIGE-KOEPPEN — Joachim WIEMANN — Madalina
RapuLescu: The New State aid rules for Services of General Economic Interest: the
Commission Decision and Framework of 20 December 2011. Competition Policy
Newsletter, 2012/1.

2 A T-319/99 sz. FENIN-iigyben hozott itélet [EBHT 2003, 11-357. o.].

22 Az EFTA-Birosag E-5/07. sz. tigyben 2008. februar 21-én hozott itélete; lasd még a
C-263/86. szamu Humbel és Edel-itéletet [ECR 1998, 1-05365. 0.] 17. pont.
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fedezik, és ezért nem tekinthetOk a nyujtott szolgaltatas dijazasaként. E
hozzajarulasok ezért nem valtoztatjadk meg az elsésorban allami forrasok-
bol finanszirozott 4ltalanos oktatasi szolgaltatas nem gazdasagi jellegét.

A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége mindenképpen fennall,
ha az unios, illetve a tagallami jogszabalyok alapjan vagy a gazdasagi fej-
16dés révén de facto megnyitottak a piacokat. A tagallamok az ilyen esetek-
ben megfeleld keretek kozott szabadon mérlegelhetik a kdzszolgaltatasok
szervezését €s finanszirozasat. Ha a piac egyetlen vallalkozés szdmara van
fenntartva, ide értve az in-house szolgaltatot is, az e vallalkozasnak nytj-
tott ellentételezések az allami tdmogatasi szabalyok hatalya ala tartoznak.
Ugyanakkor a nem liberalizalt piacon tevékenykedd vallalkozasnak nyuj-
tott tAmogatas is érintheti a kereskedelmet, amennyiben a kedvezménye-
zett vallalkozas liberalizalt piacokon is miikodik®. A kizardlag helyi vonat-
kozéasokkal rendelkezd, csak helyi lakossagot érintd tevékenységek, mint
pl. helyi lakossag altal hasznalt uszoda®, helyi lakossagot ellatd korhaz>,
helyi muzeumok? vagy helyi k6zonséget vonzo kulturalis események?’ al-
talaban nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet. A kereskedelem
érintettségére vonatkozo bizottsagi dontések azonban e tekintetben nagyon
szliken értelmezenddek €s analdgia alkalmazdsa mindig csak az adott eset
koriilményeinek alapos elemzésének fényében lehetséges.

Az Altmark-itélet feltételei kapcsan a kdzlemény bemutatja, hogy az
eddigi gyakorlat alapjan milyen tevékenységek tekinthetdk kozszolgalta-
tasnak, mely kritériumok alapjan lehet egy tevékenységet ekként értékel-
ni, milyen nyilvanvalo hibakat kovettek el a tagallamok a kdzszolgaltatasi
feladattd mindsités soran. Nem lehet kozszolgéltatasnak tekinteni olyan
szolgaltatast, tevékenységet, amelyeket normal piaci koriilmények kozott
mikodo vallalkozdsok mar nytjtanak vagy a piac altal kielégitden ny;t-

B A T-298/97., T-312/97., T-313/97., T-315/97., T-600/97-T-607/97., T-1/98.,
T3/98-T-6/98. és T-23/98. sz. Mauro Alzetta és masok kontra Bizottsdg egyesitett
tigyekben hozott itélet [EBHT 2000, 11-2319. o.] 143—147. pont.

24 A Bizottsag hatarozata a N 258/00. — Németorszag — Dorsteni élményfiird6 tigyben
(HL C 172., 2001.06.16., 16. 0.).

35 A Bizottsag hatarozata a N 543/01 — [rorszag — Leiras korhazak szdmara {igyben
(HL C 154.,2002.06.28., 4. 0.).

26 A Bizottsag hatarozata a N 630/03 — Olaszorszag — Szardinia régi6 helyi mizeuma-
inak juttatando6 tamogatas tigyben (HL C 275., 2005.12.08., 3. 0.).

27 A Bizottsag hatarozata a N 257/07 — Spanyolorszag — Tamogatas szinhazi produk-
cidk szamara Baszkfoldon tigyben (HL C 173., 2007.07.26., 2. 0.).



A kozszolgéltatasok ellentételezésére vonatkozo 0j szabalyok. .. 13

hatok. A kozszolgaltatas megfeleld ellatdsanak kovetelménye azt jelenti,
hogy az adott szolgaltatast a kozosség szamara megfeleld aron, objektiv
mindségi jellemzokkel, a folytonossagot és a szolgaltatdshoz vald hoz-
zaférést biztositva nyujtja az érintett vallalkozas*. Ez alapul szolgalhat
olyan tagallami érvelésekhez, hogy a kérdéses szolgaltatas azért tekint-
hetd kdzszolgaltatasnak, mert a piac nem biztositja a szolgaltatast az adott
aron, szinvonalon, f6ldrajzi teriileten stb.

A negyedik Altmark-feltétel szerepe, hogy biztositsa megfeleld piac ar-
nak a megfizetését, és igy az eldny kizarasat a kozszolgaltatonal. Ez az ar
vagy kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval, vagy egy megfelel6 benchmark
képzésével biztosithatd. A kivalasztasi szabalyok mar kordbban bemuta-
tasra keriiltek. Amennyiben nem keriil sor nyilt, diszkriminaciomentes
eljards alkalmazasara, és a tagallamnak az ellentételezés Osszegét azon
koltségek elemzése alapjan kell megéllapitani, amelyet egy atlagos, jol ve-
zetett €s a sziikséges kozszolgaltatasi kovetelmények kielégitéseéhez sziik-
séges eszkozokkel megfelelden felszerelt vallalkozasnal e kotelezettségek
végrehajtasakor felmeriilnének, a gyakorlati alkalmazas sokszor megle-
hetdsen nehézkes, hiszen bizonyos esetekben egyszeriien nincs megfele-
16 benchmark. A jol vezetett vallalkozas kapcsan a tagéllamoknak olyan
objektiv kritériumokat kell alkalmazniuk, amelyek gazdasagi szempont-
bol megfelelden reprezentaljak a jo vallalatvezetést. A Bizottsag szerint
a profittermelés 6nmagéban nem elégséges. Az atlagos vallalkozas arra
utal, hogy megfelelé szamban talalhatok olyan véllalkozasok, amelyek
koltségeit, miikodését példaként figyelembe lehet venni. Fontos azonban
kiemelni, hogy egy monopolhelyzetben 1év6 vagy az allami tdmogatasi
szabalyokat sértd kompenzéacioban részesiild vallalkozas nem tekinthe-
td megfelel6 referencidnak, hiszen az 6 koltségei nagy valosziniiséggel a
normal koltségek felett vannak, illetve hatékonysaga megkérddjelezhetd.”

28 A C-205/99. sz. Analir- iigyben hozott itélet [EBHT 2001, I-1271. 0.] 71. pont.

2 A Bizottsag 2009/845/EGK hatarozata a Postbus Lienz korzetében érvényes koz-
szolgaltatasi szerzédésére vonatkozo C 16/07 (ex NN 55/06) szamu allami tamoga-
tasrol (HL L 306., 2009.11.20. 26. o.).
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3.3. A hatarozat (Decision) uj elemei

A hazai gyakorlatban a kdzszolgaltatasok teriiletén a legtobbet alkalma-
zott szabaly a korabbi 842/2005/EK kozszolgaltatasi hatarozat®® volt. Az
eurdpai unios értelemben vett adllami tdmogatasok ellendrzéséért felelds
Tamogatasokat Vizsgald Iroda a hatdrozat hatalybalépése ota szamos
kozszolgaltatas ellatasaért nyjtott kompenzacidt hagyott jova e szabaly
alapjan. A Monti-Kroes-csomag keretszabalya alapjan hazai tdmogata-
sok vonatkozasban nem keriilt sor elézetes bejelentésre a Bizottsag ré-
szére, azonban az 01j hatarozat értékhataranak csokkenése (30 milli6é eur6
helyett maximum évi 15 milli6 eurénak megfeleld forint kompenzacio
adhat6 bejelentés nélkiil) miatt valoszinii, hogy a jovOben ez a helyzet
valtozni fog.

Egyszeriisitések

Az 1 hatdrozat tobb egyszerisitést is tartalmaz a kordbban hatalyoshoz
képest. gy valamennyi szocilis szolgaltatas esetében értékhatar nélkiil
biztositja a bejelentés aloli mentességet , szemben a korabbi hatarozattal,
mely csak a szocialis lakasépités €és a korhazak esetében tette ezt lehetdvé.
A szocidlis szolgaltatdsok korébe az egészségligy ¢és a hosszl tavl gon-
dozés, gyermekgondozas, munkaerdpiacra vald belépés és visszatérés,
a szocialis lakashoz juttatéds, tovabba a sériilékeny tarsadalmi csoportok
gondozdsa ¢és tarsadalmi befogadésa tartozik bele, amely definicié a Bi-
zottsag allaspontja szerint elég rugalmas ahhoz, hogy az explicit médon
nem nevesitett szocidlis szolgaltatasok is beleérthetdek legyenek.

A megfeleld transzparencia érdekében a nem kozszolgaltatdsi tevé-
kenységet is végzd kedvezményezettek esetében a 15 millié eurdt megha-
lado ellentételezés nyujtasa esetén kozze kell tenni a megbizasi aktust és
évente a kompenzacid dsszegét is.

A hatérozat eldzetes konzultacidja soran szamos tagallam kérte, hogy
az értékhatar nélkiili mentességet €lvezd kozszolgaltatasok korébe keriil-

30 Az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozasok-
nak kozszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban megitélt allami tdmogata-
sokra torténé alkalmazasarol szolo 2005/842/EK bizottsagi hatarozat (HL L 312,
2005.11.29. 67-73. 0.)
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jenek be a kulturalis szolgéltatasok is. A Bizottsag ezt végiil nem fogadta
el, azonban a tagallamoknak lehetdségiik van a kulturalis szolgéltatasokat
is kozszolgaltatasnak tekinteni, €s az altalanos szabalyok alapjan, azaz a
15 milli6 eurds értékhatar betartdsaval, kozszolgaltatasi kompenzaciot
nyujtatni ellatasukért.

A kozszolgaltatora vonatkozd (a kozszolgaltatasi tevékenységtol akar
fliggetlen) 100 millié eurds arbevételi korlat eltorlése tovabbi egyszerii-
sitést jelent. E megoldas logikus és hazai szempontbdl is tamogatandd
megoldas, hiszen e korlat miatt szamos olyan nagy kézszolgéltatd, varos-
fejlesztési holding vagy regiondlis ernydszervezet esett ki a hatarozat al-
kalmazasi korébdl, amelyek tobb kozszolgaltatasi feladattal is meg voltak
bizva. Bar a hatarozat sz6vegébdl nem tlinik ki teljesen egyértelmiien, a
Bizottsag megkdzelitésének lényege, hogy a lehetséges versenytorzulas
az egy-egy kozszolgaltatasi feladathoz nyujtott kompenzacid, és nem a
szolgaltatd nagysagatol fligg.

Az 1j szabaly nem koveteli meg a tilkompenzacio éves ellendrzé-
sét sem, elegendd azt a megbizas lejartakor, de legalabb haromévente
megtennie a tdmogatast nyujtonak. A hazai gyakorlatban ez az 0j ren-
delkezés valdszintileg ritkdbban keriil majd alkalmazésra, hiszen jel-
lemzden tobbéves keretszerzédéseken beliil éves szerzédések keriilnek
megkdtésre, amelyek esetében rendszerint évente ellendrzik az esetleges
talkompenzaciot. A lehetdség azonban nyitva all a nagyobb rugalmassag
biztositasara.

Szigoritasok

Az egyik legfontosabb szigoritds az éves kompenzacid nagysagara vo-
natkozd 1j, felére csokkentett 15 milli6 eurds felso korlat kdzszolgaltatasi
feladatonként értendd, bar a hatarozat szovege ezt nem egyértelmiisiti.
Tehat, amennyiben egy vallalkozés tobb kozszolgaltatasi feladattal van
megbizva, akkor feladatonként kaphat 15 millié eurdt évente, eldzetes
bejelentési kotelezettség nélkiil (természetesen a koltségek és bevételek
megfeleld elvalasztasa mellett), mig ha egy feladat ellatasaval tobb koz-
szolgaltaté van megbizva, akkor 6k egyiittesen vehetnek igénybe évente
maximum 15 millié eurd 6sszegli kompenzaciot. Az 1j értékhatar valo-
szinlileg novelni fogja azon hazai kompenzéciok szamat, amelyek a Bi-
zottsag eldzetes jovahagyasahoz lesznek kotve.
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A Bizottsag repterekkel szemben tanusitott egyre szigoriibb megkoze-
litését jelzi a repterekre vonatkozd egymillio fOs éves utasforgalmi kor-
lat évi 200 ezer utasra csokkentése €s kizarolagossa tétele. A Bizottsag
allaspontja alapjan csak az ilyen kisméreti repterek esetében mondhato
el, hogy gazdasagilag nem életképesek. Ez az 0j megoldas azonban még
mindig nem tlinik tal koherensnek a repiil6téri iranymutatas® regionalis
repterekre vonatkozd évi egy millié {6 utasforgalmi korlatjaval. Elképzel-
het6 azonban, hogy a szigorod6 gyakorlat tiikrében a repterekre vonatkozé
Uj iranymutatas mar modositott utasforgalmi szamokat fog tartalmazni.

A megbizas id6tartamat a Bizottsag az uj szabaly alapjan tiz évben kor-
latozta, tekintettel arra, hogy a megbizasi aktus kiemelt szerepet jatszik a
kozszolgaltatasi feladat €s a kompenzaci6 paramétereinek meghatarozasa-
ban. Egy ttl hosszu id6tartamil megbizas lehetetlenné teszi a kalkulacid
idében valtozé elemeinek eldre meghatarozasat, raadéasul a verseny lénye-
gesen nagyobb mértékii korlatozasaval is jar. A hazai gyakorlatban a fenti
érvek alapjan a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda a korabbi hatérozat alap-
jan is csak hatarozott idejii kozszolgaltatasi szerzodéseket hagyott jova,
melyek jellemzden messze a tiz éves kereten beliil maradtak. Tekintettel
arra, hogy bizonyos kozszolgaltatasok nagymértékii beruhdzasi igénnyel
rendelkeznek, ilyen esetekben a megbizas iddtartama szélhat az amorti-
zéci6 idejére is. Kérdés azonban, hogy mit tekintiink jelentds mértéki be-
ruhdzéasnak egy kozszolgéltatdsi feladat vonatkozdséaban, illetve az, hogy
ez milyen modon bizonyithatd. A tizéves idGtartam utan is lehetséges a
szerzOdés ujrakotése, azonban csak az aktualizalt feltételekkel, az akkor
hatalyos unios allami tAmogatési szabalyok feltételeinek teljesitése mellett.

A hazai tapasztalatok alapjan nagyon fontos kiemelni, hogy a korabbi
szabaly elvarésait kovetve mind a megbizast, mind a kompenzacid szami-
tasanak paramétereit elézetesen kell rogziteni.

Az ésszerll profit mértéke kapcsan — a tagallamok konzultacio so-
ran jelzett észrevételeire reagalva — az 01 hatarozat bevezetett egy kor-
latot,> amely szerint egy utdlagos, a kozszolgaltatds valamennyi net-
to koltségét finanszirozé kompenzacid esetében a tékemegtériilési rata
nem haladhatja meg a (szerzddés hosszanak megfeleld) relevans swap-

3 A repiiléterek finanszirozasara és a regionalis repiiléterekrél kozlekedd 1égitarsa-
sagoknak nyujtott indulasi céli allami tdmogatasokra vonatkozo kozdsségi irany-
mutatas (HL C 312., 2005.12.09., 114.0.).

32 A korabbi kozszolgaltatasi szabalyok alapjan pl. a szallitasi 4gazatban jellemz6en
5-12% mérték profit volt a Bizottsag altal jovahagyott.
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kamatlab (pl. Magyarorszagon ilyen lehet a szerzddés hosszahoz igazo-
do diszkontkincstarjegy kamatlaba) plusz 100 bazispont mértéket. Ez
viszonylag alacsony profitnak tlinik, igy jelentds kockazatok vallalasa —
ha példaul a teljes kompenzéacié nem biztositott — esetén nem tilsdgosan
vonzo a szolgaltatbknak. Amennyiben a tagallamok bizonyitani tudjak,
hogy ez nem megfeleld modszer az ésszerti profit mértékének megha-
tarozasara, mas indikatorokat is hasznalhatnak, amelyekre viszont nem
allapitott meg fels6 hatart a Bizottsag.

Az atmeneti rendelkezések kapcsan fontos megjegyezni, hogy a 1é-
tezd tdmogatasi programokat 2014. januar 30-ig kell 6sszhangba hozni
az Uj hatdrozattal, mig a régi hatarozat alapjan kotott kozszolgaltatasi
szerzddések lejaratukig hatalyban maradhatnak. Nem teljesen egyértel-
mil azon szerzddések kérdése, amelyek tartalmilag (megbizas, kompen-
zacidszamitas, értékhatarok) megfelelnek a 842/2005/EK hatarozatnak,
azonban nem hatarozott idére keriiltek megkotésre. Bar a régi hatarozat
nem tartalmazta explicit modon, hogy csak hatarozott idére lenne kithetd
szerzddés, azonban az elvekbdl valosziniileg ez kovetkezik, ¢€s egy ilyen
szerzOdés eleve sem volt ténylegesen Osszeegyeztethetd a korabbi hataro-
zattal. Ennek alapjan e szerzddéseket a jogbiztonsag érdekében érdemes
az uj hatarozat altal biztositott atmeneti id6szak végéig atalakitani.

3.4. A kozszolgaltatasi de minimis rendelet
(SGEI de minimis regulation)

A hatérozat egyszertsitésre torekvo rendelkezései mellett, ezen elv tiik-
rében keriilt elfogadasra a kozszolgaltatasi de minimis rendelet. Ameddig
ugyanis a kompenzacié viszonylag kis dsszegii marad, a Bizottsag sze-
ha némi tulkompenzaciora is sor keriil, az még nem érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet. Ebbdl kdvetkezoen a rendelet ezeket a kompenza-
cidkat nem mindsiti az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése hatalya ala tartozo
allami tamogatasnak.

Az eredeti tervezet tartalmazott az ellatand6 lakossag (10 ezer f0) és a
szolgéltato arbevételére vonatkozd (6t milli6 euro) korlatokat, azonban az
elfogadott rendeletben ezek szdmos tagallam, tobbek kozott Magyaror-
szag erdteljes és megalapozott tiltakozdsa kdvetkeztében mar nem szere-
pelnek. Szintén a negativ tagallami jelzések miatt emelkedett az eredeti-
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leg 150 ezer eur6/év/vallalkozés értékhatar, 500 ezer eurd/3év/vallalkozas
Osszegre (a kezességvallalasokra és hitelekre az altalanos szabalyok az
Osszeghatar modositasaval analég modon keriiltek kiterjesztésre)®. A Bi-
zottsag az altalanos 200 ezer eurds de minimis értékhatarnal** magasabb
Osszeget azzal indokolja, hogy a tdmogatast elsdsorban azokra a koltsé-
gekre adjak, amelyeket a kozszolgaltatd vallalkozasnak a tobbletfelada-
tok miatt viselnie kell, és a tényleges tamogatéstartalom ennél altalaban
lényegesen alacsonyabb.

Ugyanakkor az 500 ezer eurds értékhatar a vallalkozas altal igénybe
vett altalanos és kozszolgaltatasi de minimis egylittes viszonylatiban ér-
tendd, ami igy eléggé hatranyos azon vallalkozasok esetében, amelyek
kozszolgaltatasi €s kozszolgaltatason kiviili tevékenységet is ellatnak, €s
ahhoz allami forrast kapnak.

A kozszolgaltatasi de minimis tamogatas esetében is sziikség van egy
irdsos megbizasra, annak érdekében, hogy dokumentalva legyen, hogy a
tamogatast kozszolgaltatasi feladatra nytjtjak. Nem kell azonban tartal-
maznia a megbizasi aktusnak a hatarozatban foglalt egyéb elemeit (pl.
kompenzacio szamitdsanak elemeit).

Szintén nagy vitat valtott ki a tagallamok és a Bizottsag kozott a ku-
mulacids szabalyok kérdése. Az altalanos de minimisszel vald tamoga-
tashalmozodas mar emlitésre kertilt, azonban még két szabalyra ki kell
térni. Az egyik az altalanos de minimis szabalyban is 1étezd rendelkezés,
mely szerint a kozszolgaltatasi de minimis tdmogatads egyéb tdmogata-
sokkal (pl. regiondlis beruh4zasi timogatas) nem halmozhato, azaz a két
tamogatds egyiittesen nem vezethet az unids allami tamogatési szaba-
lyokban foglalt irdnyad6 intenzitds vagy tdmogatdsi mérték meghala-
dashoz. A masik rendelkezés értelmében a kozszolgaltatasi de minimis
tamogatds nem halmozhat6 ugyanazon kozszolgaltatdshoz kapcsolodod
barmiféle ellentételezéssel, fiiggetleniil attol, hogy az ellentételezés al-
lami tamogatasnak mindsiil-e vagy sem. Ez kizarja — azonos kozszolgal-
tatasi feladat esetében — hogy a mar a hatarozat, a keretszabdly vagy az

3 A magyar allaspont a feladatonkénti szamitést javasolta, hivatkozva a kozszolgal-
tatasi szabalyok altalanos elveire, vagy amennyiben ez nem lehetséges, mas tobb
tagallammal egyiitt kérte legalabb 800 000 euros értékhatar bevezetését, ez azon-
ban nem kertilt elfogadasra.

3 Az Europai Kozosséget létrehozd Szerz6dés 87. és 88. cikkének a csekély Osszegil
tamogatasokra valo alkalmazasarél szolo 2006. december 15-1 1998/2006/EK bi-
zottsagi rendelet (HL L 379., 2006.12.28. 5.0.).



A kozszolgéltatasok ellentételezésére vonatkozo 0 szabalyok. .. 19

Altmark-itélet alapjan kompenzacioban részesiilt kedvezményezett koz-
szolgéltatasi de minimist vegyen igénybe. Ennek hatterében a Bizottsag
szerint az 4ll, hogy amennyiben a de minimis rendelet mas tdmogatassal
kiegésziil, a tagallamok kozotti kereskedelem érintetté valik, és ameny-
nyiben a vallalkozds mar részesiilt kompenzéacioban az adott feladatért,
akkor nem indokolhato annak esetleges tulkompenzaciohoz vezetd ki-
egészitése. Igy a tagallamok a méar — akar részben is — kompenzalt koz-
szolgéltatdsok esetében ezt a tdmogatési kategoriat nem alkalmazhatjak
a korabban megitélt kompenzacié novelésére. Bar az alapelvek, amelyek
a Bizottsag szabalyozdsanak hatterében allnak érthetdek, a hazai alkal-
mazas problémakat vehet fel. Nem engedélyezhetd ugyanis egy, a koz-
ponti koltségvetésbdl finanszirozott, az 0j hatarozat hatalya ala tartozo
tamogatési program Onkormanyzati kiegészitése, amely csak a kdzponti
koltségvetésbdl a kozszolgaltatasi kdltségek 80%-at engedi finanszirozni,
¢s amelyhez az onkorményzat kiegészitésként szeretne kozszolgaltatasi
de minimis tdmogatast adni a maradék 20%-ra. Bar ebben az esetben a
kompenzacié bizonyosan nem haladnd meg a 100%-ot, és igy nem ve-
zetne tilkompenzacidhoz, azonban a bizottsagi rendelet értelmében nem
megengedett. Ugyanakkor 1étezik a rendelkezésnek egy olyan, megenge-
dobb értelmezése is, ami az azonos feladat alatt az azonos feladat azonos
elszamolhato koltségeit érti, azonban ennek tovabbi tisztazasa sziikséges.

3.5. A keretszabaly (Framework) uj elemei

A keretszabaly a mar kordbban emlitett kdzbeszerzési szabalyokkal valod
Osszhang biztositasanak kotelezettsége mellett szamos 1) elemet — tobbek
kozott az eldzetes nyilvanos konzultacid, a diszkriminaciomentesség, ha-
tékonysagi 6sztonzok kovetelménye, a netto elkeriilhetd koltség modsze-
re — tartalmaz, atalakitva a korabbi szabalyrendszert.

A keretszabdly alapvetéen haromszintli értékelést szabalyoz: 1. stan-
dard értékelést, 2. egyszerusitett értékelést az alapesetben a hatarozat
hatalya aléd tartozo, de annak egyes kovetelményeit nem teljesité kom-
penzaciokra® és 3. részletes vizsgalatot a jelentds versenytorzitd hatassal
rendelkez6 tdAmogatasok esetében.

35 Tlyen lehet példaul a 15 millid eurd alatti kompenzacio, amely megbizasi aktusa
nem tartalmazza a hatarozatra vald utalast.
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Az egyszerlsitett értékelés esetén a keretszabaly korabban emlitett, 1¢-
nyegi Ujitasai nem alkalmazanddak, azaz nem sziikséges pl. hatékonysagi
0sztonzok bevezetése, netto elkeriilhetd koltségek modszere stb.

A diszkrimindcidomentesség kovetelményebdl kovetkezik, hogy ameny-
nyiben ugyanazzal a kozszolgaltatassal tobb kozszolgaltatot biznak meg,
igy példaul, ha az dnkormanyzat a teriiletén végrehajtand6 hulladékke-
zeléssel két magantulajdonban 1év0 és egy onkorményzati céget biz meg,
akkor a kompenzaci6 szamitasanak modszertana nem térhet el ezen cé-
gek esetében.

A nyilvanos konzultacio6 célja, hogy felhasznaldk és a szolgaltatok érde-
keit figyelembe véve kellden mérlegeljék kozszolgaltatas iranti igényeket.
Ennek formadja, tartalma €s terjedelme azonban a tagallamok mérlegelési
jogkorébe tartozik. A megbizas idétartamat objektiv kritériumokkal kell
alatamasztani, ilyen lehet példaul a kozszolgaltatashoz sziikséges eszko-
z0k amortizacidjanak ideje. Ez tigy ttinik, tobb rugalmassagot ad a ta-
mogatast nyyjtoknak, mint a hatarozat, azonban akar szigorubb is lehet,
hiszen egy nem tul nagy beruhazasi igényli kdzszolgaltatas esetében nem
biztos, hogy eléri a tiz évet, mig a hatarozat a tizéves idétartamot minden
esetben lehetdvé teszi.

A tagéllamok a kdzbeszerzési szabalyok mellett erdsen tdmadték a ha-
tékonysagi kritériumok bevezetését a tervezetbe, mondvan, hogy nem az
unids allami tdmogatasi politika feladata a kozszolgaltatok hatékony mii-
kodésének biztositasa, hanem az a tagallamok sajat hataskore. Rdadasul
szamos olyan kdzszolgaltatas 1étezik, ahol a hatékonysag elég nehezen
értelmezhetd a szolgaltatas jellegébdl, egyediségébdl fakaddan®. A Bi-
zottsag — némileg enyhitve korabbi allaspontjan — ragaszkodott ennek az
elvnek az érvényre juttatasahoz a keretszabalyban. Allaspontja szerint
ugyanis a hatdsagok altal leggyakrabban alkalmazott teljes és utdlagos
kompenzacid egyaltalan nem 6sztonzi a szolgéltatot hatékony mitkodés-
re, €s ha a szolgaltatas elvégzéséhez még kizardlagos jogot is kap, akkor
az kizarja a versenytdrsakat, és tulzott mértékii koltségen vald szolgalta-
tasnyujtast eredményez.

Szemben az Altmark-itélettel, amely a 4. feltételében a szolgaltatd
hatékonysagat koveteli meg, a keretszabdly eldirasai szerint a kompen-
zacids mechanizmusba kell hatékonysdgi 0sztonzoket beépiteni. Ezt a

36 Az els6 bizottsagi tervezet emellett a hatékonysag folyamatos novelését irta eld,
ami sok esetben valosziniileg egy szint elérését kovetéen nem teljesithetd, illetve a
szolgaltaton kiviili koriilményektol fligg.



A kozszolgéltatasok ellentételezésére vonatkozo 0j szabalyok. .. 21

tagallamok tobbféle modszerrel is megtehetik. A keretszabaly két lehet-
séges megoldast tartalmaz: a) eleve megallapithatnak egy olyan rogzitett
ellentételezési szintet, amely elézetesen magédban foglalja mindazokat a
hatékonysagi ndvekményeket, amelyeket a vallalkozas a megbizasi aktus
idOtartama alatt varhatdan realizalni képes; b) megéllapithatnak termelési
hatékonysaghoz kotddd célszamokat is, €s az ellentételezés szintjét ezek
eléréséhez kothetik. Amennyiben a vallalkozas nem éri el a kitlizott célo-
kat, gy az ellentételezés a megbizasi aktusban meghatarozott modszer-
nek megfelelden csokken. Forditott esetben, ha a véllalkozas tulteljesiti a
kitlizott célokat, akkor az ellentételezés a megbizési aktusban meghata-
rozott mddszernek megfeleléen nd. A hatékonysagi 6sztonzok kovetkez-
tében a kompenzacié mar nem alapulhat csak a felmeriilt koltségeken.
Az vagy a varhato koltségeken alapul (a) eset — ilyenkor a vallalkozas
megtarthatja a profitot, ami abbodl keletkezik, hogy hatékonyabban tevé-
kenykedett — vagy a varhat6 €s a felmeriilt koltségek kombinacidjan (b)
eset. A b) eset két lehetséges verzidjat az alabbi abrak szemléltetik.

2. dbra — Hatékonyan miikodd vallalkozas®

Koltség | &

Vdrhato kdltség
Kompenzicio

Felmeriilt kdltség

| II

Amennyiben a hatékonysagi nyereség magasabb, mint a vart, és igy
felmertilt koltségek alacsonyabbak a vartnal, akkor a kompenzacidé meg-
haladhatja a felmeriilt koltségeket, és igy noveli a véllalkozés profitjat.
Nem lehet azonban magasabb a varhatd koltségek (plusz ésszerii pro-
fit) mértékeénél.

37 Az abra forrasa: Nicola Pesarest — Adinda SINNAEVE — Valerie GUIGE-KOEPPEN —
Joachim WIEMANN — Madalina RapuLescu: The New State aid rules for Services of
General Economic Interest: the Commission Decision and Framework of 20 De-
cember 2011. Competition Policy Newsletter, 2012/1. 15.0.
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3. dbra — Nem hatékonyan miikodé vallalkozas®®

Koltség

r 3

Felmeriilt kdltség
Kompenzdcio

Varhato kiltség

| II

Amennyiben a hatékonysagi nyereség alacsonyabb a vartndl, azaz a fel-
meriilt koltségek a vart koltségek felett vannak, a kompenzaciéo nem ha-
ladhatja meg a ténylegesen felmeriilt koltségeket, igy a veszteséget a val-
lalkozasnak kell viselnie, akar a profit, akar a koltségek kompenzalasanak
terhére, vagyis ez a megkozelités hosszabb tdvon a kompenzacio ellenére
1s veszteségesse teheti a szolgaltatas nyujtasat a szolgaltatd szamara. Ez a
kockézat viszont korlatozhatja a versenyt, mivel elképzelhetd, hogy egyes
cégek nem mernek ilyen feltételek mellett a tenderen elindulni.

Amennyiben a tagillam bizonyitja, hogy nem lehet megfeleld hatékony-
sagi 6sztonzoket bevezetni, €s a teljes, utdlagos kompenzacio mellett dont,
akkor az ésszerli profit a hatdrozathoz hasonléan nem haladhatja meg a
szerzddés hosszahoz igazodd swap kamatlab plusz 100 bazispont mértéket.

A keretszabaly szintén fontos Ujitdsa az Un. nettd elkeriilhetd koltség
mobdszerének bevezetése, amely mar eddig is alkalmazandé volt bizonyos
agazati szabalyokban, mint példaul a posta® vagy a telekommunikacio.

A moddszer alapjan a kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges, vagy varhatdan sziikséges nettd koltség nem mas, mint a szol-
galtato kozszolgaltatasi kotelezettség melletti nettd miitkodési koltsége és

3 Az 4bra forrasa: uo.

¥ Az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirkozlé haldézatokhoz és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol szolo,
2002. marcius 7-1 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 108.,
2002.04.24.) és a kozosségi postai szolgaltatasok belsd piacanak fejlesztésére és
a szolgaltatas mindségének javitasara vonatkozo kozos szabalyokrol szold, 1997.
december 15-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 97/67/EK iranyelv (HL L 15.,
1998.01.21., 14. 0.).
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ugyanazon szolgaltato ilyen kotelezettség nélkiili nettd miikodési koltseé-
ge vagy nyeresége kozotti kiilonbség.

A moddszer 1ényege egy példaval bemutatva az alabbi: egy postai elosz-
té kozpont rendelkezik kdzszolgaltatasi és nem kozszolgéltatasi felada-
tokkal is. Koltségeinek 70%-a a kdzszolgaltatasi tevékenységéhez tarto-
zik, 30%-a tisztan kereskedelmi tevékenységekhez. A netto elkeriilhetd
modszer alkalmazasa soran a kdzszolgaltatas koltségeinek meghataroza-
sdhoz sziikséges annak bemutatasa, hogy a kozpont mekkora kapacitas-
sal miikddne, ha nem lenne a kozszolgaltatasi feladat. Ha példaul csak
az allomany 40%-at tartandk meg, akkor valamennyi fix kdltsége és ez
a 40% tekintendd a tisztan kereskedelmi tevékenységekhez kapcsolodo-
nak, és az allomany koltségének 60%-a az, ami a kdzszolgaltatasi feladat
altal okozott tobbletkoltség. (A koltségallokacios modszerrel a kompen-
zalhat6 koltség a 70% lenne.)

A modszer elonye a hatdrozat altal elsdédlegesnek tekintett koltségal-
lokacios modszerrel* szemben, hogy ezzel jobban becsiilhet6 a kdzszol-
galtatonak a kozszolgaltatasi feladat okozta tényleges gazdasagi terhe.
Hatranya, hogy a kozszolgaltatas nélkiili allapot koltségeinek becslése
meglehetdsen Osszetett és a bejelentés soran kiilsd szakértd bevonasat is
igényli, ami megnoveli az eljaras koltségeit. A keretszabaly lehetdvé teszi,
hogy amennyiben a mddszer egyaltalan nem alkalmazhaté egy adott koz-
szolgaltatas kompenzacidja kapcsan, akkor a tagdllam a ’hagyomanyos’
koltségallokacios modszert hasznalja.

Az értékelés harmadik szintjét jelenti az Gn. részletes vizsgalat. Ugyan-
is kivételes koriilmények kozott eléfordulhat, hogy a tdmogatas az Uniod
érdekével ellentétes mértékben befolyasolhatja a kereskedelmet. Ilyen le-
het példaul, ha a megbizas idétartama nem tamaszthaté ala objektiv kri-
tériumokkal, vagy a megbizas tobb olyan feladatot fog 6ssze, amelyeket
a szolgaltatasnyujtas hatékonysaganak és eredményességének veszélyez-
tetése nélkiil tobb kiilonallo megbizasra is fel lehetne osztani. Ilyenkor a
Bizottsag megvizsgdlja, hogy az adott kdzszolgaltatast lehet-e kevésbé
versenytorzitd modon biztositani. Szintén alaposabb vizsgalatot igényel,
ha a kozszolgaltatasi kotelezettséggel valdo megbizas olyan kizardlagos
jogokkal pérosul, amelyek a belsd piaci versenyt sulyosan korlatozzak,

40 A koltségallokacidés mddszer szerint a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésé-
hez sziikséges netto koltség a kijeldlt szolgaltatd kozszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos — a megbizasi aktusnak megfeleléen meghatarozott és be-
csiilt — koltségeinek és bevételeinek kiilonbsége.
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vagy ha a vallalkozés a tdAmogatéassal egyedi infrastruktura létrehozasat
vagy hasznalatat képes finanszirozni, €s ez altal alkalmas a kozszolgal-
tatas piacanak vagy az érintett kapcsolodo piacoknak a lezarasara. A Bi-
zottsag ilyen esetekben megvizsgalja, hogy e torzulasok mérsékelhetdk-e
a tagallamok szamara eldirandé feltételek vagy kotelezettségek révén. A
keretszabaly elsd tervezetének részletes elemzésre vonatkozo szabdlyai-
hoz képest némileg finomodott az elfogadott szoveg, azonban tovabbra is
meglehetdsen tag értelmezési lehetdséget, €s igy széles diszkrecionalis
jogot foglal magaban a Bizottsdg szamara, ami a tagallamok szdmaéra jog-
bizonytalansagot és a bejelentési eljaras elhtizodasat eredményezheti. 4
csavar fordul egyet cimii véleményben foglaltak, miszerint az értelmez¢-
st kérdéseket a bizottsagi gyakorlat fogja majd tisztazni, kiilonosen igaz
a keretszabdly részletes vizsgalatra vonatkoz6 rendelkezései kapcsan.
Emellett kérdés, hogy az Unids Birdsagok egy jovobeli jogvita kapcsan
hogyan fogjak ezeket a rendelkezéseket értelmezni.

4. Konkluzio

Mint ahogy az a bevezetdben is emlitésre keriilt, az 0j kdzszolgaltatasi
csomag cé€lja az egyszerusités €s a kdzszolgaltatasok diverzifikalt megkd-
zelitése volt. Az elfogadott szabalyokat végignézve szamos pozitiv és ne-
gativ elem emelhet6 ki, amelyek a fenti célokat szolgéltak, tobb-kevesebb
sikerrel. Pozitivumként emlitendd a kdzlemény magyarazo, 6sszefoglalo
szerepe, amely elég széleskoriien gyiijti 0ssze a Bizottsag vonatkoz6 gya-
korlatat és a birosagi joggyakorlat megallapitasait, és igy viszonylag jol
alkalmazhat6 hattér-informaciokat nyujt a korlatozott allami tdmogatési
ismeretekkel rendelkezd tdmogatast nytjtok szdmara. A kozszolgaltatasi
de minimis rendelet elfogadédsa az egyszertsités iranyat jelenti, azonban
a specialis halmozddasi szabalyok miatt kérdéses, hogy a gyakorlatban
mennyiben lesz valoban alkalmazott eszkdz. Az 0j hatarozat talan leg-
fontosabb maddositasa az arbevételi korlat eltdrlése €s az értékhatar felére
csokkentése, ami koziil az elobbi rendkiviil pozitivan értékelendd, utobbi
miatt azonban varhatdan 1ényegesen ndvekedni fog a bejelentendd tdmo-
gatasi tervezetek szama, amelyeket viszont a mar rendkiviil osszetett, és
tobb helyen a Bizottsag jovobeli gyakorlatan keresztiil értelmezendd ke-
retszabaly alapjan kell majd értékelnie Bizottsagnak. Ez varhatéan nem-
csak a tagallamok szamara fog fejtorést okozni.



