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Az utobbi par honapban a kiilonféle kozszolgaltatasok? (kéménysepro-
ipari kozszolgaltatas, hulladékgytijtési kozszolgaltatas) ujraszabalyozasa
¢és a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda felé torténd bejelentése kapcsan me-
riilt fel a kérdés, hogy az adott kdzszolgaltatdsok atengedett dijbevételek-
bdl torténd finanszirozasa az Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo Szerzddés
(EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasnak mind-
siil-e? A vizsgalt kozszolgaltatasi konstrukciok kozos vonasa, hogy az
allam, illetve onkormanyzat megbizza a jellemzden nem kozbeszerzés,
vagy egyéb — nyilt versenyfeltételeket biztositdé — palyazati eljaras atjan
kivalasztott szolgaltatot az adott kdzszolgaltatas ellatdsaval, megéllapitja
a szolgaltatas hatdsagi arat, és a kdzszolgaltatas koltségei és esetlegesen
az annak ellatdsahoz sziikséges beruhazasok fedezésére felhatalmazza a
szolgaltatét a kdzszolgaltatas dijanak a beszedésére.

A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami tdmogatési szabalyok-
nak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nyujtasanak ellentéte-

I A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén belill miikodo

Tamogatasokat Vizsgalo Iroda munkatarsa. Jelen cikk a szerzd sajat véleményét
tartalmazza, és nem tekintheté a Tdmogatasokat Vizsgdlo Iroda hivatalos vélemé-
nyének.

2 Az allami tamogatasok joga a kozszolgaltatasokra az altalanos gazdasagi érdeki

szolgaltatas fogalmat alkalmazza.
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lezésére valo alkalmazasarol® a 34-36. pontjaiban a kozszolgaltatasok
fogyasztok altal fizetett dijakbol, hozzédjaruldsokbodl és adokbal torténd
finanszirozasanak azokat az eseteit ismerteti, amelyekben ezek a bevéte-
lek az allamon keresztiil jutnak el a kdzszolgaltatoig, és ebbdl fakaddan
allami tdmogatasnak mindsiilnek. A Bizottsdg megallapitasa szerint a
joggyakorlat alapjan ,,[ Elnnek megfelelden az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok nyujtasaért kifizetett ellentételezések, melyeket addjellegii
dijakbdl, vagy az allam altal kivetett kotelezé hozzéjarulasokbdl finanszi-
roznak, és melyek kezelése és szétosztdsa jogszabaly rendelkezéseinek
megfelelden torténik, allami forrdsokbol finanszirozott ellentételezések.”

Mivel az unids birdsagok, illetve az Eurdpai Bizottsadg (tovabbiakban
Bizottsag) gyakorlata nem teljesen egyértelmii a kérdésben, illetve a
konkrét kérdésre vonatkozo valaszt nem ad, a Tamogatasokat Vizsgald
Iroda informalis egyeztetést kezdeményezett a Bizottsag illetékes oszta-
lyéval.

A kapott valasz azonban nemhogy tisztdzta volna az atengedett dij-
bevételek allami tamogatéasi megitélésének kérdését, hanem — kiilondsen
egybevetve a kozszolgaltatasi keretszabaly* megallapitasaival — szamos
Ujabb kérdést vetett fel.

1. A kozszolgaltatas biztositasanak allami tAimogatasa

A kozszolgéltatasok allam (6nkorményzatok) altali finanszirozdsanak
altalanos elve, hogy az allam az unids szabalyoknak megfeleld megbi-
zas esetén kompenzalhatja a kozszolgaltatdo bevételekkel nem fedezett,
indokolt kdzszolgaltatasi koltségeit és az €sszerl profitot. Vagyis az allam
altal fizetett kompenzéacid mértékének megallapitasakor a kdzszolgalta-
tas koltségeibdl ki kell vonni a kozszolgaltatas kapcsan beszedett dijakat
¢s egyéb bevételeket, és az igy keletkezett 6sszeget mint veszteséget le-
het megtériteni a kozszolgaltatd szdmara. Amennyiben ilyen allam altali
kompenzaciofizetésre keriil sor az — kivéve az Altmark-feltételek’ teljesii-

3 HL C8.,2012.01.11. 4. o.

4 A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nytjtott allami tAmogatasrol sz6l6 eu-
ropai unios keretszabaly (2012/C 8/03).

5 (C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungspriasidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark (Altmark-) tigy [EBHT 2003, I-7747. 0.].
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lésének esetét —az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése hatalya ala tartozo al-
lami tdmogatasnak mindsiil.°® Mi a helyzet azonban abban az esetben, ha
kompenzacio fizetésére nem kertil sor, azaz a kozszolgaltato a felmeriild
koltségeket kizarolag az — allam altal meghatdrozott mértékii és az allami
felhatalmazas alapjan beszedett — atengedett és a fogyasztok altal fize-
tett dijbevételbdl kozvetleniil fedezi. Ebben az esetben ugyanis felmertil
a kérdés, hogy egyaltalan az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés hatalya ala
tartozo allami tdmogatésrol beszéliink-e, mivel kétséges az *allami forras’
fogalmi elem teljestilése.

2. Az allami forras fogalma

A Bizottsadg a kdzelmultban az SA.33927 (2012/C) szamu, a pénziigyi
szovetkezetek egyéni tagjainak részjegyeit védo belga garanciarendszer
vonatkozdsaban megjelent hivatalos vizsgalati eljarast megindité hataro-
zataban’ foglalta 6ssze az allami forras fogalménak értelmezését. Az eset
egy szovetkezeti garanciaprogramrol szol, melynek keretében a pénziigyi
szovetkezetek egyéni részjegy-tulajdonosai részesiilnek kartalanitdsban a
szovetkezet pénziigyi nehézsége esetén. A szovetkezeti garanciaprogram
finanszirozésa, egy alapon keresztiil az éves hozzdjarulasokbdl és egy
egyszeri belépési dijbdl torténik, emellett a pénziigyi szovetkezet kote-
lezhet6 arra, hogy a tokenyereségbdl hozzajarulast fizessen.

A Bizottsag az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése szerinti hivatalos vizs-
galati eljarast meginditd hatdrozatdban kifejtette, hogy véleménye sze-
rint a szdvetkezeti befizetésekbdl az egyes betéteseknek fizetett karta-
lanitas allami forrasnak és ezaltal allami tdmogatasnak mindsiil. Ezen
allitds indoklasaul kifejtette, hogy az allandd joggyakorlat értelmében
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése alkalmazasa szempontjabol minden
olyan tdmogatési eszkoz allami forrasnak mindsiil, amely 4llami befolyas
alatt, illetve az allam rendelkezésére all, fiiggetleniil attol, hogy az allami

¢ Lasd a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (az Europai Unidé miikddésérdl szolo szer-
z0dés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok
nyujtasaval megbizott egyes vallalkozdsok javara kozszolgéltatas ellentételezése
formajaban nyujtott allami tAmogatasra valo alkalmazasarol szol6 bizottsagi hata-
rozat) (4)-(5) preambulum bekezdését.

7 (2012/C 213/04) 2012.1.11.
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koltségvetést terheli-e.® A Bizottsdg kiemelte, hogy kiilondsen azokban
az esetekben beszélhetiink az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti
allami forrasrol, ha az alap, amelybdl a tdmogatas kifizetésre keriil, jog-
szabaly altal meghatarozott hozz4jarulasokbdl all és az alap miikodtetését
¢s felhasznalasat jogszabaly hatarozza meg (abban az esetben is, ha magat
az alapot az allamtol fliggetlen szereplé muikodteti).” A szovetkezeti ga-
ranciaprogram esetében kimondta a Bizottsag, hogy mivel a programban
részt vevok altal fizetendd hozzajaruldst jogszabaly hatarozza meg, ami
egyuttal szabalyozza a befizetésekbdl 1étrejovo alap felhasznaléasat is, a
forras allami forrasnak mindsiil, annak ellenére, hogy eredetileg magéan-
forrasbol szarmazik."

A Verseny Foigazgatosag illetékes osztalya kérdéslinkre megerdsitette
a fentiek alkalmazhatosagat a kozszolgéltatasok atengedett dijbevételbdl
torténd finanszirozdsa esetében is. A Bizottsdg informalis valaszaban
hangsulyozta tovabba, hogy amennyiben az allam &ltal meghatarozott
hatdsagi ar alapjan szamitott dijbevétel nem egy alapba folyik, hanem
azt kozvetleniil a kozszolgaltatd szedi be, az nem keriil allami befolyas,
iranyitas alé, igy az nem mindsiil allami tdmogatasnak, fiiggetleniil attol,
hogy allami jogi aktus hatalmazza fel a kézszolgaltatot a dij beszedésére.

3. Kovetkeztetés és felmeriilo kérdések

Mivel a belga szdvetkezeti garanciaprogram egy alap formdjaban miiko-
dott, a Bizottsag a fenti hatdrozatban kiilon nem mondta ki — nem volt
sziikség arra, hogy kimondja —, hogy az atengedett dijbevétel elkiiloniilt
pénzalapba torténd befolyasa feltétele annak, hogy ez a forras allami for-
rasnak mindsiiljon. Arra azonban hivatkozott, hogy abban az esetben, ha
az alap létrehozatala, a befizetési kotelezettség, illetve az alap miikodé-
sének ¢s felhasznalasanak szabdlyai jogszabalyon alapulnak irrelevans,
hogy azt az allamtdl fliggetlen maganszerepld miikodteti.

8 Lasd 5. labjegyzet (35) pont.

® Lasd 5. 1abjegyzet (36) pont, illetve a 173/73 Olaszorszag kontra Bizottsag [EBHT
1974, 709. 0.] 16. pont.

10 Lasd 5. labjegyzet (40) pont, illetve az SA.33001 (2011/N) — Amendment of the
Danish winding-up scheme for credit institutions Part BHL ©27!/2011-*°:



Az atengedett dijbevételekbdl finanszirozott kdzszolgaltatasok... 39

Visszavetitve az eljarast megindité hatdrozatban foglalt megallapita-
sokat, illetve a Bizottsdg informalis véleményét a kiinduld kérdésiinkre
— az allam, illetve dnkormanyzat megbizza a kozszolgaltatot, jogszabaly-
ban meghatdrozza a kdzszolgaltatds dijat, illetve annak felhasznalasat és
feljogositja a kozszolgaltatot annak beszedésére — érdekes eredményre
juthatunk. Mivel ugyanis a kiindulasi esetiinkben maga a kézszolgaltatd
szedi be a szolgaltatast igénybe vevoktdl a dijat (amit jogszabaly allapit
meg, ami annak altalanos felhasznalasi feltételeit is meghatarozza) az at-
engedett dijbevétel a Bizottsdg informalis allaspontja szerint nem mind-
siil allami tdAmogatasnak, mert nem teljesiil az ’dllami forras’ feltétele.
Abban az esetben azonban, ha a dijbevétel egy alapba keriilne (amely
alapot jogszabaly hozza Iétre, a befizetendo dijat jogszabaly allapitja meg,
ami annak felhasznalasi feltételeit is meghatdrozza) és ezen alapot az al-
lamtol fiiggetlen szerepld, adott esetben a kdzszolgaltatok szakmai szer-
vezete, abszurd esetben maga a kozszolgaltato miikodtet, akkor viszont
az eljarast indit6 hatarozat értelmében az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
hatalya ald tartozo6 allami tamogatasnak mindsiil.

Allaspontom szerint egy allamtél fiiggetlen szerepld beékelése a rend-
szerbe nem kellene a felhasznaloktol beszedett dijak allami kontroll ala
keriilése szempontjabol akkora valtozast eldidézzen, hogy az intézkedés
allami tamogatasnak mindsiilését megvaltoztassa. Ugyanakkor a fenti ér-
telmezés jelentdsen megkonnyiti a kizardlag dijbevételekbdl, kozvetlen
allami kompenzacié nélkiil ellatott, gyakorlatilag az igénybe vevok altal
finanszirozhato kozszolgaltatdsok allami tamogatasi szabalyok alkalma-
zasa aloli mentesitését, 6sszeghatarra tekintet nélkiil. Ez, az 4llami forras
szlik értelmezésére alapuld megkozelités kiilondsen azért jelentds, mivel
a Bizottsag a kozszolgaltatasok finanszirozasara vonatkozoé 0j szabalyok
elfogadasakor az évente eldzetes bizottsagi bejelentés nélkiil kifizethetd
allami kompenzéci6 (dllami tdmogatas) osszegét felére, 15 milli6 euréra
(kb. 4,5 milliard forint) csokkentette. Vagyis a fenti értelmezés legfobb
kovetkezményei, hogy a tagallam, ha jol szabalyozza az adott kozszol-
galtatas ellatasat, nem koteles a vonatkozo masodlagos szabalyok!' be-
tartdsara, a konstrukcio Bizottsag felé torténd bejelentésére, éves jelentés
készitésére, a maximalis profitrata meghatarozasara stb.

Az azonban a fenti érvelés alapjan nem teljesen egyértelmii, hogy
amennyiben az allam a dijfizetés elmaradasa esetén az allami behajtasi

" Lasd 6. labjegyzet.
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rendszert (adohatdsag) a kozszolgaltatod rendelkezésére bocsatja, és az el-
maradt dijak beszedésére nem polgari peres eljarasban keriil sor, a dijbe-
vétel allami forrassa valik-e.

Tovéabbi kérdés, hogy az unids birdsdgok egy eléjiik keriild esetben a
dijbevételek felhasznédldsanak jogszabaly altali meghatdrozasat nem ér-
tékelnék-e oly modon, hogy attdl az dtengedett dijbevétel allami forrassa
valik.



