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1. Bevezetés

A kozszolgaltatdsok — unios kontextusban az altalanos gazdasagi érde-
ki szolgaltatasok — alapvetd és meghatdrozd szerepet toltenek be min-
dennapjainkban ¢€s a k6zds uniods értékekben?, elémozditjdk a teriileti és
tarsadalmi kohéziot, eldsegitik az emberek jolétét és egész Europa gaz-
dasagi fejlodését. Az Eurdpai Unid elismeri ennek jelentdségét az allam-
polgarok életszinvonalanak biztositasa terén. Azt, hogy mit tekintenek
kozszolgaltatasnak, legtobb esetben maguk a tagallamok hatarozhatjak
meg. Unids és hazai szinten is kozszolgaltatasnak tekintendd a kozosségi
kozlekedés ellatasa.

' A szerzd a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Egyetem
Doktori Iskolajaban PHD hallgato. Jelen 6sszefoglalo a szerzo sajat véleményét tar-
talmazza.

2 Az Eurdpai Uniordl szolé szerz6dés és az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szer-
z0dés (Szerzédések) 26. jegyzokonyvének az altalanos érdekii szolgaltatasokrol 1.
cikke. Alapjogi Charta (Luxembourg: Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2010) 308.o.
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E kozfeladat biztositdsat az Onkormanyzati térvény® 63/A. § g) pontja*
a févaros esetén a Févarosi Onkorményzat feladatkorébe utalja. Az On-
korményzat ezen feladatok ellatasat teljes mértékben atadhatja gazdasa-
gi tarsasagoknak, amelyre az unids liberalizacios és allami tdmogatasi
szabalyokat tartalmazo6 vasuti és a kozuti személyszallitasi kozszolgélta-
tasrol, valamint az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet ha-
talyon kiviil helyezésérdl szold 1370/2007/EK rendelet’ (a tovabbiakban:
PSO-rendelet) is lehetdséget ad.® Ezen alapul a Févarosban bevezetett 1j
kozszolgaltatasi struktura, mely keretében jott Iétre a Budapesti Kozleke-
dési Kozpont (a tovabbiakban: BKK)’, és vezették be az Un. ) busziize-
meltetési modellt’, megteremtve a szolgaltatok kozotti versenyt az autod-
buszos személyszallitas teriiletén, megtéve a liberalizaci6 elso 1€péseit.

Elemzésemben egyrészt a fOvarosi autdbuszos személyszallitasi koz-
szolgaltatas (verseny)jogi aspektusait, kiemelt aktualitassal biro, folya-
matosan valtozo helyzetének pillanatképét® kivanom bemutatni, mésrészt
az idegenforgalmi piac helyzetét egy GVH-hatarozat'"® apropdjabol, ahol

3 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.).

2013. januar 1-jétél az 0j onkormanyzati torvény, a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény valik hatalyossa, e kdrben azon-
ban nem okoz valtozast.

A Févarosi Onkormanyzat feladata kiilonosen: (...) ellatja a fovaros tomegkdzle-
kedési és forgalomtechnikai feladatait, kijeloli a féutvonalakat, a tomegkozlekedés
altal igénybe vett utvonalakat, ellatja Budapest teriiletén a fovarosi dnkormanyzat
tulajdonaban levé orszagos kozutak, kozuti hidak, alul- és feliiljdirok — az autdpa-
lyak és autoutak kivételével — lizemeltetését, fenntartdsat és fejlesztését, valamint
a kertileti dnkormanyzatok tulajdonaban levé tomegkozlekedés altal igénybe vett
utak lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését. Az e pontban meghatarozott fel-
adatok — a févarosi kozutak utosztalyba soroldsa kivételével — az dnkormanyzat
altal kijelolt, 100%-ban koztulajdonban 4llo, kozlekedés-szervezési feladatot ellatd
gazdasagi tarsasag utjan is ellathatok.”

> HLL 315.;2007.12.03., 1-10. o.

PSO-rendelet preambulumanak (14) bekezdése.

7 75/2007. (X11.28.) Fov. Kgy. rendelet 52.§ (1) bekezdésének a) pontja alapjan.

8 157/2012. (01.25.) Fév. Kgy. hatarozata alapjan.

A kézirat lezarva: 2012. jilius 20-an.

A Gazdasagi Versenyhivatal a Dr. K. és Dr. K. Ugyvédi Iroda valamint az
Oppenheim Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt City Tour Hop on Hop Off Idegenforgal-
mi Kft. és a Budapesti Kozlekedési Zrt.-t vonta eljarasa ala VJ-121/2008-as tigy-
szamon 2008. szeptember 16-an.
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mar korabban piaci szereploként és versenytarsként jelent meg az akkor
még egyediili személyszallitast szolgaltatdé BKV a "hop on hop off” turis-
tabuszok viszonylatiban.

2. Az j szolgaltatasi struktira és a verseny megjelenése

Az Unidhoz valo csatlakozas eldestéjén, 2004. aprilis 30-an Budapest Fo-
véaros Onkormdanyzata és a Budapesti Kozlekedési Részvénytarsasag nyolc
évre megkototte a szolgaltatasi szerz6dését (a tovabbiakban: SzSz), mely-
nek hatalya a kozelmultban lejart. Az 0 szerzédést mar a 2009 decembe-
rében hatalyba lépett PSO-rendelettel 6sszhangban kellett megkdtni.

Annak ellenére, hogy a felek elkotelezett hivei voltak az Eurdpai Uni-
onak", az akkor kotott szolgaltatasi szerz6dés az akkori formaban sem-
miképp nem volt meghosszabbithatd, mind vertikalisan, mind horizonta-
lisan véltoztatdsokra volt sziikség: egyrészt 1étre kellett hozni a BKK'>-t,
hogy a megrendeld elvaljon a szolgaltatotdl; masrészt pedig a szolgaltatoi
oldalt kellett tagitani. Tovabba, ahogy az mar emlitésre kertilt, csak olyan
szerzddést lehetett kotni, ami megfelel az unios allami tAmogatési szaba-
lyoknak is.

2.1. Letéteményese: a BKK

A BKK-t a Févarosi Kozgyiilés a Févarosi Onkorményzat vagyonérol, a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol szo6l6 rendelet alap-
jan® alapitdi jogkorében eljarva, 2010. oktober 27-e1 dontésével* hozta
létre, a budapesti kozlekedés 0j irdnyitod szervezeteként.
Megalakulasaval az volt a cél, hogy fokozatosan létrejojjon egy egy-
séges budapesti kozlekedési kassza, melyben az 4llam, az dnkorményzat
tamogatasa ¢s a jegybevételek mellett minden egyéb, kozlekedésbol szar-
maz6 bevétel — példaul a parkolds-szervezési feladatok bevétele, teherfor-

1 SzSz. 5.0.
A 2010. oktober 27-ei kdzgyiilésen hozott hatarozatok szerint.

13 75/2007. (XI1.28.) Fév. Kgy. rendelet 52.§ (1) bekezdésének a) pontja alapjan. Hata-
lyon kiviil helyezve 22/2012. (I11.14.) Fév. Kgy. rendelet 63.§.

14 Fgv. Kgy. hatdrozata 1832/2010. (10.27.).
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galmi engedélyek dijai, kozlekedésfejlesztési hozzajaruldskénti behajtasi
dij — a BKK koltségvetésébe keriiljon, mely révén kdvethetdbb, kiszamit-
hatobb €s atlathatobb lesz a fenti feladatok finanszirozasa.

E mellett fontos szerepe van a BKK-nak a fejlesztésekhez rendelkezés-
re 4ll6 eurdpai unios forrasok megszerzésében, a varos egésze szamara
fontos kozlekedésfejlesztési beruhazasok eldkészitésében.

A BKK el6készitd munkalatai soran gorcsd ala vettek szamos, esetle-
gesen mintaként szolgdldé eurdpai nagyvarost, fovarost, egyrészt intéz-
ményi oldalrdl, masrészt a régid kozlekedésszervezése szempontjabol.
Leginkdbb kovetenddnek a londoni kozlekedés bizonyult, ahol 2000-ben
létrehoztak a Transport for London-t (a tovabbiakban: TfL) a Nagy-Lon-
dont Gjra életre hivd 1999-es torvény keretében, és amellyel a londoni
onkormanyzati rendszer — a budapestihez hasonloan — kétszintii lett.

2.2. A liberalizacio elso lépései (?!)

A fovarosi autobuszos személyszallitas jogi kornyezete minden szem-
pontbol atalakuloban van. A Busztorvény helyébe 1€p6 nemrég hatély-
ba l1épett ) személyszallitasi torvény' egységesen kivanja szabalyozni
a személyszallitast, kiilonos figyelmet forditva a févarosi kozlekedés-
szervezés lehetdségeinek jogszabalyi megalapozasara, a BKK hatékony
miikodésének jogszabalyi tdmogatasara, igazodva az Europai Uni6 altal
eldirt piaci modellhez. Cél a kdzosségi kozlekedés versenyképességének
novelése megfeleld arképzési elvek rogzitésével.”

A PSO-rendelet és az 11 személyszallitasi torvény értelmében a belfol-
di menetrend szerinti személyszallitassal — a kozforgalmu kotottpalyas
kozlekedést helyettesité autobuszjaratokkal végzett és a kabotdzs sze-
mélyszallitas kivételével — a szolgaltatd kizardlag kdzszolgaltatasi szerzo-
dés keretében bizhatdo meg. A kdzszolgaltatd kivalasztasa vagy nyilvanos
palyazat utjan, vagy belsd szolgaltatd részére, kozvetlen odaitéléssel tor-

5 Greater London Authority Act 1999. Elérhet6: http:/www.legislation.gov.uk/
ukpga/1999/29/pdfs/ukpga 19990029 en.pdf (Lehivas idépontja: 2012.07.15.)

A személyszallitasi szolgaltatdsokrol szol6 2012. évi XLI. térvény (a tovabbiakban:
Személyszallitasi torvény) Hatalyos: 2012.07.02-t61.

Lsd. Személyszallitasi térvény indoklasa 18—50.0.
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ténhet. Kozvetlen odaitélésére keriilhet sor még a kis értékii szerzédések,
illetve az ellatas folyamatossaganak biztositasa'® érdekében is.

Ezaltal a fovarosi kozosségi kozlekedés autdbusz-agazataban libe-
ralizacio torténik. Mig kordbban a monopolhelyzetben 1évé BKV Zrt.”
volt az egyetlen szolgaltatd, mely alvéallalkozok keretében vont be mas
szolgaltatdkat is a szolgaltatas nyujtdsaban, most — 4&tmenetileg — a bel-
sO szolgaltato szerepét fogja betdlteni, mellette pedig palydzhatnak mas
szolgaltatok is buszos szolgaltatas nyujtasara. A cél azonban a piac egyre
novekvo mértéki liberalizacidja.

A buszagazat fokozatos liberalizacidja azonban jelentds eldrelépés,
mely mindenképpen a szolgéltatds szinvonalanak emelkedését vonja
maga utan. Egyrészt azért, mert Budapesten a buszagazat részaranya
a legnagyobb az 0sszes tomegkdzlekedési mod koziil, amely az utasok
tobb mint 40%-at szallitja, masrészt azért, mert a BKV Zrt. és a Fova-
rosi Onkormanyzat jelenlegi finanszirozasi helyzete nem teszi lehetévé
‘nagykor’ buszallomanyanak® cseréjét*, azonban a kiilsé lizemeltetok
bevonasaval jelentdés mennyiségii jarmiivet lehetne behozni, és igy a ver-
seny megnyitasaval a busziizemeltetésben hatékonysagjavulas érhetd el.

A kivalasztésra keriil6 busziizemeltetd vallalkozasok feladata a megfe-
leld szamu ¢és szinvonalu jarmiivek biztositasa mellett azok karbantarta-
sa, napi szintli izemeltetése, tovabba a jarmuvezetdk €s altalaban a me-
netrendszerl kozlekedés feltételeinek garantaldsa, tehat a szolgaltatas. A
forgalomszervezést, az értékesitést, a jegyellendrzést, a menetrendkészi-
tést a BKK, azaz a megrendel? latja el. A szolgéltatast igénybe vevo utas
szamara technikai szempontbdl nem lesz érzékelhetd a valtozas, hiszen
a kiszervezés ellenére a bérlet, az utas-t4jékoztatas, a menetrend, a jarat-
szamozas egységes marad.

18 PSO -rendelet 3. cikk (4)-(5) bekezdés.

Négy nagyméretli, haromszaz jarmii feletti férohellyel rendelkezd autdbuszgarazst
és egy, a trolibuszokkal vegyes garazst lizemeltet, amelyek tarolasi, lizemeltetési
¢és karbantartasi feladatokat latnak el.

20 (Osszességében 1100 darab autobusz cseréje elengedhetetlen, a legtdbb tobb mint 18

éves, 1990 el6tti gyartasu.

2 Ehhez kozel 70-80 milliard forintra lenne sziikség.
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2.3. Az uj kozszolgaltatdsi rendszer kivdlasztdsi és vagyonjogi kérdései

Az emlitett belsd szolgaltatd??, vagyis a BKV Zrt. kozvetlen odaitéléssel,
palyaztatas nélkiil is megbizhat6 a szolgaltatas elvégzésével, melyben a
kozszolgaltatasi tevékenységét a PSO-rendelet 5. cikk (2) bekezdésének
a)-c) és e) pontjaban meghatarozottak alapjan, kizarolag az ellatasaért fe-
lelds illetékességi teriiletén végezheti. Felette a megrendeld ellendrzési
jogkort gyakorol, melynek nem kdvetelménye a 100%-os tulajdoni része-
sedés, amennyiben az allami, 6nkormanyzati befolyas meghatarozhato és
az ellenérzés mas kritériumok alapjan megvalosithatd. Kiemelendd, hogy
bels6 szolgaltato részére kozvetlen odaitélésre csak abban az esetben van
lehetdség, ha a megrendeld az emlitett szabalyoknak megfeleléen ellen-
Orzési jogkort gyakorol a kozszolgaltato felett. Ennek érdekében elenged-
hetetlen, hogy a kozlekedésszervezd-megrendeld BKK a kozszolgaltatd
BKYV Zrt.-t ezen szabalyok szerint ellendrizhesse, mivel a BKV Zrt. csak
ebben az esetben tud kdzvetlen odaitélés Gitjan tovabbra is kozszolgaltata-
si tevékenységet folytatni.

A kozszolgaltatasi struktara kialakitasara vonatkozo koncepcio felté-
telezte, hogy a BKV Zrt. részvényeinek apportjaval a BKV Zrt. a BKK
tulajdonaba keriil. A 2011. december 31-én hatalyba lépett Vagyontor-
vény* azonban a tobbségi dnkormdanyzati tulajdonban 4llo, kézszolgal-
tatast nyjtd gazdasagi tarsasdgokban fennalld részesedéseket a forga-
lomképtelen onkormdanyzati térzsvagyonba* sorolta, igy a BKV Zrt.
részvényei a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben nem idegenithetdk el €s
nem terhelhet6k meg®. A Vagyontérvény azonban tovabbra is lehetdveé
teszi, hogy a tulajdonosi jogok egy részének gyakorlasat vagyonkezelési
szerzOdés> alapjan a tulajdonos atengedhesse a Vagyontérvényben meg-
hatarozott személyek részére, igy a PSO-rendelet szerinti belsd szolgal-
tatoval szemben tamasztott kdvetelmények tovabbra is teljesithetdek. A

2 A bels6 szolgaltatd olyan elkiiloniilt jogi egység, amely felett az illetékes helyi
hatosag (...) a sajat szervezeti egységei feletti ellendrzéshez hasonlo ellendrzést
gyakorol.” PSO-rendelet 2. cikk j) pontja.

3 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Vagyontor-
vény). Kihirdetve a Magyar K6z16ny 164. szamaban. 2011. december 30.

2 Vagyontorvény 5.§ (2) bekezdése.
2 Vagyontorvény 3.§ 3. pontja.
%6 Vagyontorvény 11.§.
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jelenlegi rendszer azért miitkodoképes, mert most a BKK a BKV részvé-
nyeinek vagyonkezeldje. A Vagyontdrvény 2012. junius 30-t6l hatélyos
modositasa azonban alapvetden megvaltoztatja/-ta ezt a rendszert, hiszen
a gazdasagi tarsasagban fennall6 allami vagy dnkormanyzati tulajdonban
1évo tarsasagi részesedés nem lehet vagyonkezelés targya.” A kovetkezo
1ddszak feladata a jogszabalyoknak megfeleld 0y struktura kialakitasa, és
ennek megfelelden, a fennéllo szerzdédések modositasa.

A legtjabb javaslatok? szerint, mivel az autdbuszos és a kotottpalyas
kozlekedés kiilonallo (lizemeltetési) rendszerben miikddik célszerli €s
indokolt a két kozlekedési aldgazat cégjogi szétvalasztasa. Fontos elem,
hogy a cégjogi szétvalasztassal megsziintethetd az agazatok keresztfi-
nanszirozasanak lehetdsége. Nem lenne a jovében lehetdség arra, hogy
a versenyhelyzetbe keriil6 autobuszos dgazat a nem versenyzd mas aga-
zatok rovasara keriiljon finanszirozasra, mely eljarast egyébként az unios
szabalyozasok is tiltanak.

BUuDa PesT

Fovarosi Onkormanyzat

feladatellatdei és kizspolgaltatisi szerzodés

_

kozlekedésszervezd, megrendelo

ciizszolzsltatisi szerzods

%
T eayéb
BEV Zrt. magantulajdont busziizemeltetdk

27 Vagyontorvény 8.§ (7) bekezdés.

2 A 2012. junius 20-ai Févarosi Kozgytilésen elhangzott, a Kozosségi kozlekedés
finanszirozéasaval kapcsolatos egyes dontésekre vonatkozo javaslat targyaban tett
eléterjesztés 4. pontja szerint.
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3. A BKYV az idegenforgalmi piacon?

Az idegenforgalmi piacon, az idegenforgalomban a turistdk latvanyos-
sdgokhoz széllitasa kapcsan a BKV mar korabban is versenyhelyzetben
szerepelhetett. A BKV Zrt. és a "hop on hop off” cégek konkuraltak és
konkuralnak egymassal, a cégek, illetve a jegyarusok egymastol fiigget-
leniil torekszenek a vevok kegyeiért, hogy bizonyos lizleti célkitlizése-
ket elérjenek, példaul noveljék a profitot, az eladasi mennyiséget €s/vagy
piaci részesedést. A verseny az ar, a mindség, a szolgaltatds vagy ezek
kombinalasa, illetve a fogyasztok altal értékelheté mas tényezdk alapjan
valosul meg. A verseny egy fontos hozadéka, hogy rakényszeriti a gazda-
sagi szereplOket a hatékonysagra, illetve a szélesebb korti, de alacsonyabb
aru termékvalaszték vagy szolgaltatas nyljtasara.”

A BKYV egykori kiemelt helyzetét kivaloan példazza egy, a Gazdasagi
Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) altal 2008-ban folytatott, majd a
vizsgalati szakban® megsziintetett® eljaras®, melyben a gazdasagi er6fo-
lénnyel valo visszaélés® és a versenykorlatoz6 megallapodas tilalméanak?*
megsértését vizsgaltak.

2 Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law. Organisation
for Economic Co-operation and Development. 29. pont, 22-23.0. (Letdlthetd: www.
oecd.org/dataoecd/8/61/2376087.pdf; lehivas idépontja: 2012.07.15.)

%0 A GVH versenyfeliigyeleti eljarasa négy szakaszra bonthat6: 1. vizsgalat; 2. a

Versenytanacs eljarasa; 3. utdvizsgalat; 4. végrehajtas. Lsd. Bovebben BoyTHa

Gyorgyné — Totn Tihamér: Versenyjog. Budapest, PPKE JAK, 2010. 380—-391.o0.

2009. januar 14-ei datummal a hivatalbol inditott versenyfeliigyeleti eljarast vég-

zéssel megsziintették.

31

32

A Gazdasagi Versenyhivatal a Dr. K. és Dr. K. Ugyvédi Iroda valamint az
Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt City Tour Hop on Hop Off Idegenforgal-
mi Kft. és a Budapesti Kozlekedési Zrt.-t vonta eljarasa ala VJ-121/2008-as iigy-
szamon 2008. szeptember 16-an.

31996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlato-
zas tilalmarol (a tovabbiakban: Tpvt.) 21.§.

3 Tpvt. 11.§ (1) bekezdése.
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3.1. A GVH vizsgalodasa

A BKYV ¢s a City Tour Hop On Hop Off Idegenforgalmi Kft. (a tovabbiak-
ban: City Tour) megallapodast kotott, mely szerint 2008. marcius 31-ét6l
a két cég négy éven keresztiil egylittmiikodik. Az egytittmiikodés célja
a fovaros turisztikai jellegzetességeinek megismertetése, illetve 2008.
aprilis 1-jét6l a hop on hop off varosnézd buszjaratok lizemeltetése. A
megallapodas értelmében kombinalt jegyeket forgalmaznak és a BKV a
buszmegalldi hasznalatara kizarélagosan csak a City Tour jogosult. T6bb,
hasonl6 idegenforgalmi szolgéltatast nyjté autdbuszos vallalkozas a
GVH tudomasara hozta, hogy bar a BKV latszolag tobb utazasi irodaval
is szandékozott megallapodast kotni, csak egy céggel, a City Tourral®
kotott kizarolagos megallapodast. Az tigyben a GVH 2008. szeptember
16-an meginditotta eljarasat.

Azonban a GVH-eljaras meginduldsat kdvetéen, 2008. december 18-
an az egylittmikodési megallapodast a BKV Zrt. egyoldaluan felmondta
a szerzOdés jogszabalysértd voltara hivatkozva, hiszen a buszmegallok
kozteriiletek*, igy az ezeket érintd szerz6dés megkotéséhez Budapest FO-
varos Onkorményzatanak® mint tulajdonosnak a hozzijarulasa lett volna
sziikséges.

fgy a megallapodas a GVH szerint csak révid ideig — 2008. mércius
31-e és december 18-a kozott — érvényesiilt, ezaltal a valdsziniisithetd jog-
sértések nem valosultak meg, s ezalatt még a kozvetlen versenytarsak is
mukodtek. A fenti érvekre, igy a kdzérdek sérelmének hidnyara hivatkoz-
va a GVH a vizsgalati szakaszban megsziintette az eljarast.

Az id6beli terjedelemre vald hivatkozast teljesen indokolatlannak tar-
tom, hiszen mar a potencialis versenykorlatozas is tiltott*s, masrészt a ma-
ganjogi értelemben vett semmisség a szerzddés tényleges hatdsdn nem

3% Ez két utazasi iroda, a Budatours Kft. és az EURAMA Utazasi Iroda Kft. k6zos
vallalata.

36 59/1995. (X.20.) Fév. Kgy. rendelet a fovarosi kozteriiletek hasznalatardl és a kozte-
riiletek rendjérol. Kozzétéve a Févarosi Kozlony 1999/1. kiilonszdmaban.

37°59/1995. (X.20.) Fév. Kgy. rendelet 4.§ (1) bekezdés: ,,A kozteriilet rendeltetésétdl

eltéré hasznalatahoz (...) a tulajdonos hozzéjarulasa és a hozzajarulast is tartalma-

z0 irasbeli szerz6dés megkdtése sziikséges (...)".

Tpvt. 11.§ (1), Tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és 6sszehangolt magatar-

tas (...), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat

célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki (...)”.



68 Mikora ORSOLYA IREN

valtoztat. Az, hogy az eleve érvénytelen és nem az arra jogosult felek
kotottek, egy masik eljarast eredményez. Ezen feliil tovabbi vizsgalatra
ad okot az is, hogy vélhetden a szerzddés felmondasa csak latszolagos
volt, s a GVH eljarasanak megsziintetését kivantak vele elérni, hiszen a
kombinalt jegyek forgalmazasa csak ez év januar elsejétdl szlint meg.

3.2. A jelenlegi helyzet

A piaci szerkezet — tapasztataim alapjan is — valtozott. Tobb, koztiik kiil-
foldi — a Big Bus Tour — hop on hop off cég is megjelent a piacon a
két legnagyobb szerepld, orok vetélytars® City Tour és a Program Cent-
rum Utazasszervezd Kft. mellett. E16bbi helyzete azonban most is pri-
vilegizaltnak mondhato, hiszen a Budapest Turisztikai Desztinacid6 Me-
nedzsment Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: BTDM) nyilt kozbeszerzési
palyazatat® a City Tour nyerte meg*, mellyel egy hasonlo helyzet jott,
johet létre, mint amely kordbban fennallt, hiszen az in. Budapest Kartyat
igénybe véve csak ennek* a cégnek a buszaival lehet ingyenesen utazni.

¥ Legutobb 2012 januarjaban hozott itéletet a Fovarosi Birdsag a két cég kozotti vi-

taban : ,, A Févarosi Birosag megallapitja, hogy az . r. alperes (Program Centrum
Utazasszervezd Kft.) 2008. junius 1-jétdl azzal, hogy "hop on hop off” tipust va-
rosnéz0 szolgaltatasait reklamozo prospektusait narancssarga alapszinben jelenteti
meg, melyeken élénksarga feliratokat szerepeltet, tovabba ugyanezen idéponttol
azzal, hogy ’hop on hop off” jellegli szolgaltatasat olyan varosnézé buszokkal
nyujtja, melyek piros alapsziniiek és azokon élénksarga feliratok olvashatok, tisz-
tességtelen piaci magatartast tanusit az I. és IL.r. felperessel (City Tour Hop On Hop
Off Kft., EURAMA Utazasi Kft.) szemben”. (A hir let6ltve 2012. februar 29-én a
Program Centrum Utazasszervez6 Kft. hivatalos oldalarol.)

4 A BTDM ajanlati felhivasat a Kozbeszerzési Ertesitd (tovabbiakban K.E.) 2012. évi
35. szamaban tették kozzé 2012. 03.26-an. 38-47.0.

4 Tajékoztato a ,,Vallalkozasi szerz6dés hop on hop off budapesti varosnézési szol-
galtatasra” targyu eljards eredményérél K.E.. 2012. évi 63. szam. 2012.06.06.
99-105.0.

2 Megjegyzem, hogy a kartya hivatalos honlapjan a kizarolagos hasznalat nincs
feltiintetve, ezaltal az interneten tajékozodo turistakat meglehet téveszteni. Lsd:
www.budapest-card.com (Lehivas ideje: 2012.07.15.)
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A hop on hop off tevékenység** megfeleld szabalyozdsdra mar vannak
torekvések**, melynek mozgatoja a BKK*.

3.3. Az uj személyszallitasi torvény
és az idegenforgalmi személyszallitas

Az 0j személyszallitasi torvény az altalam vizsgalt teriilet vonatkozasa-
ban nem teljesen egyértelmii. Mig a kordbbi Busztorvény egyértelmiien
derogdlja az idegenforgalmi szolgéltatas részeként végzett személyszal-
litast, fliggetleniil annak menetrend szerinti jellegétdl*s, a Személyszal-
litasi torvény csak az idegenforgalmi szolgaltatas részeként végzett vizi
személyszallitasi szolgaltatasokat fliggetleniil annak menetrend szerinti
jellegétdlv, és a kiilonleges szallitasi igénnyel rendelkezd utascsoportok
részére biztositott, nem kozforgalmi személyszallitasi szolgaltatasokat
(betegszallitas, szallitd szolgaltatok stb.)*® vonja ki a hatalya alol, ponto-
san nem rendelkezve az idegenforgalmi személyszallitas kérdésérol.

4. Konkluzio

A févarosi autdbuszos személyszallitas kozlekedés kozosségi kozlekedési
¢s idegenforgalmi szolgaltatasi aga is rengeteg valtozas alatt és eldtt all.
Meg kell felelnie az Eurdpai Unio ¢€s legkdzvetlenebbiil az utasok altal
elvart kovetelményeknek is. A versenyhelyzet, mely mind a kéz-, mind

4 Maga a kifejezés barki szdmara vald hasznalhatosagat a Fovarosi [tél6tabla
8.Pkf.26.887/2009/5. szamu itéletében mondta ki, s ugy hatarozta meg, hogy a hop
on hop off, vagyis ’szallj fel, szallj le’ specialis turisztikai szolgaltatas, melyet ugy
lehet leirni, hogy *varosnézés soran meghatarozott dij ellenében, adott idétartamon
beliil a menetrendszeriien kézlekedd varosnézo jarmiire fel- illetve le Iehet szallni’.

4 Lsd. ,,az autdbusszal végzett kiiloncélti menetrend szerinti személyszallitasi szol-
galtatas végzéséhez sziikséges jarati engedély kiadasanak feltételeirdl” szold Fov.
Kgy. rendelettervezetet.

4 Budapest kozlekedésszervezési feladatainak ellatasarél szol6 20/2012. (111.14.) Fov.
Kgy. rendelet.

4 Busztorvény 1.§ (2) bekezdés.
47 Személyszallitasi térvény 1.§ (2) bekezdés a) pont.
4 Személyszallitasi torvény 1.§ (2) bekezdés b) pont.
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az idegenforgalmi szolgaltatasok esetén megjelenik valamilyen forma-
ban. Ez egy olyan piaci helyzet, melyben a cégek vagy eladok, egymastol
— esetlinkben valamelyest — fliggetleniil torekszenek a vevok kegyeiért,
hogy igy elérjenek egy bizonyos iizleti célkitiizést; maga a verseny pedig
az ar, a mindség, a szolgaltatas vagy ezek kombinalésa, illetve a fogyasz-
tok altal értékelhetd mas tényezdk alapjan valdésul meg, s fontos hozadé-
ka, hogy rakényszeriti a gazdasagi szereploket a hatékonysagra, illetve
a szélesebb korti, de alacsonyabb aru termékvalaszték vagy szolgéltatas
nyQjtasara.* E verseny végso nyertesei azonban az utasok lesznek, kell,
hogy legyenek.

4 Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law. Organisation
for Economic Co-operation and Development. 29. pont. 22-23.0. (Let6ltheto: www.
oecd.org/dataoecd/8/61/2376087.pdf; lehivas idopontja: 2012.08. 20.)



