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ELOSZO

Az infrastruktura allami finanszirozasa az Eurdpai Bizottsag gyakor-
lata alapjan sokdig nem tartozott az allami tdmogatési szabalyok, az
Eurdpai Uni6 Miikddésérdl szolo Szerzédes (EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdésének hatalya ald, mivel annak elonyeibdl jellemzéen minden-
ki részesiilt, igy a Bizottsag ezeket az 4llami beavatkozasokat nem te-
kintette szelektivnek.

2011 marciusaban hozott Leipzig/Halle-itélet! utan, ahol a Torvény-
sz¢k azt az allaspontot képviselte, hogy a késdbbi hasznositas gazda-
sagi jellege szlikségszeriien meghatarozza az infrastruktura épitésének
gazdasagi jellegét, ugy tlinik, hogy az unios allami tamogatasi szaba-
lyok hatalya kiterjed bizonyos infrastruktira-épitésekre is.

Tekintettel arra, hogy a gazdasag és a tarsadalom szdmos teriiletén
sziikséges az allami szerepvallalas a megfeleld infrastruktara létreho-
z4sadhoz, a Torvényszek megkozelitése varhatéan komoly hatast gyako-
rol majd ezen fejlesztésekre is.

Az 1 helyzet kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg Verseny Fo-
igazgatdsaga utmutatot’ dolgozott ki a fenti megkozelités gyakorlati
alkalmazasahoz.

Az Allami Tamogatasok Joga jelen szaméban ezen Gtmutatd tovabb-
fejlesztésével, kiegészitésével egy altalanos Osszefoglaldo utan nyolc
agazatot érintd példakon keresztiil keriil bemutatasra, hogy az infrast-
ruktara épitésének tamogatasanal az unios allami tamogatasi szaba-
lyok szempontjabol mire kell figyelni.

' T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08., Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett {igyek [2011] EBHT II-1311, lasd az ATJ 2011/1. szam-
ban kozolt cikkiinket.

2 http:/www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce VP/Zpravy/Analytical _
grids_ FINAL clean__docx.pdf



A téma jellegét tekintve ez a szadm inkéabb gyakorlati, mint elméleti
problémakra koncentral, de ugy gondoljuk, hogy e téma fontossaga és
Osszetettsége megérdemli, hogy kiilon kiadvanyt szenteljiink e kér-
désnek.

Hargita Eszter



Allami Tamogatasok Joga
15 (2012/3) 5-19.

AZ INFRASTRUKTURA EPITESENEK
TAMOGATHATOSAGA A LEIPZIG/HALLE-ITELET
UTAN

Osszefoglalta: HARGITA ESZTER!

1. Hattér

Az infrastruktura allami finanszirozasa az Eurdpai Bizottsag gyakor-
lata alapjan sokdig nem tartozott az allami tdmogatési szabalyok, az
Eurdpai Uni6 Miikddésérdl szolo Szerzédes (EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdésének hatalya ald, mivel annak elonyeibdl jellemzéen minden-
ki részesiilt, igy a Bizottsag ezeket az 4llami beavatkozasokat nem te-
kintette szelektivnek. Ez az allaspont idével valtozott® és a Bizottsag
bizonyos infrastrukturak allami megvalositasat allami tdamogatasnak
tekintette. Ez a folyamat Gjabb fordulopontjahoz érkezett 2011 marci-
usaban, amikor a Torvényszék Bizottsdg dontését helyben hagyo ité-
letet hozott egy reptéri infrastruktira-finanszirozasi tigyben (Leipzig/
Halle-itélet’), ahol a német hatosagok megtamadtak a Bizottsag allami

Hargita Eszter a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iro-
d4janak munkatarsa. A cikkben megjelené vélemény nem tekintheté a TVI
hivatalos allaspontjanak.

A repiiléterek finanszirozasara és a regionalis repiiléterekrol kozlekedd 1égitar-
sasagoknak nyujtott indulasi célu allami tdmogatasokra vonatkozd kdzodsségi
iranymutatasokrol szold bizottsagi kozlemény (2005/C 312/01), HL C 312. ,
09/12/2005. 0. 0001 — 0014.

3 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Europai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.
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tamogatasi hatarozatat, mivel az dllami tdmogatasnak mindsitette a fel-
¢s leszallopalya allami finanszirozast.

A Leipzig/Halle-itélet 1ényege, hogy a késébbi hasznositas gazdasa-
gi jellege sziikségszerlien meghatarozza az infrastruktura épitésének
gazdasagi jellegét, és ezzel az esetek nagy részében kiterjeszti az uni-
6s allami tdmogatési szabalyok hatalyat az épitésre is. A Torvényszék
tehat nem ismerte el allami kotelességként gazdasagi célbol haszno-
sithato infrastruktara épitését. Egy tevékenységnek nem kell jovedel-
mezdnek/nyereségesnek lennie ahhoz, hogy gazdaséagi tevékenységnek
mindsiiljon. Az allami feladat és a gazdasagi tevékenység elhatarolasat
eseti alapon kell elvégezni. Csak a gazdasagilag nem hasznosithato,
vagy nem hasznositott (pl. téritésmentes autopalya) infrastruktura épi-
tése esik kiviil az unids allami tamogatési szabalyok hatokorén. Az
alabbi cikk a Leipzig/Halle itélet kovetkezményeit mutatja be az inf-
rastruktira épitése tdmogathatdsaga teriiletén az Eurdpai Bizottsag
Verseny Foigazgatdsaga altal készitett belsd6 dokumentumok alapjan.
Az alabbiakban leirt megallapitasok alkalmazasa sordn figyelembe kell
venni, hogy a Leipzig/Halle itéletet két érintett fél megtamadta,* igy
nem tekinthetd jogerdsnek.

2. A Leipzig/Halle-itélet

A Leipzig/Halle-itéletben a Torvénysz¢ék arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nemcsak a reptéri infrastruktara miikddtetése, hanem az infrast-
ruktura létrehozatala is gazdasagi tevékenységnek mindsiil. A reptéri
infrastruktura miikodtetésének gazdasagi tevékenységgé mindsitése
2000 ota (Aéroports de Paris®) konzisztens allando itélkezési gyakor-
lat. Ez utébbi esetben a Birdsag a reptér altal meghatarozott repiilotéri
illetéket a repiil6téren nyujtott szolgaltatasok ellenértékének tekintette,
¢s ezért a reptér miikddtetését gazdasagi tevekenységnek mindsitette.
A Lepizig/Halle-itéletben a Torvényszék tovabb ment. Kapcsolatot te-
remtett az infrastruktura épitése és jovobeli hasznalata kozott, amikor

4 C-288/11. P. sz. Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig kontra Bizottsag
ugy.

5 (C-82/01.P. sz. Aéroports de Paris v Commission [2002] ECR 1-9297. See also
T-196/04 Ryanair v Commission [2008], ECR 11-3643.
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kimondta®, hogy a késobbi hasznalat gazdasagi (vagy nem gazdasa-
gi) jellege sziikségszertien meghatarozza az infrastruktira épitésének
mindsitését is (azaz gazdasagi tevékenység vagy sem). Az itélet kovet-
kezményeként az allami tdmogatési szabalyokat egyes infrastrukturak
épitése esetén is be kell tartani.

3. A Torvényszék dontésének hatasa mas infrastrukturak épitésére

A gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységbe vald besorolds szem-
pontjabol irrelevans, hogy egy maganbefektetd a beruhazast végrehaj-
totta volna vagy sem, ugyanis egy gazdasagi tevékenységnek nem kell
jovedelmezonek/nyereségesnek lennie.” A beruhazas meg nem tériild
jellege legfeljebb a piaci hianyossagra mutathat rd, ami a tamogatas
OsszeegyeztethetOségének indokolasa soran jatszik fontos szerepet.

A Birdsagok esetjogabdl és a Bizottsdg dontéseibdl kovetkezik, hogy
néhéany tevékenység kiviil esik a gazdasagi tevékenység ¢és igy az allami
tamogatasi szabalyok hatokorén, mivel azok allami feladatot jelentenek.
Ilyen példaul a kozbiztonsag, a védelem, a renddrség, tlizoltdsag, tiiz-
megeldzeés, meteorologiai szolgalat, a vamiigyi intézkedések, 1égi irdnyi-
tas, illetve a 1égtér ellendérzése és feliigyelete,® egyéb hatdsagi feladatok
(pl. honvédelem, repiilésbiztonsag ¢és ellendrzés, a tengeri kozlekedés
ellendrzése €s biztonsaga, kornyezetvédelmi feliigyelet, bortonbiinteté-

»[...Jmeg kell allapitani, hogy az FLH altal végzett tevékenység gazdasagi jelle-
gének a déli palya kibdvitése allami finanszirozasaval sszefiiggésben torténd
vizsgalata soran nem kell elvalasztani a valamely infrastruktura — jelen esetben
a déli palya — megépitésébdl vagy kibovitésébdl allo tevékenységet ezen infrast-
ruktara utolagos hasznalatatol, valamint, hogy a felépitett infrastruktura utdla-
gos hasznalatanak gazdasagi jellege vagy annak hianya sziikségszeriien megha-
tarozza a kibovitési tevékenység jellegét is” — T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle
GmbH and Mitteldeutsche Flughafen AG c/ Bizottsag és T-443/08 Freistaat
Sachsen és Land Sachsen-Anhalt ¢/ Bizottsag egyesitett esetek 95. pont

7 T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH and Mitteldeutsche Flughafen AG ¢/
Bizottsag és T-443/08 Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt ¢/ Bizottsag
egyesitett esetek 115. pont.

8 C-364/92. eset SAT Fluggesellschaft v Eurocontrol és NN 14/2007. és N
112/2008. — Deutschland Flughafen Kassel-Calden.
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sek szervezése, finanszirozasa ¢és végrehajtasa’). Az allami feladat és a
gazdasagi tevekenység kozotti kiilonbsegtétel eseti alapon torténik.

Az éllami tamogatasok terén sokaig élt az a megkozelités, hogy az
infrastruktura finanszirozdsa nem tartozik az unios allami tamogatasi
szabalyok hatdlya ala, mivel az infrastruktara épitése és miikodteté-
se allami feladat.® Amennyiben az infrastruktirahoz val6 hozzaférés
megkiilonboztetés nélkiil nyitva all mindenki eldtt, nincs szelektiv
elony a hasznaloknal, a kedvezményezettnél. Az infrastrukturalis pro-
jektek széles korti allami finanszirozasa ellenére eddig ezek az intéz-
kedések nem kertiltek bejelentésre a Bizottsagnak, vagy ha igen, akkor
is jellemzden csak jogbiztonsagi bejelentésre keriilt sor, melynek célja
annak kimondatasa volt, hogy a tervezett intézkedés nem mindsiil al-
lami tdmogatasnak.

A Bizottsag megkozelitése ezen a téren szadmos agazatban nem volt
vilagos mindezidaig (pl. a kikotofejlesztésre vonatkozoan nem fogadott
el masodlagos szabalyokat). A kikotdk és repterek épitése hosszu ideig
allami feladatnak mindsiilt. A sportstadionok és tobbfunkcios Iétesit-
mények (aréndk) allami finanszirozdsa sem tartozott az uniés allami
tamogatasi szabalyok hatélya al4, ha az infrastruktura megkiilonbozte-
tés nélkiil nyitva allt a kiilonb6zo felhasznalok és tevékenységek elott.

Ugyanakkor a Leipzig/Halle -itélet utdn mar nem lehet azt allitani,
hogy barmilyen infrastruktura finanszirozésa, amelyet késobb gazda-
sagilag hasznositanak, nem tartozik az allami tdmogatasi szabalyok
hatalya ald. Ennek az ellentéte is igaz, azaz, ha egy kozfeladat vég-
rehajtdsa miatt épiil egy infrastruktira, amelyet késébb nem haszno-
sitanak gazdasagilag, az allami tdmogatési szabalyok tovabbra sem
relevansak."! Ez utobbi kategoriaba tartozik példaul, ha egy utat vagy

A Bizottsag kozleménye az eurdpai unids allami tdmogatasi szabalyoknak az
altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo al-
kalmazasarol (HL C 8., 2012.01.11. 4. o.) 16. pont.

10 Lasd pl. az 1994-es, 1légi szallitasi agazatra vonatkozd Bizottsa-
gi kozleményt. Application of Articles 92 and 93 of the EC Treaty and
Article 61 of the EEA Agreement to State aids in the aviation sector.
0J C 350.,,10. 12. 1994, . 5.

' Az infrastruktara allami finanszirozasa fiiggetlen annak formajatol (pl. vissza
nem téritendé tamogatas, adokedvezmény, kezességvallalas, addssag elenge-
dés, kedvezményes foldértékesités).
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autopalyat épitenek, amelyet nem adnak koncesszioba'?, és az minden-
ki el6tt nyitva all. Ugyanez vonatkozik a kézparkokra, a jatszoterekre,
amelyek szintén mindenki el6tt nyitva allnak.

A vasuti tarsasagok tevékenysége egyre inkabb liberalizalt. A vas-
uti teherszallitas és a nemzetkdzi személyszallitas 2007, illetve 2010
januarjatol teljesen liberalizalt a vonatkozo unids szabaly alapjan.
Ugyanakkor a vasuti infrastruktira iizemeltetése (beleértve a vasuti
infrastruktura épitését) tekintetében a tagallamokra van bizva, hogy
ezt a tevékenységet liberalizaljak, vagy monopdlium marad. Nincs
olyan unios szintli agazati szabalyozas, amely kotelezné a tagallamokat
az infrastruktira lizemeltetésének liberalizalasara. Ezért e teriileten az
allami tamogatasi szabalyok alkalmazandosaga attol fiigg, hogy mi-
lyen az adott tagallamban e téren a jogi szabalyozas.

Ugyanakkor az itélet fényében a gazdasagilag hasznosithato tevé-
kenységekhez, mint a kik6tékhoz!*, repterekhez, stadionokhoz!, hul-
ladékkezeld izemekhez'®, bizonyos kutatas-fejlesztéshez, energiahoz'”
¢s sz€lessavu halozat kiépitéséhez kapcsolodd infrastruktara épitése,
bdévitése mar az allami tdmogatési szabalyok hatdlya alé tartozik, €s
ezért fOszabaly szerint be kell jelenteni a Bizottsagnak, és/vagy alkal-
mazni kell valamelyik allami tdmogatasi szabalyt (1asd késdobb).

Osszefoglalva, a joggyakorlat fejlédése abba az irdnyba vezet, hogy
nagyon kevés olyan infrastruktara tipus van, amelynek épitése nem
tartozik az allami tdmogatasi szabalyok hatalya ala. Mihelyt az infrast-
ruktarat gazdasagilag hasznositjak, vagy gazdasagi tevékenységhez
kozvetlentil és elvalaszthatatlanul kapcsolodik, annak épitése is gaz-

A Bizottsag esetjogabdl az kdvetkezik, hogy a koncesszioba épitett autopalyak
tamogatasa az allami tdmogatasi szabalyok hatdlya alad tartozik. Lasd pl. N
134/2007 - Gordgorszag- Thessaloniki Viz alatti alagut; N 151/2009 — Az Al-es
autdpalya épitésére s lizemeltetésére adott tamogatas, Gdansk-Torun rész.

13 Ugyanakkor a belfoldi személyszallitas csak és gyakran részben liberalizalt né-
hany tagallamban.

P1. N 44/2010 — Lettorszag — Krievu Sala kiko6td infrastruktarajanak finansziro-
zésa a varoskdzpontos kiviil helyezés miatt.

Pl. SA.31722 — Magyarorszag — A sport infrastruktura fejlesztésének tamoga-
tasa

16 P1. N 350/2002 — frorszag — Hulladékkezelési infrastruktura.

7 PL. N 594/2009 — Lengyel gazszallité halozat.
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dasagi tevékenység lesz, és alkalmazni kell rd az 4llami tamogatasi
szabalyokat.'s

Amennyiben tehat a tamogatast nytjtok olyan infrastrukturalis pro-
jekt megvalositasat tervezik tdmogatni, amely gazdasagi hasznositasra
keriil, minden esetben sziikséges a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium-
ban miikodé Tamogatasokat Vizsgalo Iroda megkeresése, a timogatasi
dontés eldtt az europai unios versenyjogi értelemben vett allami tamo-
gatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol
sz0l6 37/2011. (III. 22) Korm. rendelet alapjan, és amennyiben sziiksé-
ges, a TVI-n keresztiil az Eurdpai Bizottsag jovahagyasat is kérni kell
a tdmogatas nyujtasdra. Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan
ezekben az esetekben a tdmogatas nyUjtasara (allami oldalrol a finan-
szirozas biztositasa céljabol jogi kotelezettség vallalasara) csak a Bi-
zottsag jovahagyo hatarozatat kovetden kertilhet sor.

Kiilonosen fontos ezen eldiras betartasa a Strukturalis Alapok fel-
hasznalasa soran az infrastrukturalis nagyprojektek' vonatkozasaban,
mivel a Bizottsag Regionalis Féigazgatosaga koteles a Verseny Foigaz-
gatdsaggal konzultalni minden nagyprojekt esetében, illetve a tamoga-
tast nyljto szervnek is bizonyitania kell az engedélyezési eljaras soran,
hogy az allami tamogatasi szabalyokat betartja (vagyis két parhuza-
mos eljarast kell lefolytatni). Ha nem torténik meg idejében az allami
tamogatasi szempontu bejelentés a Verseny Foigazgatosag felé, az a
projekt bizottsagi jovahagyasat jelentOsen hatraltathatja, vagy megaka-
dalyozhatja, ha az allami tdmogatasi szabalyokkal valo 6sszhang nem
jon létre. A Strukturalis Alapok felhasznalasa szempontjabol szintén
kiemelt jelentdségli, hogy a bizottsagi allami tdmogatési jovahagyasi

8 A Leipzig/Halle-itélet kifejezetten az 0j infrastruktara épitésre (jelen esetben

kifuté palya épitése) €s a finanszirozasahoz kapcsolddd beruhazasi tdimogatasra
hivatkozik. A 1étez6 infrastruktiira miikddtetéséhez nyujtandé mikddési tamo-
gatassal az itélet nem foglalkozik. Azonban a beruhazasi timogatashoz hason-
16 elvek vonatkoznak a miikodési tamogatasra is, azaz, hogy az infrastruktira
miikddtetése gazdasagi tevékenység, akkor az ehhez adott timogatési az unios
allami tAmogatasi szabalyok hatalya ala tartozik.

1 Lasd 1083/2006. EK rendelet 39. cikkét: az olyan, munkélatok, tevékenységek
és szolgaltatdsok sorabol allo miiveletek tekintetében felmeriild koltségeket,
amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy miiszaki természetii oszthatatlan
feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghatarozott célkitlizésekkel rendelke-
zik, és amelynek teljes koltsége az 50 millio eurdt.
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eljaras sokszor iddigényes (1-1,5 év), amit a forrasok felhasznalasa és az
n+2-es szabaly alkalmazasa miatt is érdemes szem el6tt tartani.

4. Az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a Leipzig/Halle-itélet alapjan az inf-
rastruktura jovobeli hasznalata (gazdasagi vagy nem gazdasagi) hata-
rozza meg, hogy az infrastruktira finanszirozasa az uniés allami tdmo-
gatasi szabalyok hatdlya ala tartozik-e.

4.1. A tamogatas lehetséges kedvezményezettjei

Az infrastrukturalis projekteket allami tdamogatasi szempontbol tobb
szinten, a tulajdonos, a miikddtetd és a hasznalok szintjén is vizsgalni
kell.

A kedvezményezettek®® jogi statusza (allami tulajdond, nonprofit
stb.) az allami tdmogatasi szempontbol irrelevans. Még akkor is, ha
allami szervrdl, allami tulajdonu vallalatrol vagy nonprofit, vagy vesz-
teségtermeld szervrol van szo6, az allami finanszirozas felveti az allami
tamogatas kérdését.

4.1.1. Végtelhasznalok szintje
A végtelhasznalok vagy fogyasztok szintjén a tdmogatas ezen szinten
kizarhato, ha minden lehetséges felhasznald azonos feltételek mellett
juthat hozza az infrastrukturdhoz. Az azonos feltételekkel vald hozza-
férés azonban nem zarja ki az allami tdmogatast, ha az allam a miikod-
tetonek alacsony megtériilési ratat ir el (pl. azért, hogy a miikddtetd
ne éljen vissza monopolisztikus helyzetével), és igy a felhasznalok altal

20 1083/2006. EK rendelet 2. cikk (4) bekezdése vilagossa teszi, hogy a kedvezmé-
nyezett fogalom a Strukturalis Alapok (a kozszférahoz vagy a maganszférahoz
tartoz6 gazdasagi megvaldsitd, szervezet vagy cég, amely felelés a miiveletek
kezdeményezéséért, vagy azok kezdeményezéséért és végrehajtasaért) és az
allami tdmogatasi szabalyok (a koz- vagy a maganszférahoz tartozé vallalko-
zéasok, amelyek egyedi projektet hajtanak végre és allami tdmogatasban része-
siilnek) alapjan eltéro.
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fizetend6 dij alacsonyabb, mintha azt olyan szolgaltatd kérné, amelyik
csak profitalapon miikodik.?! Ezzel a felhasznalok koziil a vallalkoza-
sok kozvetett allami tdmogatasban részesiilnek. Tehat a dijaknak piaci
jelleglieknek kell lenniiik, két iranybdl is elkeriilve a szélsOségeket: a
koltségeken kell alapulniuk, és nem érhetik el a tulzott profitot ered-
ményez6 a monopolisztikus arakat. Az InfralL.euna esetben ezt a hely-
zetet a Bizottsdg azzal oldotta meg, hogy fix arkalkulaciot irt eld a
monopodlium teriiletein, koltségeit a felhasznalokra kellet terhelnie, és
az allammal nem fizetethette meg utdlagosan a veszteségeit. Az arak
megfeleldségének igazoldsara szolgalhat tovabba egy bejegyzett (fiig-
getlen) konyvvizsgald altal kiadott igazolas.

4.1.2. Tulajdonosok, miikddtetdk szintje

Ezen a szinten az elony és ezzel az allami tamogatés kizarhato, ha az
érintett vallalkozasok nyilt, atlathatd és diszkriminaciomentes eljaras
soran kertiilnek kivalasztasra, akar az infrastruktiira megépitésére, akar
annak fenntartasara és az allami finanszirozas a piaci arat tiikrozi.> A
Bizottsag azt feltételezi, hogy ezekben az esetekben az allam a piaci
maganbefektetd elvének megfelelden jart el. A fenti feltételek tobbé-
kevésbé a kdzbeszerzési szabalyok betartasat irjak eld, de a relevans
értékhatarok alatt is alkalmazandoak.

A Bizottsag a Stardust Marine dontésében a tendereztetést nevezte
meg a piaci ar eléréséhez sziliksége modszernek. A dontés szerint a ta-
mogatas léte kizarhatd, és nincsen sziikség bejelentésre, ha a kovetkezd
feltételek teljestilnek:

e a szerzddés odaitélése kompetitiv, feltételmentes tenderben,
diszkriminacidomentes és atlathaté eljaras soran keriil sor,

e aszerzOdést, a legmagasabb arat ajanldval kotik meg,

e az ajanlattevOknek megfeleld id6 all rendelkezésiikre, hogy

21 1999/646/EK szamu bizottsagi hatarozat a Németorszag altal az InfralLeuna

Infrastruktur und Service GmbH részére nyujtandé tamogatasi intézkedések-
r6l (HL 1999., L 260/1.). A Bizottsag ugyanezen dontésében kiilonitette el elo-
szOr az infrastruktira allami finanszirozasa soran jelentkezd harom potencialis
kedvezményezetti szintet.

2 N 649/2001. szamu bizottsagi dontés HL C 2002., 45/2, illetve N264/2002. sza-
mu bizottsagi dontés HL C 2002., 309/15.
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ajanlatukat elkészitsék, és minden sziikséges informaciot meg-
szerezzenek, az eszkdzok megfelel6 értékeléséhez.?

4.1.3. A tulajdonosok, illetve miikddtetdk részvényeseinek vagy
tulajdonosainak szintje

Sziikséges annak vizsgalata is, hogy a tulajdonos vagy miikodtetd val-
lalkozas tulajdonosai elényben részesiilnek-e valamilyen médon. Ennek
elkeriilése érdekében ezek a piaci szereplok nem élvezhetnek semmi-
lyen specialis eléjogot (pl. alacsonyabb dij) az infrastruktura hasznalata
soran. Tovabba figyelemmel kell lenni arra is, hogy az infrastruktura
kialakitdsa is magaban foglalhatja az eldnyhoz juttatas lehetOségét (a
tulajdonos jobban ki tudja hasznalni az infrastruktirat, mint mas val-
lalkozasok). Tovabbi elény szarmazhat a miikddtetd vallalkozasnal je-
lentkezd profitbol. Amig a profit az unids jog altal megkovetelt piaci
keretek kozott marad, valamint az allammal kozos vallalkozas esetén
az elosztasara azonos feltételek (pari passu) mellett kertil sor, elényrdl
nem beszélhetiink. Kozvetett elonyt jelenthet, hogy a vallalkozés piaci
értéke novekszik a projektben valo részvétel miatt, €s igy a tulajdonos a
részvények érékesitésével extraprofitra tehet szert. Ez a kozvetett tamo-
gatas kikiiszobolhetd a részvények értékesitését ideiglenesen megtiltd
rendelkezésekkel.

4.2. Az allami tamogatasi fogalom egyes elemeinek megvalosuldsa

4.2.1. Gazdasagi tevékenység
A gazdasagi tevékenység fogalma az adott piacon aruk és szolgalta-
tasok kinalasat foglalja magaba.** E tekintetben fontos elem annak
meghatarozasa, hogy létezik-e verseny az adott piacon, azaz vannak-e
olyan gazdasagi egységek, amelyek hasonld vagy egymast helyettesitd
arukat vagy szolgaltatdsokat kinalnak. Ha egy piacon, még akkor is, ha
annak mérete korlatozott, 1étezik ilyen tevékenység, akkor a tevékeny-
ségre vonatkoznak a piac szabalyai és az gazdasagi tevékenységnek
mindsiil. Ha a piac nem liberalizalt, tehat nincs nyitva a verseny eldtt

2 2000/513/EK bizottsagi hatarozat 62. pont, HL 2000 L 206/6., 2000. 8. 15.

24 Lasd a C-184/98. sz. Pavel Pavlov és masok (ECR 1-6451 [2000]), valamint a
C-475/99. sz. Ambulanz Glockner (ECR 1-09089 [2001]) itéleteket.
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az unids vagy a nemzeti szabalyok miatt vagy de facto nem liberali-
zalt, az unids allami tAmogatasi szabalyok nem alkalmazandok, feltéve,
hogy az érintett vallalkozas mas tevékenységet nem végez, mivel a nem
liberalizalt piacon tevékenykedd vallalkozasnak nyujtott tdmogatas
¢rintheti a kereskedelmet, amennyiben a kedvezményezett vallalkozas
liberalizalt piacokon is miikodik.?

Meg kell azonban jegyezni, hogy nem zérja ki a gazdasagi tevékeny-
ség jelenlétét, ha a hatésag dontésével egy vallalatot biz meg egy szol-
galtatds nyqjtasaval, és nem engedi, hogy azt harmadik fél végezze
(pl. azért mert belsd szolgaltatoval akarja a feladatot elvégeztetni).”® A
hatosag ilyen irdnyt dontése ellenére, a gazdasagi tevékenység létezik
azokon a teriileteken, ahol léteznek olyan szereplok, akik hajlandok
¢és képesek lennének biztositani a szolgéltatast az adott piacon. Ha a
kedvezményezett szolgaltatast nyujt a piacon, a hozza kapcsolodd be-
ruhazasok allami (és EU-s) finanszirozasa felveti az allami tamogatasi
szabalyok alkalmazasanak sziikségességét.

Ha a kedvezményezett nem gazdasagi €s gazdasagi tevékenységet
is végez, a keresztfinanszirozas kockazata az egyes tevékenységekhez
kapcsolodo elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezetésével (funkci-
onalis szétvalasztas) vagy kiilon lednyvallalatok szervezésével (jogi
szétvalasztas) kiiszobolheto ki.

4.2.2. El6ny, illetve annak kizarasa
A Leipzig/Halle-itélet az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének értelmé-
ben vett gazdasagi tevékenység fogalmat vizsgalta. Ugyanakkor, mivel
ahhoz, hogy egy allami intézkedés allami tdmogatdsnak mindsiiljon
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének osszes feltételének teljestil-

3 T-298/97., T-312/97., T-313/97, T-315/97., T-600/97-T-607/97., T-1/98.,
T3/98-T-6/98. és T-23/98. sz. Mauro Alzetta és masok kontra Bizottsag egyesi-
tett igyek [((EBHT 2000., 11-2319. o.], 143—147. pont).

26 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unids allami tdmogatési szabalyoknak az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok nytjtasanak ellentételezésére valo
alkalmazasardl (HL C 8., 2012.01.11. 4. o.) ezt a megallapitast 37. pontjaban
kifejezetten ki is mondja: ,,Abban az esetben, ha a piac egyetlen vallalkozas
szdmara van fenntartva (beleértve a hazon beliili szolgaltatot), az e vallalko-
zéasnak nyujtott ellentételezésre az allami tdmogatasokra vonatkozo ellendrzés
ugyanugy érvényes.”
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nie kell.”” A piacon meg nem szerezhetd elony feltételének teljesiilé-
se szempontjabol vizsgalandd, hogy egy maganpiaci befektetd adna-e
forrast a projekthez hasonlo6 feltételekkel. Ha igen, az allami forras nem
mindsiil allami tAmogatasnak.

Ezt bizonyithatja példaul az a tény, hogy magéanbefektet az allam-
mal egyiittesen jelentds mértékben részt vesz a projektben, az allammal
azonos feltételek (pl. kockazatviselés, megtériilés) mellett (pari passu).
Egy kiilsO szakértd altal készitett megalapozott eldzetes tlizleti terv,
amely a maganpiaci félnek elfogadhaté megtériilést prezental, jo kiin-
dulépont. Fontos azonban kiemelni, hogy a beruhdzas finanszirozasat
kisérd vagy korabbi allami tAmogatasi intézkedések, a koriilményektdl
fliggden, érvénytelenithetik a kovetkeztetést, hogy egy hasonld intéz-
kedést egy maganpiaci befektetd is végrehajtott volna. Szintén nehéz
bizonyitani a maganpiaci befektetd elvét, ha a tdmogatas ny(jtasara a
Strukturalis Alapok felhasznaldsaval keriil sor, és az arra vonatkozo
szabalyok piaci hianyossag meglétének bizonyitasat (pl. nem megfeleld
megtériilés) irjak el a tamogatashoz valo hozzajutas feltételeként.

Ahhoz, hogy az unidés allami tdmogatédsi szabalyokat alkalmazni
kelljen, az intézkedésnek érinteni kell a tagallamok kozotti kereske-
delmet. A kereskedelem érintettsége altalaban fennall, ha a tamogatas
megerdsiti valamely vallalkozas helyzetét 6sszehasonlitva a tobbi EU-n
beliil verseng6 vallalattal.®® Az ezzel ellenkez6 tényallas bizonyitasa a
tagallamot terheli. Tovabba a joggyakorlat alapjan nincs olyan kiiszob-
érték vagy szazalék, amely alatt a tagallamok kozotti kereskedelem
érintettsége nem all fenn.” A viszonylag alacsony Osszegii tamogatas,
illetve a kedvezményezett viszonylag kis mérete nem jelenti azt, hogy
a tagallamok kozotti kereskedelem nem érintett. Masrészt, a Bizottsag
tobb esetben megallapitotta, hogy egy tisztan helyi jellegli tevékenység
nincs hatassal a tagallamok kozotti kereskedelemre. 3

27 Lasd a C-280/00. sz. iigy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium
Magdeburg v. Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, [-7747. 0.] iigyben hozott
itéletet.

2 A 730/79. sz. Philip Morris Holland BV kontra Bizottsag tigyben hozott itélet
[EBHT 1980, 2671. 0.] 11. pontja.

2 A C-113/00. sz. Spanyolorszag kontra Bizottsag ligyben hozott itélet [EBHT
2002, I-7601. 0.] 30. pontja.

30 Pl az uszodakat elsédlegesen a helyi lakossag hasznalja, a helyi korhazak szin-
tén a helyi lakossag ellatasat célozzak, a helyi miizeumok feltételezhetéen nem
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Az infrastruktara épitésének finanszirozdsa sordn a piaci maganbe-
fektetd elvének teljesiilése és a kereskedelem érintettségének hianya
mellett az alabbi két esetben keriilhetd el, hogy az intézkedés allami
tamogatas valositson meg.

4.2.3. Egy¢b lehetéségek az allami tdmogatési fogalombol valod
kikertilésre

4.2.3.1. CSEKELY OSSZEGU (DE MINIMIS) TAMOGATAS
A de minimis rendelet alapjan nyujtott tdmogatds nem mindsiil az
EUMSZ. 107. cikk (1) bekezdésének hatalya alé tartozo allami tamo-
gatasnak, ha annak nagysaga nem haladja meg véllalkozasonként és
haromévente a 200 ezer eur6t *'.
2012 eleje ota Iétezik csekély Osszegl kozszolgaltatasi tamogatas is,
lasd alabbi pontban.

4.2.3.2. KOZSZOLGALTATAS

Ha egy projekt és/vagy annak mukddtetésére (1.) kdzszolgaltatatasi ko-
telezettség keretében kertil sor, €s (2.) az ellentételezés kiszamitasanak
alapjaul szolgalo feltételeket targyilagos és atlathatd modon elézetesen
kell megallapitani; (3.) az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszol-
galtatasi kotelezettségek végrehajtasa soran felmeriild koltségek egész-
ben vagy részben vald fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel
az érintett bevételekre és a méltanyos nyereségre; és (4.) a kdzszolgal-
tatasi kotelezettség végrehajtasdval megbizott vallalkozas kivalasztasa
kozbeszerzési eljaras keretében torténik vagy a sziikséges ellentétele-
z¢s mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, ame-
lyet egy atlagos, jOl vezetett €s a sziikséges eszkozokkel megfelelden
felszerelt vallalkozasnal felmeriilnének??.

vonzanak hataron kiviili latogatokat, helyi kulturalis események, amelyek po-
tencialis latogatoi pusztan helyiek. Lasd pl tovabbiakban kulturalis tdmogata-
sokrol rész.

3 A Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra vald alkalmazasa-

ol sz616 1998/2006/EK bizottsagi rendelet, HL L 379.,2006.12.28.”Kiil6nb6z6
értékhatarokat meghatarozo szabalyok vonatkoznak a mezdgaztdasagra és ha-
laszatra, illetve a kozszolgaltatasra e téren .”

32 Lasd még C-280/00. sz. iigy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium
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Megjegyzendd, hogy altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatdsokrol
sz016 szabalyok biztositjak annak dsszeegyeztetheté tamogatas®, illet-
ve csekély Osszegii tamogatas® formajaban torténd nyujtasanak lehe-
tOségét is.

4.3. Mikor nem sziikséges az dallami tamogatds bejelentése
a Bizottsagnak?

Ha feltételezhetd, hogy az infrastruktira finanszirozasa az allami ta-
mogatasi szabalyok hatalya ala tartozik, azt be kell bejelenteni a Bi-
zottsagnak az EUMSZ. 108. cikk (1) bekezdése alapjan, kivéve a ko-
vetkezd eseteket:

a) az intézkedés az altalanos csoportmentességi rendelet® hatalya
ala tartozik, mert teljesiti az eljarasi*® és az anyagi 6sszeegyez-
tethetdségi feltételeket is;

b) a projekt és/vagy annak miikddtetése a 2012/21/EU kozszolgalta-
tasi hatarozat feltételeit teljesitve’” kozszolgaltatasnak mindsiil,
ami azt jelenti, hogy van vilagos felhatalmaz6 aktus, és ellendr-

r rr

zésre keriil, hogy a feladat ellatasaért nyujtott allami kompenza-

Magdeburg v. Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, 1-7747. o.]

3 Akar bejelentéskoteles, akar nem, a bizottsagi kozszolgaltatasi keretszabaly
alapjan.

3% Az Eurdpai Uni6é mitkodésérol szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének az altala-
nos gazdasagi érdekii szolgaltatast nytjto vallalkozasok szamara nyujtott cse-
kély 6sszegli tamogatasokra valo alkalmazasarol szol6 360/2012/EU bizottsagi
rendelet, HL L 114/8., 2012.04.26.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak
a kozds piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentes-
ségi rendelet) szolo 800/2008/EK bizottsagi rendelet HL L 214., 2008.08.09.,
illetve. Az allami tamogatasokrol szol6 kdzosségi jog c. Vademecum:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_
rules 09 2008 hu.pdf

Utolagos tajékoztatasi formanyomtatvany megkiildése.

35

36

37 Kiilonleges feltételek vannak, pl. a megbizas léte és id6tartama és a kompenza-
ci6 nagysaga nem haladhatja meg évente a 15 millié eurdt. Ebben a konstrukci-
oban a sziikséges infrastruktura-beruhdzas timogatasa eloszthat6 a kdzszolgal-
tatassal vald megbizas idGtartamara (altalaban 10 év, hacsak az értékcsokkenési
szabalyok nem indokolnak mas id6tartamot).
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ci6 Osszege nem haladja meg a kozszolgaltatas nettd koltségeit
beleértve egy €sszerl profitot.

c) a tamogatas létezd tdmogatasi programbdl is adhatd, ameny-
nyiben a létezd tdmogatasi program feltételei betartdsra ke-
riilnek.® A bizottsagi dontések (beleértve a 1étezd tamoga-
tasi programokra vonatkozd dontéseket) a kovetkezd cimen
érhet6k el: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.
ctm?clear=1&policy area id=3

4.4. Bejelentéskoteles intézkedések

Ha egy intézkedés allami tdmogatasnak mindsiil, és nem tartozik a
fenti kategoridk (csoportmenetesség, kozszolgaltatas, 1étez tamoga-
tas) egyikébe sem, azt jovahagyasra be kell jelenteni a Bizottsagnak.
Az Osszeegyeztethetdség elbirdlasanal a tdAmogatas kozos cél elérése
érdekében kifejtett pozitiv, illetve a versenyre €s a kereskedelemre gya-
korolt negativ hatasai keriilnek 6sszehasonlitasra (mérlegelési teszt). A
mérlegelés soran a tdmogatas EU szocialis jolétére gyakorolt hatasat is
vizsgalja a Bizottsag. A vizsgalatra az iranyadd masodlagos szabalyok
alapjan keriil sor, ha van ilyen,* vagy ennek hianyaban kozvetleniil az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja, valamint egyes kozlekedési
infrastrukturdk (pl. intermodalis kézpontok) esetében az EUMSZ 93.
cikke alapjan.

38

P1I N 199/2010. sz. allami tamogatas — Magyarorszag — Kozlekedési modok 6sz-
szekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitdsanak és kozlekedési infrast-
rukturajanak fejlesztése.

¥ A hatalyos unios allami tAmogatasi szabalyok a kovetkezé cimen érhetdk el::

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/legislation.html
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Osszefoglal6 tabla
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Infrastruktira tipusa Megjegyzés Hivatkozas
Reptér Lasd Leipzig/Halle- | T-455/08 & T-443/08.
itélet egyesitett esetek.

Kozbiztonsag, védelem, rend- Allami feladat C-364/92. Eurocontrol,
Orség, vamiigyi intézkedések, a NN

légtér feliigyelete; tlizmegeld- 14/2007 & N 112/2008,
z¢€s, meteorologiai szolgalat és a Flughafen Kassel-
légiforgalmi iranyito. Calden

Kikotdk, stadionok, tobbfunkci- | Gazdasagi tevékeny- | Leipzig/Halle-itélet,

0s arénak, hulladékkezel6 iize-
mek, siliftek, felvonok, libego,
bevasarlé koézpontok, irodaha-
zak stb.

ség az infrastruktura
épitése, ha az infrast-
rukturat gazdasagilag
hasznositjak.

C4/2008 Ahoy,
SA.33728 Multiarena
Copenhagen, SA.33618
Uppsala Arena

A koz szamara nyitva allo, nem
kereskedelmi alapon miikodte-
tett autoutak, autopalyak.

A koz szamara nyitva allo, nem
kereskedelmi alapon miikodte-
tett parkok, jatszoterek stb.

Allami feladatok ko-
rébe tartozik.

A Leipzig/Halle-itélet
*ellentétes’ alkalmazasa.

Vasuti infrastruktira miikodte-
tése (management).

Attdl fiigg, hogy a tag-
allamban az infrast-
ruktura mukodtetése
jogi monopolium, va-
gyis a piac nem libe-
ralizalt.

A fenti lista nem teljes. Az altalanos elvet, mely szerint gazdasagi te-
vékenységhez tartozo infrastruktura esetében az infrastruktara épité-
se esetén is be kell tartani az allami tAmogatasi szabalyokat, minden
egyéb infrastruktira esetében vizsgalni kell.






Allami Tamogatasok Joga
15 (2012/3) 21-29.

A KULTURALIS CELU
INFRASTRUKTURA-FEJLESZTESEK
TAMOGATHATOSAGA

Osszefoglalta: Lucius AGNES!

1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag joggyakorlataban a kulturalis célt infrastrukti-
ra-fejlesztések allami tAmogatasi szempontl megitélésének kérdésével
elsosorban tobbfunkcids stadionok, miuzeumok, filmstudidk és mozik
tamogatasaval, valamint miiemléképiiletek felujitasaval kapcsolatban
talalkozhatunk. A kulturalis céli tdmogatasok nytjtasahoz megfeleld
jogalapot képez az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés d) pontja, amely
alapjan a tagéallamok a Bizottsag altal jovahagyott tamogatasi progra-
mokbdl sok esetben akar 100%-o0s tdmogatasi intenzitassal nyujthat-
nak kulturalis céli tAmogatast.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tamogatasnak?
A kulturalis célu infrastruktura-fejlesztések tekintetében a kedvezmé-

nyezett az alabbi esetekben mentesiilhet az allami tdmogatasi szaba-
lyok alkalmazasa alol.

' Lucius Agnes a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iro-
dajanak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a Tamoga-
tasokat Vizsgald Iroda hivatalos allaspontjanak.
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2.1. A piaci maganbefekteto elvének megfelelo beruhdzasok

Amennyiben az adott projektet azonos feltételek mellett egy piaci ma-
ganbefektetd is hajlando lett volna megvalositani, annak allami forras-
bol valé finanszirozasa nem mindsiil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés
szerint allami tamogatasnak. Ennek teljesiilése abban az esetben bi-
zonyithatd, ha az 4llami finanszirozas mellett jelentds aranyban piaci
befektetdk is részt vesznek a beruhdzas megvaldsitasdban, és/vagy egy
eldzetes, kelléen megalapozott {izleti terv bizonyitja, hogy a beruhazas
megtériilési ratdja hasonld beruhazasok esetében a piaci maganbefek-
tetok szamara altaldban elfogadhato.

2.2. Helyi infrastruktura fejlesztése

2.2.1. Multifunkcionalis sportkdzpontok/arénak

Tobbnyire kizarhat6 az dllami tAmogatas megléte olyan kisebb stadio-
nok, multifunkciondlis sportlétesitmények tamogatasa esetén, amelyek
nem kothetdk hivatasos sportszervezetekhez (profi sportklubokhoz), és
vonzaskorzetiik nem nyulik at egy masik tagallam teriiletére.? Az érté-
kelés ugyanakkor a stadion tényleges/potencialis hasznalatatol is fiigg:
példaul a nemzetkozi rendezvények (pl. koncertek) szervezésének pi-
acan szintén versenyben allnak egymadssal az olyan helyszinek és ren-
dezvényszervezok, amelyek altalaban olyan tevékenységet folytatnak,
amely érinti a tagallamok ko6zotti kereskedelmet. A Bizottsag ilyen
esetekben gyakran eleve feltételezi a kereskedelem érintettségét. Sot, a
Bizottsag még abban az esetben sem tartja kizartnak a versenytorzitas
lehetdségét ¢és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét, ha az
adott stadionban folytatott tevékenységek altalaban helyi jelentoségii-
ek, de a stadion 6nmagaban alkalmas arra, hogy ott nagy nemzetkozi
rendezvényeket tartsanak.’

SA.31722 (2011/N) szamu allami tdmogatas — Magyarorszag — A magyar sport-
agazat tamogatasa adokedvezményt tartalmazoé tdmogatasi program révén (HL
C 364.,2011.12.14. 2. 0.)

3 Ezt erésitette meg a Torvényszék a Mojo Concerts és Amsterdam Music
Dome Exploitatie kontra Bizottsag — Ahoy-ligy (T-90/09. sz. iigy) (HL C 102.,
2009.05.01. ) tigyben hozott 2012. januar 26-1 végzésével is (HL C 89., 2012. 03.
24.,22.0)
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2.2.2. Mzeumok
A Bizottsag véleménye szerint nagy valoszinliséggel nincs hatassal a
tagallamok kozotti kereskedelemre az olyan kisebb miizeumok, illetve
miiemlékek tdmogatdsa, amelyek kizardlag helyi jelentdségliek, és kiil-
foldi latogatokat nem vonzanak.

A Bataviawerf-ligyben*, egy 17. szazadi holland hajok rekonstrukcio-
javal foglalkoz6, miizeumként és manufaktaraként miikodd vallalkozas
tamogatasaval kapcsolatban a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a holland
hajoépitési hagyomanyokat felelevenité manufakturaként, muzeumként
¢s kiegészitd jelleggel miizeumboltot, éttermet, illetve rendezvény- és es-
kiivoi helyszint miikodtetd vallalkozas miikddése kizardlag helyi jelentd-
ségli, hiszen latogatdi helyiek, illetve 75-85%-ban bizonyitottan a varos
75 kilométeres korzetébdl érkeznek. A muzeum f6 tdmogatdi emellett
maganszemélyek és helyi vallalkozasok, ami szintén azt bizonyitja, hogy
a manufaktura kereskedelmi haszna szintén helyi szinten keletkezik.

A Bizottsag még annak ellenére sem tekintette megvalositottnak a
tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét, hogy a Holland Ten-
gerészettorténeti Intézet a Bataviawerf szomszédsagaban épitette fel
Uj kutatokdzpontjat annak érdekében, hogy a latogatok szdmara a
Bataviawerffel egyitittmiikodésben egyszerre mutathassak be a torté-
nelmi hajogyartas régészeti kutatasat €s a rekonstrukciés munkélato-
kat. Véleménye szerint ugyanis a Bataviawerf tudoményos és kulturalis
tevékenysége kizardlag a helyi €s a holland nemzeti tengerészettorténé-
szetet szolgdlja, illetve a nagy nemzeti mizeumokkal ellentétben nem
rendelkezik nemzetkdzi hirnévvel. A Bizottsdg ennek kapcsan azt is
megjegyezte, igen valosziniitlen, hogy kiilfoldi turistak kizarolag a
Bataviawerf kedvéért utazndnak Hollandiaba.

A szardiniai muzeumok tamogatasi programja® kapcsan kimondta
a Bizottsag, hogy egyrészt a mizeumokat érintd projektek korlatozott
mérete és a timogatasi program alacsony koltségvetése (maximum 400
000 eurd/év), masrészt annak valdsziniitlensége, hogy mas tagallam-
ok lakéi kifejezetten e mizeumok kedvéért latogatnanak e tagallamba,
szintén arra utal, hogy az adott tdmogatas nincs hatassal a tagallamok
kozotti kereskedelemre.

4

N 377/2007. sz. iigy (Bataviawerf — egy 17. szazadi hajé rekonstrukcidjanak
tamogatasa), HL C 35., 2008. 02. 08., 3. o.

N-630/2003. sz. iigy (Musei di interesse locale — Regione autonoma della
Sardegna), HL C 275., 2005.11. 08., 3. o.
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A nemzetkdzi hirnévnek 6rvenddé muzeumok és miiemlékek ese-
tében ugyanakkor nem zarhat6 ki a tagallamok kozti kereskedelemre
gyakorolt hatds. A tamogatas allami tamogatasi szemponti megitélé-
se elsdsorban attdl fligg, hogy az attrakci6 ténylegesen/potencidlisan
mennyi kiilf6ldi latogatot vonz.

2.2.3. Mozik ¢és a filmgyartas
Bar vitathato, hogy a kisebb vidéki mozik, illetve a varosi art mozik ta-
mogatasa egyaltalan hatassal van-e a kereskedelme, illetve torzithatja-e
a versenyt, a Bizottsdg eddigi gyakorlata alapjan a mozik tdmogatasa
az unios allami tdmogatési szabalyok hatdlya alé tartozik (részletesen
lasd 3.2. pont).

Tekintettel a film- és televizids produkciok magas szinti mobilitasa-
ra, a filmstudiok tamogatasa esetében — beleértve a feljitott miiemlék
épiiletekben miikddo filmstadiokat is — nem zarhato ki a tagallamok
kozotti kereskedelem és a verseny érintettsége.

2.3. Csekely osszegii tamogatas

Csekély Osszegli tamogatas a Szerzodes 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006. december
15-i 1998/2006/EK bizottsdgi rendelet®, alapjan nyujthatd. A csekély
Osszegll timogatas 6sszege barmely 3 egymast kovetd pénziigyi év te-
kintetében vallalkozasonként maximum 200 ezer eurd €s a tAmogatas-
halmozddasra szigora szabalyok vonatkoznak.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiil6 intézkedés
kiilon eurdpai bizottsagi bejelentést?
3.1. Kozszolgaltatasért nyujtott ellentételezés

Léteznek olyan kozmiivelédési célok, amelyekre kozszolgaltatasért

nyujtott kompenzacid biztosithatd az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo
szerzodes 106. cikke (2) bekezdesének az altalanos gazdasagi érdekii

¢ HLL379.,2006.12.28., 5. o.
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szolgaltatasok nyujtasdaval megbizott egyes vallalkozasok javara koz-
szolgaltatas ellentételezése formdjaban nyujtott allami tamogatasra
valo alkalmazasarol szo616 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (tovabbiak-
ban: 2012/21/EU bizottsagi hatarozat)”. E tamogatasi kategoria elonye,
hogy az igazoltan kdzszolgaltatasi célra a szolgaltatod indokolt koltsége-
inek akar 100%-a is finanszirozhato, hasonloan a kulturélis tdmogata-
sokhoz. Kozszolgaltatasi timogatéas nytjthatd tobbek kozott miivelddé-
si kdozpontok, megyei szinhazak és olyan miizeumok szamdra, amelyek
jelentésebbek annal, hogy tdmogatasuk a 2. pontban irtaknak megfele-
16en ne mindsiiljon az EUMSZ 107. cikk szerinti 4llami tAmogatasnak,
am olyan kozosségi értéket képviselnek, amely indokolttd teszi koz-
szolgaltatasi célu tdmogatasukat (pl. megyei mizeumok). Ugyanakkor
mindenképpen meg kell kiilonboztetni e tAmogatasoktol példaul a je-
lent6sebb miizeumok altal szervezett, nagy érdeklédésre szamot tartd
1d6szaki kiallitasokat, amelyek tisztan turisztikai attrakcioként is pi-
acképesnek szamitanak. Utobbiakra kozszolgaltatasi tamogatas helyett
kulturalis tAmogatés nyujthato.

3.2. Csoportmentesség alapjan nyujtott tamogatds

A Szerzodes 87. és 88. cikke alkalmazdsaban a tamogatdsok bizonyos
fajtainak a k6zos piaccal osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo (al-
talanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi rendelet®
alapjan nyujtott timogatasokat, amennyiben azok megfelelnek e rendelet
eldirasainak, nem kell kiilon bejelenteni az Eurdpai Bizottsagnak, hanem
elegendd azok hatalybalépésérol értesitést kiildeni a vonatkoz6 elektro-
nikus formanyomtatvanyokon. Bizonyos tamogatasi célok esetében ez
valoban megoldast jelent. Ugyanakkor jelenleg sem az altalanos csoport-
mentességi rendelet, sem mas unids szabaly nem biztosit csoportmen-
tességet a specialisan kulturdlis tAmogatasokhoz. Az altalanos csoport-
mentességi rendelet hatalyanak lejartat kovetden, a 2013. januar 1-jétol
kezd6dd programozasi iddszakra komoly kezdeményezések korvonala-
z6dnak arra vonatkozoéan, hogy a kulturalis tAmogatasokra is lehessen a
késdbbi csoportmentességi rendelet alapjan tamogatést nyujtani.

’ HLL7,2012.01.11., 3-10. o.
8 HL L 214.,2008. 08.09,, 3. o.
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3.3. Létezo tamogatdsi programok

Az Europai Bizottsag altal jovahagyott allami tdAmogatasi programok
(1étez6 tamogatas) alapjan, a tdmogatasi program szabalyainak megfele-
16en, a jovahagyo hatarozatban megallapitott koltségvetés keretei kozott
kulturalis célu tamogatas nyujthatd, elézetes bizottsagi engedély nélkiil.

Mozik

Tobb tagallam tamogatja a vidéki és art mozik miikddését, illetleg
digitalis vetitoberendezésekkel valo felszerelését. A Bizottsag tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy e tamogatasok tobbnyire kis 6sszegliek, igy
tobbnyire alkalmazhatok rajuk a de minimis tdmogatasokra vonatkozé
eldirasok. Tamogatasuk tovabba 800/2008/EK bizottsagi rendelet alap-
jan kis- és kozépvallalkozasok részére nyujtott beruhazasi tdmogatés-
ként is megoldhatd, amennyiben megfelel a rendelet eldirasainak.

Ha adott esetben a fenti lehetségek altal biztositottaknal nagyobb
Osszegll a tamogatasi igény, gy altaldban bizottsagi bejelentést kell
tenni, és a Bizottsag jovahagyasaig a tamogatas nem nyujthato.

Magyarorszagon példaul a kultaraért felelds minisztérium a vetitd-
termek digitalizalasara az utobbi két évben palyazatot irt ki, amelynek
keretében de minimis tdmogatést nyujtottak e célra az art mozik rész¢é-
re. Tovabba a Bizottsag altal jovahagyott magyar filmtdmogatasi rend-
szer’ egyik elemeként az art mozik miikodési koltségeinek fedezésére
alapfinanszirozas és nézdészamtdl fiiggd tovabbi tdmogatas, illetve a
Nemzeti Kulturalis Alap pélyazatain filmklubok tdmogatasara, a film-
miivészeti értékek megismertetésére €s technikai fejlesztésre kulturalis
tamogatas nyujthato.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai
4.1. Kulturdlis jogcimen jovahagyott tamogatasok (107. cikk (3) d))
Amennyiben egy kulturdlis timogatasi cél nem tdmogathatd az el6zd

pontokban részletezett lehetdségek alapjan, azt uj timogatasi program-
ként be lehet jelenteni az Europai Bizottsag részére az EUMSZ 107.

® N 202/2008. sz. igy (Filmszakmai timogatasi program), HL C 273.,2008.10.28.,
3.0.
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cikk (3) bekezdés d) pontja alapjan. A bizottsagi eljaras fentiekben jel-
zett nehézségei ellenére azt lehet mondani, hogy e bejelentések rutin-
szerl eljaras keretében keriilnek jovahagyasra, és az eljaras idotartama
a maga atlagos 2—6 honapjaval rendkiviil gyorsnak szamit.

Az elmult években bejelentett tdmogatasi programok kapcsan 0sz-
szességében elmondhat6, hogy a konkrét kulturalis cél bemutatasa és
indokoltsaganak igazolasa, illetve a timogatési program sziikséges ele-
meinek biztositdsa (megfeleld jogalap biztositdsa, a tamogatast nyujtd
hatosag megnevezése, a tamogatas formajanak megjelolése, a program
teljes koltségvetése és id6tartama, a kedvezményezettek kore €s var-
hat6 szdma, az elszamolhato koltségek kore €s a maximalis tdmogata-
si intenzitds) esetén az Eurdpai Bizottsag egy-egy értelmezési kérdés
tisztazasat kdvetden jovahagyja a tdmogatasi programokat.

4.1.1. Magyarorszag atfogd kulturalis timogatasi programja
Bizonyos esetekben kulturalis tdmogatas nyujthatd kiilon eurdpai bi-
zottsagi bejelentés nélkiil is, amennyiben létezik olyan Bizottsag altal
jovahagyott kulturalis tAmogatasi program, amely lehetdséget biztosit
meghatarozott tdmogatast nyujtok szamara, hogy meghatarozott célra
kulturalis célu tdmogatast nyujtsanak.

Magyarorszag atfogd kulturédlis tdmogatasi programja az Eurdpai
Bizottsag 2012. julius 27-én hozott SA.34770 (2012/N-2) hatdrozataval
2018. szeptember 1-jéig meghosszabbitott N-357/2007. szamu tamoga-
tasi program!’.

A hazai gyakorlatban évek ota folyamatos problémat jelentett, hogy
tobb indokolt kulturalis cél olyan nagy Osszegli tdmogatast igényelt,
hogy egyrészt a 200 000 eurds csekély 0sszegli tamogatasra vonatkozo
keret nem biztositott elegendd finanszirozast, masrészt az adott célra
kozszolgaltatasi tamogatast nem lehetett nyujtani.

10 Az Eurdpai Bizottsag 2012. jilius 27-én hozott SA.34770 (2012/N-2). szam1 ha-
tarozataval (HL C 284.,2012.09.20., 1. 0.) meghosszabbitott COMP/N 357/2007.
sz. igy (Az Oktatési és Kulturalis Minisztérium fejezeti kezelésti eldirany-
zatai és a Nemzeti Kulturalis Alap), HL C 87., 2008.04.08., 1. 0. Az eredeti
N-357/2007. szamt tamogatasi program alapjan kizardlag a kultaréért felel6s
miniszter altal a kozponti koltségvetésbol (OKM fejezeti kezelésti eldiranyzat-
bol, illetve utddjabol) volt nyujthatéd kulturalis célu tAmogatas.
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Erre az esetek egy részében megoldast nyujtott, hogy kiilon tamoga-
tasi program keriilt bejelentésre (pl. TIOP-kultura'' és ROP-kultura'?)
az Europai Bizottsag részére. Hidbavalo vallalkozas lett volna ugyan-
akkor minden egyes potencialis tdmogatéast nyujté kormanyzati szerv,
elkiilonitett allami pénzalap, illetve kiilon-kiilon a fOvarosi €s a megyei
jogu varosok dnkormanyzatok szamara tdmogatéasi programokat beje-
lenteni."

Ennek megoldasara az N-357/2007. szamu program modositasaval
a tamogatast nyujtok kore e program esetében kiterjesztésre keriilt a
teljes kozponti koltségvetésre, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-
re, illetve az onkormanyzatokra. A kiterjesztett kor alkalmazando a
jelenleg hatalyos, fent hivatkozott atfogd kulturalis program esetében.

4.1.2. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal nyujtott infrast-
rukturalis tdimogatasok
A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség altal nyujtott kulturalis timogata-
sokra kiilon tdmogatési programok keriiltek bejelentésre, mivel azok
tobb, egymastol elkiilonitett forrasbol szarmaznak (Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, Europai Szocialis Alap, EGT és Norvég Finansziroza-
si Mechanizmusok, EGT és Svéjci Finanszirozasi Mechanizmusok). E
tamogatasi programokat részletesen bemutatja az Allami TAmogatasok
Joga 2011/4. szamaban megjelent, Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésé-
nek d) pontja szerinti kulturdlis tamogatasok cimi cikk." E kulturalis

N-293/2008. sz. iigy (Multifunkcionalis k6zosségi miivelddési kézpontoknak,
muzeumoknak, kozkdnyvtaraknak nyujtott tamogatas), HL C 66., 2009.03.20.,
22.0.

N-276/2007. sz. tigy (Kulturalis célu tamogatasi intézkedések a Regionalis Fej-
lesztés Operativ Programok keretein beliil), HL. C 206., 2007.09.05., 4. o.

Noha a kulturalis timogatasi programok bejelentésének Eurdpai Bizottsag elot-
ti eljarasa viszonylag egyszeri(ibb és gyorsabb lefolyasu, a tapasztalat szerint a
tamogatasi igényeknek egyrészt e két—hat honapos proceduiranal joval gyorsabb
elbiralasra van sziikségiik, masrészt egy dompingszerli kulturalis bejelentési
hullam az Eurépai Bizottsadg olyan mértékii leterheltségét eredményezné, hogy
a hataridok sokkal jobban kitolodnanak. Végiil a tamogatast nytjtok tobbsége
‘megijedt’ a bizottsagi bejelentés lehetoségétol, és ennnek felvetésrekor egy-
szerlien felhagyott tAmogatasi szandékaval, vagy végelathatatlan levelezésbe-
egyezkedésbe kezdett a Tamogatasokat Vizsgalo Irodaval.

4 Lucius Agnes — REMETEI FILEP Zsuzsanna: Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésnek
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tamogatasi programok koziil a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
keretében nyujtott turisztikai célu kulturalis timogatasok a legjelentd-
sebbek. Tobbek kozott olyan értékes kulturalis fejlesztések valosultak
meg e tAmogatasi program keretében, mint a fertddi Esterhazy-kastély,
a hortobagyi csardak, a pécsi Zsolnay Kulturalis Negyed ¢€s a Varosli-
geti Miijégpalya épiiletének feljitasa.

4.2. Agazati tamogatdsként jovahagyott tamogatdsok

Amennyiben a Bizottsadg gy itéli meg, hogy az adott programban a
kulturalis cél nem ellensulyozza a gazdasagi tevékenység tamogatasat,
a tamogatas jovahagydsanak jogalapja nem lehet a 107. cikk (3) d) kul-
turdlis jogcime. Ilyen esetekben jovadhagyas a 107. cikk (3) bekezdés
¢) pontja alapjan lehetséges, amely lehetové teszi az egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését eldomozditdé tamo-
gatast, amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolyasolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétesen.

Ezen a jogcimen keriilt példaul jovahagydsra a filmstadiok épitésé-

o7

nek tamogatasat lehetové tevo fejlesztési adokedvezmény'.

d) pontja szerinti kulturalis tamogatasok. Allami Tamogatdsok Joga, 12.2011/4,
19-52. o.

15 N-646/2007. sz. allami tamogatas — Magyarorszag - Fejlesztési adokedvezmény
a film- és videogyartd 1étesitményekbe torténd beruhazasokhoz — a fejlesztési
adokedvezményrdl szol6 N 651/2006. sz. tamogatasi program modositasa.






Allami Tamogatasok Joga
15 (2012/3) 31-37.

A LEIPZIG/HALLE-ITELET ALKALMAZASA
A SZELESSAVU (BROADBAND) HALOZATOKRA

Osszefoglalta: TaBA SzAaBOLCS'

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle -itélet® értelmében a szélessavu halozat kiépitéséhez
nyQjtott allami tamogatas versenyjogi megitélése a halozat késdbbi
hasznositasatol fiigg. Az infrastruktura kereskedelmi jellegli haszno-
sitdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a teljes halozat, vagy a
halozat egy részének (felhordo halozat; a fizikai alapinfrastruktura ele-
me, pl. kdbelcsatorna) kiépitéséhez nytjtott timogatas az Europai Uniod
miikodésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdésének hatalya ala tartozik. Az allami tamogatas kedvezménye-
zettjét a hatalyos szabéalyozas szerint minden esetben palyazati eljaras
utjan kell kivalasztani.?

1

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivata-
los allaspontjanak.

Az Eurdpai Birdsagnak (Torvényszék) a Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt (T-
443/08) és a Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH
(T-455/08) kontra Eurdpai Bizottsag egyesitett ligyekben 2011. marcius 24-én
meghozott itélete [2011] EBHT II-1311.

Lasd Az dllami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessaviu halozatok
mielobbi kiépitésére valo alkalmazasarol szolo kozosségi iranymutatas (HL
C 235.,2009.09.30., 7. 0.) 14. pontjat. Az iranymutatas feliilvizsgalata folyamat-
ban van. Az errdl sz6l6 bizottsagi konzultaciorél bévebben: http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html.

Egy szélessavu haldzat kiépitéséhez nyujtott tdmogatasbol adott esetben nem
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2. Mikor nem mindsiil a tAmogatas allami tamogatasnak?

2.1. Nem kereskedelmi jellegii halozat kiépitéséhez
nyujtott tamogatds

Szélessavu halozat kiépitésének tamogatasakor nem kell minden eset-
ben alkalmazni az dllami tAmogatési szabalyokat. Amennyiben a halo-
zat rendeltetése, hogy hozzaférést biztositson allami szervek részére®, a
tamogatas nem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya
ala. Ha azonban a halézat fennmarado szabad kapacitasaihoz piaci sze-
replok részére hozzaférést biztositanak, az allami tdmogatds megléte
valdszinlisithetd.

2.2. A piaci maganbefekteto elve

Ahhoz, hogy egy intézkedés allami tamogatdsnak mindsiiljon, az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése 0sszes feltételének teljesiilnie kell. A
piaci maganbefektetd elvének megfelelden, amennyiben egy piaci sze-
repld az allami szerepvallalassal egyenl6 feltételek (pari passu; pl. koc-
kazatviselés, megtériilés) mellett jelentds mértékben részt vesz a pro-
jekt finanszirozasadban, nem beszélhetiink allami tdmogatasrol, mivel
a beruhazasban valo ilyen részvétel nem jelent olyan gazdasagi elonyt
a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem szerezhetett volna be.
Az elv alkalmazhatdsagat alatdmaszthatja olyan, kiils6 szakértdk altal
jovahagyott lizleti terv, amely igazolja, hogy a beruhdzas mas hasonlo,
piaci szerepldk altal végzett beruhazasoknal elvart megtériilést biztosit
az allam szdmara.

csak a halozat tulajdonosanak/iizemeltet6jének, hanem a szélessavu haldzat-
hoz valdé hozzaférést biztositd egyéb szolgaltatoknak, tovabba — amennyiben
a haldzat egy bizonyos felhasznaloi réteget céloz meg, pl. egy ipartelepen 1€vo
vallalkozasokat — a szélessavi halozat végfelhasznaldinak is szarmazhat elonye.

4 Lasd az Eurdpai Bizottsagnak az N 46/2007 — United Kingdom. Welsh Public
Sector Network Scheme ligyben hozott hatarozatat. HL C 157.,2007.07.10., 3.0.
Az intézkedés révén, amelynek célja az volt, hogy Wales-ben az allami intézmé-
nyeket szélessavi halozat utjan dsszekapcsoljak, a kozintézmények hatékonyab-
ban tudnak egyiittmiikddni, novelve a kozszféra szolgéltatasainak szinvonalat.
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2.3. Kozszolgaltatas

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac tamogatas nélkiil
nem végezné el. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) nem
hatdrozza meg, hogy mi mindsiilhet kdzszolgaltatasnak, ezt a tagal-
lamok hataskorébe utalja. A Bizottsdg azonban gy véli, hogy a koz-
szolgéaltatasnak a polgéarokat vagy a tarsadalom egészének érdekét kell
szolgalnia. Az olyan szolgaltatdsok, amelyek tisztan kereskedelmi ér-
dekeket szolgalnak és nem kapcsolodnak az allampolgéarok alapvetd,
mindennapi é€letének sziikségleteihez, nem tekinthetok kozszolgalta-
tasnak®.

Ahhoz, hogy a szélessavu infrastruktura-fejlesztés kozszolgaltata-
si feladat lehessen, a kdzszolgaltatasnak altalaban passziv®, semleges’
és nyilt® infrastruktiran kell alapulnia. Az ilyen hal6zat megfeleld le-
fedettséget kell, hogy biztositson az adott régidban, tovabba minden
lehetséges haldzati hozzaférési format a hozzaférni szandékozok ren-
delkezésére kell bocsatania, és kiskereskedelmi szinten lehetové kell
tennie a tényleges versenyt, versenyképes és megfizethetd szolgaltata-
sokat biztositva a végfelhasznalok szamara.” Az ellentételezés kisza-
mitasakor csak a nagykereskedelmi szolgaltatasokat lehet figyelembe
venni, az a kiskereskedelmi kommunikacios szolgaltatasokat nem fog-
lalhatja magaban. Amennyiben a kézszolgaltatasi feladat nyujtoja ver-
tikalisan integralt szélessav-iizemelteto is egyben, az érdekellentétek,

5 Lasd a State aid implemented by Italy for cableway installations in the
Autonomous Province of Bolzano iigyben hozott 2003/521/EC bizottsagi hata-
rozat 48. pontjat. HL L 183., 2003.07.22., 19. o.

¢ A passziv infrastruktura 1ényegében a halozat fizikai infrastrukturaja, pl. kabel-
csatorna, sotétszal, elosztoszekrények.

7 A haldzatnak technoldgiai szempontbol semlegesnek kell lennie, lehet6vé téve
a hozzaférni szandékozoknak, hogy a végfelhasznaloknak torténd szolgaltatas-
nyujtashoz barmely rendelkezésre all6 technologiat felhasznaljanak.

8 Harmadik fél iizemeltetd szamara nyilt és diszkriminacidémentes hozzaférést
kell biztositani.

® Az dllami tamogatdsra vonatkozé szabdlyoknak a széles savii hdalozatok mieléb-
bi kiépitésére valo alkalmazasarol szolo unios iranymutatas tervezete, (25) be-
kezdés. A tervezet elérheto:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband guidelines/
hu.pdf.
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az indokolatlan diszkrimindacid, és barmely mas rejtett, kozvetett elony
elkeriilése érdekében megfeleld biztositékokat'® kell alkalmazni."
Amennyiben az Europai Birésagnak az Altmark-ligyben hozott itéle-
tében'? foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kozszolgaltatasért
jaro ellentételezés formajaban nyujtott timogatads nem tartalmaz unids
értelemben vett allami tdmogatast. Ezek a feltételek a kovetkezok:

e avallalkozédsnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan
—nemzeti jogszabalyban, szerzOdésben, tevékenységi engedély-
ben — meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettségekkel, ame-
lyeket teljesitenie kell;

e a kompenzaci6 szamitasanak alapjat képez6 paramétereket eld-
re, objektiven ¢és atlathato modon meg kell hatarozni;

e a kompenzaciéo mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmertilt koltségek
teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelem-
be véve az ésszerii profitot és a vonatkozé bevételeket;

e amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezettséget teljesitd vallalko-
zast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely le-
hetévé teszi azon palyazo kivalasztasat, aki a kozosség szamara
a szolgaltatasokat a legkisebb koltséggel képes nyujtani, akkor
a sziikséges kompenzacid6 mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan ve-
zetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figye-
lembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerii
profitot és a vonatkozo6 bevételeket.

2.4. Csekély osszegii (de minimis) tamogatas

A szélessavu halozat kiépitéséhez csekély 0sszegli tAmogatas forméja-
ban nyUjtott timogatas sem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdé-

Ilyen biztositék lehet pl. a szamviteli, a jogi szétvalasztas.

Az allami tamogatdsra vonatkozo szabalyoknak a széles savu halozatok miel6b-
bi kiepitésére valo alkalmazasarol szolo unios iranymutatas tervezete, (25) be-
kezdés.

12 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark) tigyben hozott itéle-
tet [EBHT 2003, 1-7747. 0.].
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sének hatalya ald. A szélessavl halozatokhoz csekély dsszegii timoga-
tas a Szerzodés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo
alkalmazasarol szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi
rendelet", valamint — amennyiben a beruhazas kozszolgaltatasnak mi-
nosiil — az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodeés 107. és 108. cik-
kének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok
szamara nyujtott csekely dsszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol
sz0lo 2012. aprilis 25-i 360/2012/EU bizottsagi rendelet' alapjan nyujt-
hato. A csekély 0sszegli tamogatas az ilyen beruhazasoknal azonban
nagyrészt csak elméleti lehetOség, tekintettel a tdmogatds Osszegére
(barmely 3 egymast kdvetd pénziigyi év tekintetében az 1998/2006/EK
bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 200 000, illetve 100 000 eurd, a
360/2012/EU bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 500 000 euro) és a
tamogatashalmozodasra vonatkozo szigoru szabalyokra.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiilo
intézkedés eurdpai bizottsagi bejelentést?

A tdmogatasi intézkedés életbeléptetése nem igényel eldzetes bizott-
sagi bejelentést, ha a tdAmogatas jogalapja az altalanos csoportmentes-
ségi rendelet”, vagy egy, a Bizottsag altal mar korabban jovahagyott
tamogatasi program. Ugyanez a helyzet, ha a kdzszolgaltatasért jard
ellentételezés formajaban nyujtott tdmogatas jogalapja az Europai
Unio miikédésérol szolo szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az al-
talanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kézszolgaltatas ellentételezése formajaban nyuj-
tott allami tamogatasra valo alkalmazasarol szolo 2012/21/EU bizott-
sagi hatarozat'®. A feladat kozszolgaltatassa torténé mindsitéséhez a
2012/21/EU bizottsagi hatarozat alkalmazasa esetén is be kell tartani a
kozszolgaltatasoknal kordbban emlitett feltételeket (passziv, semleges
¢és nyilt infrastruktura; megfeleld lefedettség biztositasa az adott régio-

3 HLL 379.,2006.12.28., 5. o.
4 HLL 114,2012.4.26., 8. o.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak
a kozos piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szold 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet. HL L 214., 2008.08.09., 3. o.

® HLL7,2012.01.11, 3. 0.
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ban; kizarélag a nagykereskedelmi szolgaltatasok figyelembevétele az
ellentételezés kiszamitasakor), tovabba a kozszolgaltatasokra vonatko-
70 altalanos szabalyokat'’.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tdmogatasi intézkedés €letbeléptetés¢hez bizottsagi jo-
vahagyas szlikséges, a Bizottsag dontésének harom jogalapja lehet.

4.1. Szélessavu iranymutatas

A jelenleg hatalyos szélessavl iranymutatas kiilonbséget tesz azon te-
riiletek kozott, ahol (1) nincs szélessavu infrastruktira ,és a kozeljovo-
ben (3 éven beliil) nem valdszinii, hogy kiépiil (fehér teriilet), (2) egy
halézatiizemeltetd van jelen (sziirke tertilet), valamint (3) mar legalabb
kettd szélessav-szolgaltato jelen van (fekete teriilet).

A fehér teriileteken a Bizottsag abban az esetben engedélyezi a halo-
zatépités tdmogatasat, ha a tervezet az iranymutatasban szerepld 6ssze-
egyeztethetbségi feltételeknek!® megfelel.

Amennyiben a fekete teriileten a szélessavl szolgaltatasok biztosi-
tasa versenyfeltételek kozott zajlik, akkor a Bizottsag allaspontja alap-
jan nem beszélhetiink piaci hianyossagrol, és az ilyen teriileten torténd
halozatépités allami tdmogatdsat a Bizottsag akként értékeli, hogy az
elfogadhatatlan versenytorzulashoz és a piaci befektetok kiszoritasa-
hoz vezetne, igy nem azt engedélyezi. Egy halozatiizemeltetd adott
terlileten torténd megléte (sziirke teriilet) még nem jelenti, hogy nin-
csenek piaci hidnyossagok, azonban az ilyen teriileten nyqjtott allami
tamogatas torzithatja a versenyt. Ezért a szélessdvl haldzatok sziirke
teriileteken torténd kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatds esetében

Lasd az europai unios dllami tamogatdsi szabalyoknak az dltalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasardl szolo
bizottsagi kozlemény (HL C 8., 2012.01.11., 4. 0.) 48. bekezdését.

Az Osszeegyeztethetdségi feltételek tekintetében lasd az dllami tamogatdsra
vonatkozo szabalyoknak a szélessavu halozatok mielobbi kiépitésére valo al-
kalmazasardl szolo kézosségi iranymutatas 51-79. pontjait. Az irdnymutatas
feliilvizsgalatarol lasd bévebben a 3. 1abjegyzetet.
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részletesebb elemzésre van szilikség az dsszeegyeztethetdség megalla-
pitasa érdekében.

4.2. Regionalis iranymutatas

A szélessavu iranymutatdson kiviil a bizottsagi dontés alapja a regio-
nalis iranymutatas'® is lehet, ha a beruhazas az ott meghatarozott felté-
teleknek, tobbek kozott az induld beruhdzas, fenntartasi kotelezettség,
sajat forras fogalmanak megfelel. Ilyenkor a hatdlyos regionalis térkép
szerinti mértékben beruhazasi tamogatas adhato.

4.3. Kozszolgaltatas

Kozszolgaltatds esetén a Bizottsdg A kézszolgaltatas ellentételezése
formajaban nyujtott allami tamogatasrol szolo europai unios keretsza-
baly”’ alapjan dont. Természetesen ilyenkor is be kell tartani a koz-
szolgaltatasokndl korabban emlitett feltételeket (passziv, semleges €s
nyilt infrastruktura; megfeleld lefedettség biztositdsa az adott régio-
ban; kizarolag a nagykereskedelmi szolgaltatasok figyelembevétele az
ellentételezés kiszamitasakor).

Iranymutatas a 2007-2013 kozott idészakra vonatkozd nemzeti regionalis ta-
mogatasokrol, HL C 54.,2006.03.04., 13. 0. Az iranymutatés a 2013. december
31-ig meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

2 HL CS8.,2012.01.11., 15. o.
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AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK
ALKALMAZASA A VASUTI INFRASTRUKTURA
FEJLESZTESERE ES MUKODTETESERE

BoLF-GALAMB ZSOFIA!

1. Bevezetés

A vasuti infrastruktura magaban foglalja tobbek kozott a mind arufu-
varozasi, mind személyszallitasi célokat kiszolgalod palyavasutat és a
kapcsolodd berendezéseket, a pusztan az utasforgalom lebonyolitasat
szolgalo megallohelyeket, de akar a multifunkcionalis szolgaltatd koz-
pont tipusu allomasokat is.

Az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) a kozelmultig
jellemzdéen nem vizsgalta az infrastruktura fejlesztésére nyujtott ta-
mogatasok allami tdmogatasi szemponti vonatkozéasait, azonban a
Torvényszék Leipzig-Halle-ligyben? hozott itélete alapjan ez a hely-
zet megvaltozott. Ezen itélet kdvetkeztében az infrastruktira jovobeli
haszndlatanak jellege (gazdasagi vagy nem gazdasagi) hatarozza meg
azt, hogy az infrastruktira finanszirozdsa az unios allami tdmogatasi
szabalyok hatalya ala tartozik-e vagy sem. E szempontokat a vasuti
infrastrukturalis beruhdzéasok esetében is vizsgalni kell.

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivata-
los allaspontjanak.

2 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeutsche
Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett igyek. [2011 EBHT II-1311. ]
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A vasuti tarsasagok tevékenysége egyre inkabb liberalizalt. A vasuti
teherszallitas és a nemzetkodzi személyszallitas 2007, illetve 2010 janu-
arjatol teljesen liberalizalt a vonatkozo6 unios szabaly alapjan.’

A vasuti infrastruktira iizemeltetése és épitése tekintetében azonban
a tagéallamokra van bizva, hogy a tevékenységet liberalizaljak, vagy
monopolium marad, mivel nincs olyan unids szintii agazati szabalyo-
zas, amely kotelezné a tagallamokat az infrastruktura tizemeltetésének
liberalizélasara. E teriileten tehat az allami tamogatasi szabalyok al-
kalmazanddsaga attdl is fiigg, hogy milyen az adott tagallamban a jogi
szabalyozas.

A vasuti infrastruktura fejlesztésének finanszirozasa esetében az
allami tdmogatasbdl szarmazo eldny harom szinten jelentkezhet: a
tulajdonos, az lizemelteté* és a felhasznalok szintjén. Az infrastruk-
tara-fejlesztés allam altali finanszirozasa példaul kozvetett eldnyhoz
juttathatja a vasuti vallalkozasokat®, mig pl. egy jobb allapotu allomas
esetében a tulajdonos magasabb bérleti dijat kérhet.

A kedvezményezettek jogi statusza (pl. 100%-ban allami tulajdont
vagy nonprofit vallalkozas stb.) allami tdmogatasi szempontbol irre-
levans. Amennyiben a kedvezményezett az unios allami tdmogatési
szabalyok értelmében vallalkozasnak mindsiil, vizsgalni kell az Euro-
pai Uni6é miikddésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107.
cikk (1) bekezdése szerinti tovabbi fogalmi elemek teljestilését, és alla-
mi tAmogatas esetében megfeleld, a belsd piaccal vald Gsszeegyeztethe-
tdséget biztositd jogalap sziikséges.

Ugyanakkor a belfoldi személyszallitas csak néhany tagallamban és gyakran
csak részben liberalizalt.

4 A kozosségi vasutak fejlesztésérol szolo 91/440/EGK iranyelv (HL L 237,;
1991.08.24., 25-28. 0.) (tovabbiakban: a 91/440/EGK iranyelv) 3. cikke a ko-
vetkezOképpen hatdrozza meg az infrastruktura-iizemeltetot: ,,olyan szervezet
vagy vallalkozas, amely elsdsorban a vasuti infrastruktura létrehozasaért és
fenntartasaért felelos. Ebbe beletartozhat a forgalomiranyité és biztonsagi rend-
szerek miikodtetése is. Az infrastruktira-tizemeltetd feladatai a hal6zaton vagy
annak egy részén kiillonb6zo szervezetekre, vagy tarsasagokra ruhazhatoak.”

5 A 91/440/EGK iranyelv 3. cikke a kdvetkez6képpen hatirozza meg a vasuti val-
lalkozasokat: ,,a Kozdsség vonatkozd jogszabalyainak megfelelé engedéllyel
rendelkez6 barmely koz- vagy maganvallalkozas, amelynek f6 tevékenysége
vasuti aru- és/vagy személyszallitasi szolgaltatdsok nyujtasa, azzal a megko-
téssel, hogy e vallalkozasnak kell a vontatast biztositania, ideértenddk a csak
vontatast biztositd vallalkozasok is.”
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2. Mikor nem minésiil a tAmogatas allami tAmogatasnak?

2.1. Az adott tagallamban a vasuti infrastruktura
tizemeltetése/épitése nem liberalizalt

Amennyiben az unios, illetve a tagallami szabalyozas vagy a piac fej-
16dése kovetkeztében a piac a verseny szdmara nyitott, azaz a vallalko-
zasok kozott verseny van, vagy lehetne, az allami forrasbol valo finan-
szirozas torzithatja a versenyt, ezért az allami tdmogatési szabalyokat
feltehetden alkalmazni kell. Az EUMSZ 107. cikk ezen feltételének
fennallasat a Bizottsag altalaban vélelmezi, ellenkezdjét a tagallamnak
kell bizonyitania.

Amennyiben azonban egy adott projekt a verseny eldl elzart piacon
val6sul meg, annak tdmogatdsa mentesiil az adllami tamogatasi szaba-
lyok alkalmazasa aldl, feltéve, hogy a kedvezményezettnek nincsen
egyeb gazdasagi tevékenysége, illetve azokat szamvitelileg megfelel-
en elkiiloniti. Vagyis az infrastruktira tdmogatasabdl szarmaz6 elony
nincsen hatdssal az egyéb tevékenységekre. Az unids dgazati szabalyok
értelmében a vasuti infrastruktira tizemeltetését/€pitését a tagallamok
nem kotelesek liberalizalni, e tevékenység monopdlium maradhat, €s
egy, akar az allam altal erre kijelolt vallalkozas is ellathatja a feladatot.
Ebben az esetben a finanszirozas allami tdmogatési szempontt értéke-
Iése az érintett tagallam nemzeti, regionalis €s helyi szabalyaitol fiigg.

Az éllami tdmogatasi szabalyok alkalmazéasa azonban nem kertilhe-
td meg oly modon, hogy egy, mar liberalizalt piacon utolag kizarolagos
jogot biztositanak a vasuti infrastruktira miikddtetésére egy piaci sze-
replonek.

2.2. Nem gazdasagi jellegii infrastruktura kiépitéséhez
nyujtott tamogatds

Amennyiben a létesitményt kizarolag gazdasagi tevékenységnek nem
mindsiilé célra hasznaljak, a tdmogatds nem tartozik az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének hatalya ald. Ez jellemzden akkor is teljesiil, ha
az adott létesitményt csekély mértékben (pl. egy nyilvanos palyaudvar
felujitasat kovetden a teljes beruhdzas 5-10%-at jelenti az ott talalha-
td boltok infrastrukturalis feljitdsa) gazdasagi célokra is hasznaljak,
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azonban a gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételt visszaforgatjak
az elsédleges, nem gazdasagi jellegli tevékenységbe.

Nem mindsiil allami tdmogatasnak az olyan beruhazasok allami fi-
nanszirozasa, amelyek az allami kozfeladatok megvaldsitasa érdekében
sziikségesek, mivel ezek nem tekinthetdek gazdasagi jelleglinek. Az
értékelésnek mindig az adott eset koriilményei alapjan kell torténnie.
Ilyenek lehetnek példéaul a kozbiztonsag érdekében, a védelmi, renddr-
ségi céllal megvalosuld beruhazasok, a tlizmegeldzési vagy vamiigyi
intézkedések. Fontos, hogy a nem gazdasagi tevékenységek, illetve
azok allam 4ltal finanszirozott koltségei egyértelmiien elkiilonithetéek
legyenek a gazdasagi tevékenységtol.

2.3. A piaci maganbefekteto elve

A piaci magénbefektetd elvének megfeleléen, amennyiben egy piaci
szerepld az allami szerepvallalassal megegyez0 feltételek mellett (azaz
pari passu; pl. kockéazatviselés, megtériilés teriiletén) jelentés mérték-
ben részt vesz a projekt finanszirozasdban, nem beszélhetiink allami
tamogatasrol, mivel a beruhdzasban val6 ilyen részvétel nem jelent
olyan gazdasagi eldnyt a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem
szerezhetett volna meg. A piaci maganbefektetd elve anélkiil is alkal-
mazhato, hogy az adott projektben fiiggetlen magéanfél is részt venne.
Ezekben az esetekben, azonban a tagallamnak kell bizonyitania, hogy
a beruhazas piaci alapon megtériil. Az elv alkalmazhatosagat alata-
maszthatja olyan, kiils6 szakértok altal jovahagyott iizleti terv, amely
igazolja, hogy a beruhdzds mas hasonld, piaci szereplok altal végzett
beruhazasoknal elvart megtériilést biztosit az allam szamara.

Ebben az esetben is fontos azonban, hogy nemcsak a beruhazas ese-
tében kell, hogy legyen bizonyithato a piaci feltételek teljesiilése, ha-
nem az is sziikséges, hogy lizemeltetd is a piaci viszonyoknak megfele-
16en keriiljon kivalasztasra, illetve az altala az allamnak fizetett bérleti
dij is megallapitasra, annak érdekében, hogy az lizemeltetd szintjén se
szarmazzon elény az intézkedésbol.

¢ Analbgiaként lasd a kutatasi szervezetek tamogatasara vonatkozo szabalyokat a
kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tdmogatasok kdzossé-
gi keretszabaly 3.1. pontjaban (HL C 323.,2006.12.30. 1. o.).
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Ezen elv a vastti infrastruktira fejlesztések adllami tdmogatasi szem-
pontu értékelése sordn valoszintileg leginkabb a multifunkcionalis al-
lomas fejlesztések esetében kaphat szerepet.

2.4. Elony kizarasa a tulajdonos szintjén

Amennyiben az infrastruktura tulajdonosa az allam/Gnkormdényzat
lesz, a tulajdonos szintjén nem sziikséges az allami tdmogatés vizs-
géalata. Ha a tulajdonos azonban nem az allam/6nkormanyzat, akkor
viszont az infrastruktura ingyenes vagy kedvezményes atadéasa allami
tamogatast valosit meg.

2.5. Elony kizarasa az tizemelteto szintjén

Amennyiben az infrastruktara tizemeltetdjét nyilt, atlathato és diszkri-
minaciomentes eljarassal valasztjak ki, és a bérleti dij a piaci feltételek-
nek megfelelden keriil megallapitasra, az tizemeltetd szintjén az allami
tamogatast altalaban ki lehet zarni.

2.6. Elony kizarasa a felhasznalok szintjén

Ahogy az a bevezetésben is emlitésre keriilt, az infrastruktura fejlesz-
tésének allami finanszirozasa kozvetett eldnyhoz juttathatja a vasuti
vallalkozéasokat (pl. a vasuti palyat hasznalo személyszallitast, illetve
arufuvarozast végz6 vasti tarsasdgok), ami allami tdmogatasnak mi-
nosiilhet. A Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban azt kell meg-
vizsgalni, hogy az infrastruktira kapcsan megvalositott intézkedés
csokkenti-e a vasuti vallalkozasok miikodési koltségeit, azok szelek-
tiv elényhoz jutnak-e az infrastruktura fejlesztése altal.” Amennyiben
egy infrastruktura hasznalata egyenlé mértékben €s hatranyos megkii-
16nboztetés nélkiil nyitva all minden potencialis hasznald el6tt, és az

7

A Birdsag a C-382/99. szamu, Hollandia kontra Bizottsag igyben 2002. junius
13-4n hozott itélete [EBHT 2002, I-5163. 0.] és a Birdsag a C-156/98. sz., Német-
orszag kontra Bizottsag tigyben 2000. szeptember 19-én hozott itélete [EBHT
2000, 1-6857. o.].
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infrastrukturdhoz val6 hozzaférés dija az unids szabalyoknak — jelen
esetben a 2001/14/EK iranyelvnek® — megfeleléen keriil kiszamlazas-
ra, a Bizottsag altalaban gy itéli meg, hogy az infrastrukturak allami
finanszirozadsa nem mindsiil allami tAmogatasnak a felhasznalo vasuti
vallalkozasok szintjén.

Onmagaban az azonos feltételekkel vald hozzaférés nem zéarja ki az
allami tdmogatast, ha az allam a mikodtetonek alacsony megtériilési
ratat ir eld, €s igy a felhasznalok 4ltal fizetendd dij alacsonyabb, mintha
azt olyan szolgaltaté kérné, amelyik csak profitalapon miikodik.’ Ezal-
tal a felhasznalok koziil a vallalkozasok kozvetett allami tAmogatdsban
részesiilnek. Tehat a dijaknak piaci jelleglieknek kell lenniiik, azaz a
beruhazas koltségein kell alapulniuk, és nem érhetik el a tulzott profitot
eredményez6 monopolisztikus arakat.

Az infrastrukturdk felhaszndloi kézvetve természetesen a magan-
személyek is, esetiikben azonban nem szilikséges az allami tdmogatasi
szabalyok érvényesitése, hiszen 6k az unids allami tdmogatasi szaba-
lyok értelmében nem mindsiilnek vallalkozasnak.

Az allomasfejlesztések kapcsan azt is szitkséges megvizsgalni, hogy
pl. az étterem, a boltok bérldinek kivalasztasa transzparens, nyilt, meg-
kiilonbozetéstol mentes eljarasban torténik-e, illetve a bérleti dij a piaci
feltételek alapjan, objektiv feltételek mentén keriil-e meghatarozasra,
hiszen az 6 szintjiikkdn is megjelenhet kdzvetetten dllami tAmogatas az
infrastruktura fejlesztésébodl adoddan.

2.7. Kozszolgaltatas ellatasanak kompenzalasa

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac adott mindségben,

8 A vasuti infrastruktara-kapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktara

hasznalati dijanak felszamitasarol és a biztonsagi tantsitvanyrol szo6lo, 2001.
februar 26-i 2001/14/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 75.,
2001.03.15., 29. 0.).

® A 1999/646/EK szamu bizottsagi hatarozat a Németorszag éltal az InfraLeuna
Infrastruktur und Service GmbH részére nyujtandd tdmogatasi intézkedésekrol
(HL L 260.; 1999.10.06., 1., 18.0.). A Bizottsag ugyanezen dontésében kiiloni-
tette el el6szor az infrastruktira allami finanszirozasa soran jelentkezé harom
potencialis kedvezményezetti szintet.



Az allami tAmogatési szabalyok alkalmazésa a vasuti infrastruktura. .. 45

adott feltételek mellett, adott teriileten allami tamogatas nélkiil nem
végezné el. Az unids szabalyok (néhany dgazati szabalytdl pl. posta,
villamos energia stb. eltekintve) nem hatarozzak meg, hogy milyen te-
vékenységek mindsiilhetnek kozszolgaltatasnak, ez a tagallamok ha-
taskore. E tekintetben az Eurdpai Unio Birdsaganak és a Bizottsagnak
a gyakorlata szolgalhat tdimpontként. A Bizottsdg gyakorlata alapjan
megallapithato, hogy a kozszolgaltatasnak a polgarokat vagy a tarsada-
lom egészének érdekét kell szolgalnia. Az olyan szolgaltatasok, ame-
lyek tisztan kereskedelmi érdekeket szolgalnak és nem kapcsolodnak
az allampolgarok alapvetd, mindennapi életének sziikségleteihez, nem
tekinthetok kozszolgaltatasnak.

A palyavast épitése/lizemeltetése, bar az nem csak az egyértelmiien
kozszolgaltatasnak szamitd személyszallitasi célokat szolgédlja, hanem
az arufuvarozasét is, nagy valoszintiséggel elfogadhaté lenne, mint
kozszolgaltatasi feladat.

Amennyiben az Eurépai Birdsag Altmark-tigyben hozott itéletében'
foglalt feltételek! teljesiilnek, a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés
formajaban nyujtott finanszirozas nem tartalmaz unios értelemben vett
allami tdmogatast, mivel az nem jelent eldnyt az érintett vallalkozas
szamara.

10

Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark-) tigyben hozott itéle-
tet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

(1) a vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan — nemzeti
jogszabalyban, szerz6désben, tevékenységi engedélyben — meghatarozott koz-
szolgaltatasi kotelezettségekkel, amelyeket teljesitenie kell; (2) a kompenzécid
szamitdsanak alapjat képez6 paramétereket elére, objektiven és atlathatd modon
meg kell hatarozni; (3) kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek teljes vagy
részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az ésszerti profitot
és a vonatkozd bevételeket; (4) amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezettséget
teljesitd vallalkozast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely
lehetdvé teszi azon palyazoé kivalasztasat, aki a kozosség szamara a szolgal-
tatasokat a legkisebb koltséggel képes nytjtani, akkor a sziikséges kompenza-
cié mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy
tipikus, hatékonyan vezetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna,
figyelembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerli profitot és a
vonatkozo bevételeket.
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2.8. Csekeély dsszegii (de minimis) tamogatds

A vasuti infrastruktura fejlesztésekhez csekély O0sszegli tamogatas a
Szerzodes 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkal-
mazasarol szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi rende-
let'?, valamint — amennyiben a beruhazas kozszolgaltatasnak mindsiil —
az Europai Unio mitkédésérdl szolo szerzodes 107. és 108. cikkének az
dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok szama-
ra nyujtott csekely osszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo
2012. aprilis 25-i 360/2012/EU bizottsagi rendelet alapjan nyujthato. A
vasuti vallalkozasok infrastrukturdhoz kedvezményes aron val6 hozza-
férése szintén nyujthatod csekély osszegii timogatasként. A csekély 6sz-
szegll tAmogatas az ilyen beruhazasoknal, és nagy valdszintiséggel az
iizemeltetésnél is, azonban nagyrészt csak elméleti lehetdség, tekintettel
a tamogatas Osszegére (barmely 3 egymast kovetd pénziigyi év tekinte-
tében az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 200 000
eurd, a 360/2012/EU bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 500 000
eurod) €s a tamogatashalmozodasra vonatkoz6 szigoru szabalyokra.

3. Mikor nem igényel az allami timogatasnak mindsiilé intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

Nem sziikséges eldzetes bizottsagi engedély a tdmogatasi intézkedés
hatalybaléptetéséhez, amennyiben az megfelel az altalanos csoport-
mentességi rendelet' valamely tamogatasi kategériajanak, és teljesiti
annak eljarasi és anyagi jogi 0sszeegyeztethetoségi feltételeit. Az inf-
rastruktirak fejlesztéséhez tdmogatds az altalanos csoportmentességi
rendelet alapjan jellemezden regionalis beruhdzasi €s foglalkoztatasi
tamogatasként nyujthato.

2 HL L 379.,2006.12.28., 5. o.
5 HLL 114.,2012.04.26., 8. o.

4 A Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazaséban a timogatasok bizonyos fajtainak

a k6zos piaccal 0sszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentes-
ségi rendelet) sz6lo 800/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 214., 2008.08.09.,
3—47.0.)

Utolagos tajékoztatasi formanyomtatvany megkiildése az altalanos csoportmen-
tességi rendelet 9. cikke alapjan
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Szintén nem igényel eldzetes bizottsagi jovahagyast, ha a tamogatast
a Bizottsag altal mar jovahagyott un. 1étez6 tdmogatési program alap-
jan nyujtjak, amennyiben a létez6 tdmogatasi program feltételei betar-
tasra kertilnek.'®

A Bizottsag részére torténd bejelentés nélkiil nyujthatd a tdmogatas,
ha a projekt és/vagy annak miikddtetése az Europai Unié miikodésérol
sz016 szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az ltalanos gazdasagi ér-
dekt szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara
kozszolgaltatas ellentételezése formdajaban nyujtott allami tamogatasra
val6 alkalmazasardl szolo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat' feltétele-
it teljesitve kdzszolgaltatasnak mindsiil. Ehhez sziikséges egy vilagos
megbizasi aktus, és annak ellenérzése, hogy a feladat ellatasaért nyuj-
tott allami kompenzacié Osszege nem haladja meg a kozszolgaltatas
nettd koltségeit, beleértve egy €ésszerli profitot, minddsszesen évente
15 millio eurot. Ebben a konstrukcioban a sziikséges infrastruktura-
beruhazas tamogatasa eloszthatd a kozszolgaltatassal valdo megbizas
id6tartamara (altaldban maximum 10 év, hacsak az értékcsokkenési
szabalyok nem indokolnak mas idétartamot).

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tamogatasi intézkedés ¢letbe 1éptetéséhez bizottsagi jo-
vahagyas sziikséges, a Bizottsag dontésének tobb jogalapja is lehetséges.

4.1. EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c)'® pontjaval vald Gsszeegyeztet-
hetdség feltétele, hogy a tdmogatasi intézkedés sziikséges €s aranyos

Pl. a Bizottsag N-316/2008. sz. hatarozata — Magyarorszag — Kozlekedési modok
Osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és kozlekedési inf-
rastrukturajanak fejlesztése modositva az N-199/2010. szamn hatarozattal (HL
C 191,; 2010.7.15., 2.0.).

7 HLL7.,2012.01.11, 3. o.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c) pontja szerint a bels6 piaccal 6sszeegyez-
tethetének tekintendd az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasagi terii-
letek fejlodesét elomozdito tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatds nem be-
folyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétben.
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legyen, valamint az intézkedés eldnyei ellenstlyozzak a kereskedelem-
re €és a versenyre gyakorolt negativ hatdsokat.

Ennek alapjan hagyta példaul jova a Bizottsag Magyarorsza-
gon a kozlekedési modok oOsszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak ¢s kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése el-
nevezeésii tamogatasi programot. E program célja a meglévo kozuti,
vasuti és belvizi kozlekedési infrastruktura bévitése, korszerisitése és
javitasa, masrészrol ezek intermodalitasdnak megerdsitése, ezen beliil
tobbek kozott az intermodalis és regionalis logisztikai kozpontok és re-
giondlis kereskedelmi repterek kiilsé kozlekedési infrastruktardjanak
fejlesztése, lizleti parkok kialakitasa vasuti csomopontok kiépitésével
¢s fejlesztésével biztositott intermodalitds céljabol. A program alapjan
a vasuti infrastruktara finanszirozasa 65-85%-0s tamogatési intenzitas
mellett valésulhat meg.

4.2. Regionalis iranymutatas

Amennyiben a regionalis iranymutatas'”® a bizottsagi dontés alapja, a
beruhazas az ott meghatarozott feltételeknek — tobbek kozott az indulod
beruhazas, fenntartasi kotelezettség, sajat forras fogalmanak — is meg
kell, hogy feleljen. Ilyenkor a hatalyos regionalis térkép szerinti mér-
tékben beruhazasi tamogatas adhat6®.

4.3. A kozszolgaltatasok ellentételezésére vonatkozo keretszabaly
A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmoga-

tasrol szolo eurdpai unids keretszabaly*' azon feltételeket tartalmazza,
amelyek alapjan a Bizottsag a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat hatalya

Iranymutatas a 2007-2013 kozott idészakra vonatkozé nemzeti regionalis tAmo-
gatasokrol (HL C 54.,2006.3.4., 13. 0.). Az iranymutatas a 2013. december 31-ig
meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

20 A 2013. december 31-ig hatalyos regionalis timogatasi térképet a az eurdpai

unids versenyjogi értelemben vett allami tAmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol
és a regionalis tdmogatasi térképrdl szolo 37/2011 (II1.22.) Korm.rendelet 25.
§-a tartalmazza.

2l HL C 8., 2012.01.11., 15-22.0.
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ala nem tartozo?, és ezért elozetes bizottsagi engedélyhez kotott koz-
szolgaltatasért nyujtott ellentételezéseket vizsgalja.?

4.4. EUMSZ 93. cikk és a vasuti iranymutatas

A vasuti iranymutatas® hatalya nem terjed ki a vasuti infrastruktu-
rék finanszirozasanak allami tAmogatasi kérdéseire, csak annak vasuti
vallalkozasokra gyakorolt hatasat elemzi, azaz a felhasznalok szintjén
jelentkezd kozvetett allami tdmogatas Gsszeegyeztethetdségi feltételeit
vizsgalja.

Az EUMSZ 93. cikke alapjan a Szerzodésekkel 6sszeegyeztethetdek
azok a tdmogatasok, amelyek megfelelnek a kozlekedés 6sszehangola-
sara iranyul6 igényeknek, vagy amelyek a kozszolgaltatas fogalmaban
benne rejld bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgaljak.

A vasuti irdanymutatés alapjan tdmogatéas adhato a vasuti vallalkoza-
sok részére a kozlekedés Osszehangolasa érdekében, igy a vasuti inf-
rastruktira hasznalatahoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és
a kolcsonos atjarhatosag eldsegitésére. A vasuti infrastruktira haszna-
latdhoz nytjtott tamogatasok esetében elszdmolhatd koltségek az inf-
rastruktira haszndlatdval jaro, a vasuti vallalkozas altal viselt olyan
tobbletkoltségek, amelyek nem terhelnek egy kdrnyezetszennyezobb
verseng6 szallitasi modot®. Az externalis koltségek csokkentéséhez
nyqyjtott tdamogatasokat illetéen elszamolhatod koltségek az externalis

2 Példaul az ellentételezés éves Gsszege, meghaladja a 15 milli6 eurdt, a megbizas

idétartama meghaladja a 10 évet stb.

2 Ide nem értve azonban pl. a kozuti és vasuti személyszallitasi kdzszolgaltataso-

kat szabalyozo, a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint
az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérol szolo 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L315.;
2007.12.03., 1-13. o.) hatalya ala tartoz6é tamogatasokat.

Ko6z0sségi iranymutatas a vasuti vallalkozasoknak nytjtott allami tdmogatasok-
rol (HL C184.; 2008.07.22., 13-31.) 15. pontja.

2 Ld. pl. A Bizottsag SA.33417 (2011/N) szamu iigyben hozott hatarozata — Magyarorszag
— a szért/egyvagonos vasuti forgalom eldmozditdsa tigybe hozott hatarozatat.
Az intézkedés célja az infrastruktira-tizemeltetok altal beszedett haldzat-hoz-
zaférési dij kiegészitd dijainak csokkentése egyenld aranyban, valamennyi a
szort vagonos forgalmat bonyolité arufuvarozast végzo, a szolgaltatast igénybe
vevl vasutvallalat részére.

24
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koltségek azon része, amely a vasuti szallitds folytdn maés versengd
szallitasi médokhoz viszonyitva elkeriilhetd. A kolcsonos atjarhatosa-
got eldsegitd tamogatasokat illeti, a timogathato koltségek, amennyi-
ben hozzdjarulnak kozlekedés dsszehangolasanak céljahoz, magukban
foglaljak a biztonsagi és kolcsonos atjarhatosagi rendszerek kiépitése-
vel vagy a zajartalom csokkentésével kapcsolatos beruhazasokat, mind
a vasuti infrastruktura, mind a jarmtiallomany teriiletén.*

4.5. 1370/2007/EK rendelet

A személyszallitasi kozszolgaltatast ellatd vasati vallalkozas infrast-
ruktardhoz kedvezményes aron vald hozzaférése (pl. palyahasznalati
dijkedvezmény) Osszeegyeztethetd lehet az unids allami tdmogatasi
szabalyokkal, amennyiben az megfelel a 1370/2007/EK rendelet ren-
delkezéseinek, tehat amennyiben a megbizasara a rendelettel 0ssz-
hangban keriilt sor, és a kdzszolgaltatasi szerz6dése biztositja, hogy a
kozszolgaltatasért jard ellentételezése nem haladja meg a kdzszolgélta-
tas ellatasa kapcsan felmeriild indokolt koltséget, figyelembe véve az
¢ésszerli profitot, és az ebbdl szarmazé bevételt.

26 Ld. pl. A Bizottsag NN 73/2008. (ex N 240/2008.) szam1 tigyben hozott hataro-
zata — Magyarorszag — A MAV Zrt. és a MAV-TRAKCIO Zrt. kozotti hitelat-
vallalasok (HL C 109.,2009.05.13.; 5.0.).
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A LEIPZIG/HALLE-ITELET ALKALMAZASA
A SPORTJELLEGU INFRASTRUKTURA
KIEPITESENEK TAMOGATASARA

GoNcz ILpikO — HARGITA EszTER — TABA SzaBOLCS!

1. Bevezetés

Figyelembe véve az Europai Birdsag (a tovabbiakban: Birdsag) joggya-
korlatat, a sport az unids versenyjog hatdlya ald tartozik, amennyiben
az gazdasagi tevékenységnek mindsiil.?

A sportcélu létesitmények épitése, fenntartasa tamogatasanak sziik-
ségessége kiilondsen nagy nemzetkdzi sporteseményeknél (pl. olim-
pia) — a sportrajongok, a sportolok és az allam részérdl is rendszere-
sen felmeriild igény. Bar a legutobbi idokig az Europai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) dllami tdmogatdsi szempontbol altaldban nem
vizsgalta az infrastruktira-fejlesztésre nygjtott tamogatasokat, a Biro-
sagnak a Leipzig-Halle-tigyben® hozott itélete alapjan a helyzet valto-
zott. Az itélet kdvetkeztében az infrastruktira jovobeli haszndlatanak
jellege (gazdaséagi vagy nem gazdasagi) hatarozza meg, hogy az inf-

A szerzok a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda-
janak munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hiva-
talos allaspontjanak.

2 Lasd a C-415/93 sz. Bosman-iigy 73. pontjat, a C-519/04 P sz. Meca-Medina és
Majcen kontra Bizottsag iigy 22. pontjat és a C-325/08 sz. Olympique Lyonnais-
tigy 23. pontjat.

3 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-

sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Europai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.
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rastruktira finanszirozasa az unios allami tdmogatasi szabalyok hata-
lya ala tartozik-e.* Ezeket a szempontokat a sportcélu infrastrukturalis
beruhazasok esetében is vizsgalni kell.

A sportcélu infrastrukturalis projekteknél az dllami tdmogatas kérdé-
se a tulajdonos, az lizemeltetd €s a hasznalok szintjén is felmeriilhet. Egy
allami tdmogatasbdl finanszirozott fejlesztésnek ugyanis mind a harom
szint haszonélvezdje lehet: egy 1), modern stadion bérbeadéasakor, illetve
értékesitésekor a tulajdonos nagyobb mértéki ellenszolgaltatast kérhet.

A kedvezményezettek jogi statusza (allami tulajdonu, nonprofit stb.)
allami tamogatasi szempontbol irrelevans. > Még akkor is, ha allami
szervrol, allami tulajdonu véllalatrél vagy nonprofit szervrdl van sz —
amennyiben a kedvezményezett vallalkozasnak mindsiil — a timogatas
felveti az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold Szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatas kérdését.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tamogatasnak
infrastrukturalis beruhazasok esetén?

2.1. Nem gazdasagi jellegii infrastruktura kiépitéséhez
nyujtott tamogatas

Amennyiben a létesitményt kizarolag gazdasagi tevékenységnek nem
mindsiilod célra hasznaljak, a tdmogatas nem tartozik az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének hatélya ala.

A Bizottsag egy francia tigyben® megallapitotta, hogy a fiatal korosz-
talyok sportszakmai nevelése olyan jellegli tevékenység, amely eldsegiti
a fiatalok sportszakmai és iskolai fejlédését, ezaltal megkdnnyitve pélya-
valasztasukat és sikeres elhelyezkedéstiket akar a sport teriiletén, akar
azon kivil. A sportszakmai nevelés ezen tulmenden egyéb tarsadalmi,
kozOsségi célokat is szolgal, példaul a fiatalok szamdara hasznos id6toltést

4 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eur6pai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett iigyek [2011] EBHT II-1311. 95. pontja

5 C-41/90. szamu itélet Klaus Hofner-itélet (ECR 1-01979. [1991]) 21. pont.

¢ Lasd a Bizottsagnak az N 118/00 — France. Subventions publiques aux clubs
sportifs professionnels ligyben hozott hatarozatat. A hatdrozat elérhetd: http://
ec.europa.eu/eu_law/state aids/comp-2000/n118-00.pdf. 14. pont
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kindlva csokkenti a korosztalyba tartozok kriminalizalodasanak esélyét.
A Bizottsag ebben a hatdrozatban kimondta, hogy az utanpotlas-nevelés
az unids versenyjogi szabalyok értelmében nem mindsiil gazdasagi tevé-
kenységnek és ezért tdmogatdsa nem tekintheté az EUMSZ 107. cikke
(1) bekezdésének hatalya ala tartozo allami tamogatasnak.’

A fentiek alapjan a Bizottsag jelenlegi allaspontja szerint az utén-
potlas-nevelésen til az amatdr sport (pl. az iskolai, a didk-, a féiskolai-
egyetemi sport) tdmogatasa sem tartozik az unios allami tamogatasi
szabalyok hatalya ald. Amennyiben ezeket a tevékenységeket el lehet
kiiloniteni a hivatdsos labdartgoklubok gazdasagi tevékenységeitdl,
lehetségessé valik ezeknek kozpénzekbdl torténd tamogatasa anélkiil,
hogy az allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni kellene.

2.2. Helyi jelentbségii sportinfrastruktura

A sportinfrastruktura fejlesztések tamogatasa nagymeértékben befolya-
solhatja a fogyasztoi dontéseket azaltal, hogy a tdmogatas révén elvég-
zett beruhdzas ndveli a nyUjtott szolgéltatas mindségét, masrészt az lize-
meltetdt mentesiti az ilyen jellegii fejlesztések miatt viselendd koltségek,
vagy azok egy része aldl, lehetévé téve a nyqjtott szolgaltatas ellenér-
tékének csokkentését.® A turisztikai ovezetekben végrehatott fejleszté-
sekhez nyujtott tamogatas igy torzithatja a tagallamok kozotti versenyt.’

Ugyanakkor azon kisebb stadionok, multifunkcionalis sportlétesit-
mények, amelyek nem kothetdk hivatasos sportszervezetekhez (profi
sportklubokhoz) és vonzaskorzetiik nem nyulik at egy masik tagallam
teriiletére, helyi jelentdséglinek mindsiilnek és tevékenységiik nem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, igy a tamogatasuk sem tar-

7 A sportrol szolo fehér konyvvel dsszhangban (COM(2007)391 végleges). Lasd
a Birésagnak a C-41/90. sz., Hofner és Elser kontra Macrotron GmbH iigyben
hozott itéletét. [EBHT 1991, 1-1979. o.]

A téli sportok korében példaul a sibérletek ara az koltségek jelentékeny részét
tehetik ki. Lasd a 2003/521/EC - State aid implemented by Italy for cableway
installations in the Autonomous Province of Bolzano-iigyben hozott bizottsagi
hatarozat, HL [2003] L 183., 2003.7.22., 19. o. (27) bekezdését.

® Lasd a 6. 1abjegyzetben hivatkozott 2003/521/EC bizottsagi hatarozat (64) be-
kezdését.
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tozik az unids allami tamogatasi szabalyok hatalya ala."® A helyi jelen-
tdség azonban a stadion tényleges/potencialis egyéb célu hasznalatatol
is fligg: példaul a nemzetkozi rendezvények (pl. koncertek) szervezé-
sének piacan szintén versenyben allnak egymassal az olyan helyszinek
¢és rendezvényszervezok, amelyek altalaban olyan tevekenységet foly-
tatnak, amely érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. A Bizottsag
ilyen esetekben gyakran eleve feltételezi a kereskedelem érintettségét,
akkor is, ha az adott stadionban folytatott tevékenységek altalaban
helyi jelentdségliek, de a stadion 6nmagaban alkalmas arra, hogy ott
nagy nemzetkozi rendezvényeket tartsanak."

2.3. A piaci maganbefekteto elve

Ahhoz, hogy egy intézkedés allami tdmogatasnak mindsiiljon, az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése dsszes feltételének teljesiilnie kell. A
piaci maganbefektetd elvének megfeleléen, amennyiben egy piaci sze-
repld az allami szerepvallalassal egyenlo feltételek (pari passu; pl. koc-
kazatviselés, megtériilés) mellett jelentds mértékben részt vesz a pro-
jekt finanszirozasdban, nem beszélhetiink allami tdmogatasrol, mivel
a beruhazasban valo ilyen részvétel nem jelent olyan gazdasagi elonyt
a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem szerezhetett volna be."?
Az elv alkalmazhatdsagat alatamaszthatja olyan, kiilsé szakértok altal
jovahagyott lizleti terv, amely igazolja, hogy a beruhdzas mas hasonlo,
piaci szerepldk altal végzett beruhdzasoknal elvart megtériilést biztosit
az allam szamara.

10 Lasd a Bizottsagnak az SA4.31722 (2011/N) — Magyarorszag — A magyar sport-
dgazat tamogatdisa adokedvezmeényt tartalmazo tamogatasi program révén
iigyben hozott hatarozatat (HL [2011] C 364., 2011.12.14., 2. 0.).

Ezt erdsitette meg a Torvényszék T-90/09. sz. tigy Mojo Concerts és Amsterdam
Music Dome Exploitatie kontra Bizottsag (,,Ahoy”-) tigy (2012. 01. 26, még nem
publikalt)...

12 Lasd pl. a C-305/89. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag (,,Alfa Romeo”-) tigyben
hozott itéletet [EBHT 1991, 1-1433. o.].
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A Bizottsag az Ahoy komplexum iigyben' ugy itélte meg, hogy a
rotterdami Onkormdanyzatnak a létesitménybe torténd beruhdzésa, az
tizemeltetd kivalasztasa €s a vele kotott bérleti szerzodésben meghata-
rozott bérleti dij — a fliggetlen piaci szakértd véleménye alapjan — a pia-
ci viszonyoknak megfelelden keriilt megallapitasra, igy a sportcsarnok
korszertisitésébdl nem szadrmazik gazdasagi eldnye a komplexumot
tizemeltetd bérlonek (€s mas vallalkozasnak sem).

2.4. Elony kizarasa a miikodteto szintjén

A Birdsag esetjoga alapjan'* az infrastruktara tizemeltetése és az ez-
zel kapcsolatos szolgaltatasnyujtas gazdasagi tevékenységnek mindsiil.
Ha az lizemeltet6t nyilt, atlathatd és diszkriminacidmentes eljaras so-
ran valasztjak ki, tovabba a bérleti dij megallapitdsa megfelel a piaci
standardnek, az allami tdmogatas elkeriilhetd.

2.5. Kozszolgaltatas

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac tamogatas nélkiil
nem végezné el. Az unids versenyszabalyok nem hatarozzak meg, hogy
mi mindsiilhet kdzszolgaltatasnak, ezt a tagallamok hataskorébe utalja.
A Bizottsag azonban ugy véli, hogy a kdzszolgaltatasnak a polgarokat
vagy a tarsadalom egészének érdekét kell szolgalnia.'* Az olyan szol-
galtatasok, amelyek tisztan kereskedelmi érdekeket szolgalnak, és nem
kapcsolodnak az allampolgéarok alapvetd, mindennapi életének sziik-
ségleteihez, nem tekinthetOk kozszolgaltatasnak.

Lasd a rotterdami dnkormanyzatnak az Ahoy komplexumba t6rténd beruhaza-
sarol szolo C 4/2008 (korabbi N97/07, CP 91/07) sz. bizottsagi hatarozatot, HL
[2009] L 284.,2009.09.22. , 28-37.

Lasd altalanos infrastrukttararol szo616 cikk.

5 Témardl részletesebben lasd GaLamB Zsofia — KANYAst Zsofia: Az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozésoknak
kozszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban megitélt allami tdmogatasok.
Allami tamogatasok joga 5. (2010/1) 77-99., 85. http:/atj.versenyjog.com/files/
issues/2010/1/8 ATJ 2010 1 77-99.pdf
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Amennyiben a Birdsagnak az Altmark-ligyben hozott itéletében'®
foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kdzszolgaltatasért jard
ellentételezés formajaban nyqjtott timogatas nem tartalmaz unios érte-
lemben vett allami tAmogatast.

A bolzandi siliftek esetében a Bizottsag ugy vélte, hogy a sportcéli
drotkotélpalya-rendszerek mitkddtetése piaci tevékenység, amely nem
tekinthetd kozszolgaltatasnak. A Bizottsag véleménye szerint az ilyen
siliftek mukodtetésének célja a profitszerzés €s nem pedig a lakossag
altalanos és alapvetd sziikségleteinek kielégitése. Alldspontja szerint
erre utal a szolgaltatasért fizetendd ellenérték jellege is."”

2.6. Csekely osszegii (de minimis) tamogatds

A sportjellegti infrastruktira kiépitéséhez csekély Osszegli tdmogatas
formajaban nyujtott tdmogatas sem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) be-
kezdésének hatalya ala. Csekély 6sszegli tdimogatas a Szerzédés 87. és 88.
cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006.
december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi rendelet' alapjan nyujthato. A
csekeély Osszegli tamogatas az ilyen beruhdzasoknal azonban nagyrészt
csak elméleti lehetOség, tekintettel a timogatas 0sszegére (barmely ha-
rom egymast kdvetd pénziigyi év tekintetében legfeljebb 200 000 eurd)
¢és a tamogatashalmozddasra vonatkozo szigort szabalyokra. A csekély
Osszegli tamogatasnak esetleg a miikodés finanszirozéasa soran lehet je-
lentdsége.

16 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”-) ligyben hozott
itéletet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

7 Lasd a 8. labjegyzetben hivatkozott 2003/521/EC bizottsagi hatarozat (47) és
(48) bekezdését.

8 HL L 379.,2006.12.28., 5. o.
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3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiilo intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

A tamogatasi intézkedés életbe 1éptetése nem igényel eldzetes bizottsa-
gi bejelentést, ha a tamogatas jogalapja az altalanos csoportmentességi
rendelet”, vagy egy, a Bizottsag altal mar korabban jovahagyott tamo-
gatési program.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tAmogatasi intézkedés €letbe Iéptetéséhez bizottsagi jo-
vahagyas sziikséges, a Bizottsag dontésének tobb jogalapja is lehetsé-
ges az infrastrukturalis beruhdzéasok esetén.

4.1. EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c) pontja

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés ¢)* pontjaval valo Gsszeegyeztet-
hetdség feltétele, hogy a tdmogatasi intézkedés sziikséges €s aranyos
legyen, valamint az intézkedés elonyei ellensulyozzak a kereskedelem-
re és a versenyre gyakorolt negativ hatasokat.

A Bizottsagnak az SA4.31722 (2011/N) szamu allami tamogatas — Ma-
gyarorszag — A magyar sportigazat tamogatasa adokedvezményt tar-
talmazo tamogatasi program révén ligyben hozott hatarozata®' értel-
mében a latvanycsapat-sportdgakban (labdaragas, kézilabda, vizilabda,
kosarlabda, jégkorong) miik6d6 hivatasos sportegyesiiletek®* részére

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdimogatasok bizonyos fajtainak
a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol szolo 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet. HL L 214., 2008.08.09., 3. o.

Az EUMSZ107. cikke (3) bekezdés c) pontja szerint a bels piaccal dsszeegyez-
tethetonek tekintendd az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi terii-
letek fejlodését elomozdito tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatds nem be-
folyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kézos érdekkel ellentétben.

20

21

Lasd a 8. labjegyzet.

22 A latvany-csapatsportban mitkodé hivatasos sportszervezet fogalmat a tdrsasd-

gi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. térvény 4. § 43. pontja
hatarozza meg. V6. az SA.31722 (2011/N) sz. bizottsdgi hatarozat (30) bekez-
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targyi eszk6zokkel kapcsolatos beruhazéasokra és ezek feltyjitasara 70
%-os intenzitassal nyujthato tamogatas. A Bizottsag a tamogatas sziik-
ségességeének vizsgalatakor figyelembe vette, hogy maganforrasokbol e
fejlesztések nem valdsulnanak meg, tovabba szamos elem garantdlja az
allami tdAmogatas aranyossagat (referenciadrak fizetése az infrastrukti-
ra hasznalataért; minimalis bérleti dij meghatarozasa; aranyos elonyok
a lakossag szdmara; a tdmogatott létesitményeknek nyitva kell allniuk
a lakossag el6tt €s a hivatdsos sportegyestiletek tevékenységein kiviil
mas célokra is hasznalhatonak kell lenniiik; feliigyeleti és ellendrzé
mechanizmus bevezetése a szabalyszerli timogatasnyujtas biztositdsa
érdekében; a program a Nemzeti Sportstratégia része; mechanizmus
a tulkinalat kialakuldsdnak elkeriilésére; atlathatosag). A hatdrozat
alapjan illet¢kmentességre jogosult a sportlétesitményt megvasarlo
befektetd, amennyiben a létesitményt legalabb tizenot évig sportcélra
hasznositja, tovabba az olyan 1j foldteriilet megvésarldsa, amelyen a
tulajdonos négy éven beliil sporttelepet létesit.

4.2. Regionalis iranymutatas

Amennyiben a regionalis iranymutatas® a bizottsagi dontés alapja, a
beruhédzés az ott meghatarozott feltételeknek — tobbek kozott az induld
beruhazas, fenntartasi kotelezettség, sajat forras fogalmanak — is meg
kell, hogy feleljen. Ilyenkor a hatalyos regionalis térkép szerinti mér-
tékben beruhdzasi tdmogatés adhato.

Osszefoglalva, a sport tAmogatasa esetén — kiilondsen, ha annak targya
a hivatasos sport — figyelemmel kell lenni az unids allami tdmogatasi
szabalyokra. Igy a tagallamok keze e téren is meg van kotve, fiiggetle-
niil attdl, hogy az adott sportagban az érintett tagallam milyen tudas-
szintet képvisel.

Az elmult idészakban a Bizottsag két multifunkcionalis komple-
xum?* esetében inditotta meg az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése sze-

désével.

2 Iranymutatas a 2007-2013 ko6zott idészakra vonatkozo nemzeti regionalis ta-

mogatasokrol, HL C 54.,2006.03.04., 13. 0. Az iranymutatas a 2013. december
31-ig meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

24 SA.33728 (12/C) (ex 11/N) szamu allami tdmogatids — koppenhagai (Dania)
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rinti hivatalos vizsgalati eljarast, illetve vizsgéalja a Forma-1-es verseny-
nek helyet add Niirburgringgel kapcsolatos allami intézkedéseket® is.
Amennyiben ezekben az estekben megsziiletnek a Bizottsag dontései,
tovabbi képet kaphatunk arrol, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazza a
piaci maganbefekteto elvét, illetve az 4llami tdmogatasi szabalyokat.

multifunkcionalis aréna. HL C 152., 2012.05.30., 12—17. o.; SA.33618 (12/C)
(ex 11/N) szamu allami tdAmogatas — uppsalai (Svédorszag) aréna. HL C 152.,
2012.05.30., 18-23. o.

. SA. 31550 (2012/C) (ex 2012/NN) szamu allami timogatas — Niirburgring (Né-
metorszag). HL C 216., 2012.07.21., 14-17. o.
A Bizottsag az eljarast kiterjesztette az eredeti eljarasindité hatarozat targyat
képezd tamogatassal 0sszefiiggd egyéb olyan tamogatasok vizsgalatara is, ame-
lyek esetében felmeriil a tiltott allami tAmogatas gyanuja. Az errdl sz616 hataro-
zatot lasd SA.31550 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.34890 (2012/C) (ex 2012/N)
— Niirburgring. HL C 333., 2012.10.30., 1-8. o.
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A LEIPZIG/HALLE-ITELET ALKALMAZASA
KIKOTOK EPITESERE

Osszefoglalta: PINTER VERONIKA és PoTVORSZKI GABOR!

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle-itélet> értelmében a repiilotéri infrastruktira épi-
téséhez nyujtott allami tdmogatas versenyjogi megitélése a repiilotér
késdbbi hasznositasatol fligg. Az infrastruktira kereskedelmi jellegii
hasznositdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a beruhazashoz,
vagy annak egy részéhez (kivétel a kifejezetten kozhatalmi funkciok)
nyujtott tdimogatas az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo Szerzddés (a to-
vabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik.
A kikotoi infrastrukturat illetéen az allami tAmogatas harom szinten
mertilhet fel:

e tamogatas a kikotd infrastruktirajanak megépitésére (beruha-

z4si tAmogatas),

e tamogatas a kikotdi infrastruktira mitkodtetéséhez,

e tamogatas az infrastrukturat hasznalok részére.
Jelen Osszefoglald csupan a beruhdzasi tAmogatéassal foglalkozik a ki-
kotoi infrastruktira vonatkozéasaban.

A szerzOk a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iroda-
janak munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hiva-
talos allaspontjanak.

2 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Europai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.
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Egy infrastruktara létrehozasanak tdmogatasa, amennyiben az a ké-
sObbiekben gazdasagi hasznositdsra kertil, az allami tAmogatasi szaba-
lyok hatalya ala tartozik. Mindamellett a kzhatalmi funkciokbol ere-
dé allami feladatok nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek, ezért
azok tamogatdsa sem tartozik az allami tdmogatasi szabalyok hatalya
ala. Nem gazdasagi tevékenységek tamogatasa esetében a tamogatasi
intenzitas mértéke ezért elérheti a 100%-ot is.

A gazdasagi tevékenységek esetében azonban a bizottsagi megkoze-
lités szigorubb. A Bizottsag altal a témaban hozott hatdrozatokban® az
infrastruktura fejlesztéséhez a kikotdi hatdsagnak megfeleld onerével
(lehet hitel formajaban) kell rendelkezni (25-50%), €s a fejlesztés révén
novekedést kell elérni a sajat bevételekben.

2. Allami tAmogatasnak nem minésiilé esetek
2.1. Kézhatalmi tevékenység korébe tartozo allami feladatok

Az éllami feladat és a gazdasagi tevékenységek kozti megkiilonbozte-
tést esetrdl esetre kell meghatarozni.

Egyes kikotoi infrastrukturaba torténé beruhazasok, melyek kiza-
rélagosan az allam kozhatalmi funkciojabdl eredé allami feladatok
ellatasat teszik lehetové (példaul vamhatosagi, renddrségi feladatok
ellatasa, illetve a biztonsaggal, azaz nyilvanos fenyegetésekkel, terro-
ristatdmadésokkal szembeni védelem), altalaban nem mindsiilnek gaz-
dasagi tevékenységnek.*

* C 939/2012 (ex N137/2010) sz. iigy — Construction of Infrastructure for the
Passenger and Cargo Ferries Terminal in Klaipéda, HL [2012], 2012.02.22., 16.
0.
C 39/2009 (ex N 385/2009) sz. iigy — Public financing of port infrastructure in
Ventspils Port, HL [2011], 2011.12.02., 92-101. o.
N 44/2010. sz. ligy — Latvian Republic Public financing of port infrastructure in
Krievu Sala, HL [2011], 2011.06.15., 20. o.
C 21/2009 (ex N 105/2008, N 168/2008 and N 169/2008) sz. iigy — Greece Public
financing of infrastructure and equipment at the Port of Piracus, HL [2009],
2009.12.18., 25. o.

4 Lasd a Leipzig/Halle-itélet 98. bekezdés. Megjegyzi, hogy ,,allami forrasbol
torténd cselekvés” nem egy statikus fogalom, azaz egy tevékenység valhat
gazdasagiva, példaul mikor privatizalasra keriil. Rdadasul, a tAmogatas léte a
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A gazdasagi tevékenységet nem érintd, 100%-o0s intenzitast tdmo-
gatast hagyott jova példaul a Bizottsag a lett kikotoi infrastruktuara fej-
lesztése® esetében az alabbi tevékenységekre:

mederkotras €s talajjavitas,

folyopart (tdmfal) megerdsitése, vizi utakhoz valé hozzaférés
biztositasa,

bekotd ut felyjitasa,

biztonsagi létesitmények €s berendezések,

kornyezetvédelmet érintd intézkedések.

Nem gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo az infrastruktirara épii-
16 elemek (szuprastruktura), azaz az adott infrastrukttra kiépitése uta-
ni felépitmények kiépitésének tamogatisa sem mindsiil allami tamo-
gatasnak. Infrastruktarara épiilé elem pl. szamitogéppark beszerzése,
kiépitése, lizemeltetése, IT-eszk6zok, de lehet tanulmany is.

A gorog kikoto fejlesztése esetében® a beruhazasi projekt részeként
az alabbi, infrastruktarara épiild elemeket hataroztdk meg:

irodahéazak épitése,

gépek €s berendezések beszerzése:

4 portéldaru, 10 terpeszdaru,

8 db sinre szerelt hid,

2 db specialis targonca,

kiegészitd felszerelések,

kiilonbozo 1T-eszkozok beszerzése €s telepitése (hatarozat rész-
letesen nem nevesiti).

Ezen elemek a terminalhoz tartozd molé megépitése utan a projekt
megvalositasanak 2. titemében keriilnek megvalositasra. A gorog allas-
pont szerint ezen elemek beszerzése nem tartalmaz allami tAmogatést,

tulajdonos, a miikddtetd, valamint a felhasznal6 szintjén kell, hogy elemzésre
keriiljon. Példaul tengeri kapcsolattal rendelkezd utak (hullamtord gatak, tenge-
ri zsilipek, hajozhato csatornak), partfalak és kikoton kiviili vasuti sinek a Bi-
zottsag altal vizsgalandok, bizonyos specifikus feltételek megléte esetén, mint
nem kereskedelmi célbol kiakndzhato infrastruktarak, lasd vonatkozo6 esetek N
520/2003.-BE- Flamand kik&tok (2004/10/20. dontés) és N 60/2006.- NL- Rot-
terdami kikoté (2007/04/24. dontés). Ujabban, a Bizottsag jelezte, hogy ezen
infrastrukturdk finanszirozasa allami tamogatast tartalmazhat, végiil nyitva
hagyva a kérdést az N 110/2008., DE, Jade-Weser-Kiko6td, HL 137/2009. (ex N
385/2009.), LV - Ventspils Kikdts, HL 62/2010. tigyekben.

5 Lasd N 44/2010. sz. igy.
¢ Lasd C 21/2009.
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mert azt sajat forrasbol és — piaci feltételek mellett — banki kolesonok-
bdl finanszirozzak. Ezzel szemben a Bizottsag tigy vélte, hogy a fel-
épitmény elemei nem jarnak magas beruhazasi koltségekkel, és azokat
tisztan kereskedelmi alapti maganfinanszirozas fedezni tudja. Igy a Bi-
zottsag kétségét fejezte ki a feldl, hogy a kérdéses berendezések allami
forrasbol valo finanszirozasa sziikséges-e, és a kikotoi hatosag vajon
nem tudné-e sajat forrasbol finanszirozni. A Bizottsag érvelése szerint
az ilyen infrastruktara elemek beszerzését a kikotdi tizemeltetdk rend-
szerint sajat maguk finanszirozzak. A gorogok az allami finanszirozas
mértékére hivatkoztak, azaz a projekt els6 fazisdban megépiilé molo
allami finanszirozasa megkozelitdleg 49%, ami azért sziikséges, mert
az 0sszkoltséghez viszonyitva nagyon alacsony a beruhdzas megtérii-
1ési rataja és sok iddt vesz (40 év) igénybe az amortizacidja, valamint
a szabad pénziigyi piacokon vald forraskeresés nehézségeket okoz. A
Bizottsag végiil gy vélte, hogy a molé megépitéséhez sziikséges az
allami beavatkozas 35 millié eurd 6sszegig (azaz megkdzelitdleg 49%)
¢s az Osszeegyeztethetd a belso piaccal az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dése c) pontja szerint.

Akkor azonban, ha a projekt barmely olyan infrastrukturalis elemet
is tartalmaz, amely gazdasagilag hasznosithato, felmeriil az allami ta-
mogatasi gyanu.

2.2. A piaci maganbefekteto elvével osszhangban lévo beruhdzadsok

Vizsgalando, hogy a piaci maganbefektetd finanszirozna-e a projektet
olyan hozamelvarasok mellett, amely mellett azt az allam teszi.

Amennyiben igen, Ggy az intézkedés nem tartalmaz 4llami tAmoga-
tast. A kikotoi infrastruktara finanszirozéasa altalaban jelentds tokebe-
fektetést kovetel, ami néhany esetben rendkiviil hosszu id6 alatt tériil
meg, ¢és ezért altaldban az ilyen beruhdzasok nem tisztan gazdasagi
megfontolasokon alapulnak. fgy igen nehéz biztositani, hogy az allam
a finanszirozasban mint piaci maganbefektetd vegyen részt. Kovetke-
zésképpen, még ha a tagallam ugy is érvel, hogy adott esetben a pia-
ci maganbefektetd elve alkalmazando, a Bizottsag tovabbra is elvarja
az intézkedés eldzetes bejelentését az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés
alapjan.
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2.3. A projekt mint altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatds

Ha a projekt és/vagy annak mitkodése (1) része egy altalanos gazdasa-
gi érdekil szolgaltatasok mindsitett szolgaltatasnak, (2) az ellentétele-
z¢&s parameéterei elére pontosan meghatarozottak, (3) a kdzszolgaltatas
nyUjtasanak koltségein, valamint az ésszeri profiton feliil nincs ellenté-
telezés ¢&s (4) a szolgaltatast végzot a kozbeszerzési eljarasban valaszt-
jék ki, ami biztositja, hogy a szolgaltatds nyujtasa a lehetd legkeve-
sebbe keriiljon a kozosségnek, vagy az ellentételezés nem haladja meg
a sziikséges kompenzacié mértékét, amelyet azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan vezetett
¢s felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figyelembe véve, az
ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerli profitot és a vonatko-
z6 bevételeket” Megjegyezendd, hogy a kozszolgaltatasra vonatkozo
szabalyok magukban hordozzak annak lehetdségét, hogy az intézkedés
Osszeegyeztethetd vagy csekély Osszegii tdmogatas legyen.

3. A bejelentési kotelezettség aloli mentesiilés lehetoségei

Ha a kikoto infrastrukturajanak allami forrasbodl vald finanszirozasa
allami tdmogatasi szabalyok ala tartozik, akkor az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdeésének bejelentési kotelezettségének hatalya ala tartozik, ki-
véve az alabbi eseteket:

e Az intézkedés mentesiil a bejelentési kotelezettség alol, ha az
altalanos csoportmentességi rendelet® hatalya ala tartozik, mivel
teljesiti az eljarasi’ és az anyagi 9sszeegyeztethetoségi feltétele-
ket is. A kikotoi infrastruktura tAmogatasa példaul dsszeegyez-
tethetd és mentes lehet a bejelentés alol, mint regionalis tAmo-

7 C-280/00. sz. iigy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, 1-7747. o.]

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a timogatasok bizonyos fajtainak a
kozos piaccal 0sszeegyeztethetonek nyilvanitasardl (altalanos csoportmentessé-
girendelet) sz616 800/2008/EK bizottsagi rendelet HL L. 214.,2008.08.09., illetve:
Az allami tdmogatasokrol szol6 kozosségi jog ¢. Vademecum:http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules 09 2008
hu.pdf

®  Utodlagos tajékoztatasi formanyomtatvany megkiildése.
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gatas (kikotoi infrastruktarara elszdmolhato koltségek nem ha-
ladhatjak meg a 100 milli6 eur6t).'”

A projekt és/vagy annak miikédtetése a 2012/21/EU kozszol-
galtatasi hatarozat feltételeit teljesitve'’ kozszolgaltatasnak mi-
ndsil, ami azt jelenti, hogy van vilagos felhatalmaz6 aktus,
¢s ellendrzésre keriil, hogy a feladat ellatasaért nyujtott allami
kompenzacié dsszege nem haladja meg a kozszolgaltatas nettd
koltségeit, beleértve egy ésszerti profitot. A kdzszolgéltatasi ha-
tarozat csupan azon személyforgalmi_ kikotokre alkalmazando,
melyek éves forgalma nem haladja meg a 300 ezer utast. Ra-
adasul a kozszolgaltatasi hatarozat megkovetel egy egyértelmii
felhatalmaz6 jogszabdlyt és annak ellendrzését, hogy az ellenté-
telezés Osszege nem haladja meg az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas koltségeit €s az ésszerl profit értékét.

Ha a tamogatés egy létezd allami tdmogatasi program alapjan
nyujtjak.

4. Allami tAmogatas bizottsagi jovahagyasra valé bejelentése

Ha az intézkedés allami tdmogatast tartalmaz, és az intézkedés nem
felel meg a 3. pontban felsorolt lehetdségeknek, sziikséges az intéz-
kedés a Bizottsaghoz jovahagyasra torténd bejelentése. Jelenleg nincs
a Bizottsag altal elfogadott kiilon allami tdmogatasi szabalyrendszer
kikotokre vonatkozoan, ezért a kikotdi infrastruktarara nyjtott allami
tamogatast altalaban az alabbiak alapjan hagyja jova a Bizottsag:

4.1. Kozvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése alapjan

Egy tamogatas unids allami tdmogatési szabalyokkal valod 6sszeegyez-
tethetdsége értékelése alapvetden az intézkedések kozds piaci verseny-

Lasd altalanos csoportmentességi rendelet 6. cikk (2) bekezdés és 13. cikk.

Kiilonleges feltételek vannak, pl. a megbizas 1éte és id6tartama és a kompenza-
ci6 nagysaga nem haladhatja meg évente a 15 millié eurét. Ebben a konstrukei-
oban a sziikséges infrastruktura-beruhdzas tdmogatasa eloszthat6 a kozszolgal-
tatassal val6 megbizas id6tartamara (altalaban 10 év, hacsak az értékcsokkenési
szabalyok nem indokolnak mas idétartamot).
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re és kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsainak és a meghatarozott
unios célkitizések elérésére gyakorolt pozitiv hatasainak 0sszevetését
foglalja magaban, ahogyan azt az esetjog is mutatja. Az intézkedésnek
kiilonosen a kovetkezo feltételeknek kell megfelelnitik:
e akozérdekkel 0sszhangban meghatarozott célkitlizés megléte,
e a celkitlizéshez képest az infrastruktiranak sziikségesnek és
aranyosnak kell lennie,
e kozéptavu hasznositasi kilatdsoknak kielégitonek kell lenniiik,
e az infrastrukturdhoz valo hozzaférés egyenld és diszkrimina-
cidmentes modon torténjen meg, és
e az unids érdekhez képest korlatozott legyen a kereskedelem
érintettség.
Ezen kiviill a tAmogatdsnak maganak sziikségesnek és ardnyosnak
kell lennie, és 6sztonzo hatassal kell rendelkeznie.

4.2. A kozszolgaltatast ellato kikotok vonatkozasaban: kozszolgalta-
tasi keretszabaly'

Amennyiben a bejelentési kotelezettség aloli mentestilés feltételei a koz-
szolgaltatasi hatarozat alapjan nem teljesiilnek, a kdzszolgaltatasi keret-
szabaly tartalmazza azokat a szabéalyokat, amelyek alapjan a kozszolgal-
tatasi kompenzaciot a Bizottsag Osszeegyeztethetonek nyilvanitja.

4.3. A regiondlis iranymutatas feltételei’

A jelenlegi regionalis iranymutatas értelmében'* a szallitasi infrast-
ruktara részesiilhet beruhdzasi tamogatasban. Ez azt jelenti, hogy a

A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tAmogatasrol szo6lo
eurdpai unios keretszabaly (HL C 8.,2012.01.11., 15-22.0.)

Iranymutatds a nemzeti regionalis tAmogatasrol 2007-2013-ra, HL 54., 4.3.2006.

A tagallam szintén alkalmazhatja az 4ltalanos csoportmentességi rendeletet
a kikotoi infrastruktira tdmogatasara, bejelentési kotelezettség nélkiil, habar
vannak egyéb eljarasi kdvetelmények, mint példaul utdlagos téjékoztatas be-
nyujtasa, amennyiben az elszamolhat6 koltségek meghaladjak az 50 milli6 eu-
rot, de nem haladjak meg a 100 milli6 eurét.
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tagallam altalaban nyjthat beruhazasi timogatast a kikotdi infrastruk-
tarasra a regionalis irdnymutatas alapjan.

Ventspils kikoto fejlesztésének tamogatasa ligyben® a Bizottsag a
kovetkezd tdmogatasi intenzitdsokat engedélyezte.

cd Jévahagyott tamogatasi intenzitas az
elszamolhato6 koltségek szazalékaban
SZ:dI"aZ Omlesztett aruhoz terminal 50%
epitese
Kikotohelyek épitése 50%
Hullamtorégat rekonstrukciod 50%
Vasttvonalakhoz 6sszek6to it épitése 85%
Meder kotrasa 85%
Kikotohatosagok jarmiiveit tarolo kiko- o
w1 AP 85%
td molok felujitasa
A csatorna partjainak megerdsitése 85%
Atlagosan 62,85%

Fontos még kiemelni a Bizottsag eddigi esetjoga alapjan, hogy a Bi-
zottsag az alabbi két kozleményben foglaltakat is figyelembe veszi a
tamogatasok Osszeegyeztethetdségének értékelés soran:

o Fenntarthato jovo a szallitasi agazatban: Egy integralt, techno-
logiavezérelt és felhasznalobarat rendszer’s. A dokumentum a
teherszallitast az integralt logisztikai rendszerbe helyezi, mely-
nek elemei a kikotofejlesztés, intermodalis terminalok és kor-
nyezetbarat szallitasi modok.

o Javaslatok és stratégiai célkitiizések az Eurdopai Unio tengeri
szallitasi politikajanak vonatkozdasaban a 2018-ig terjedo ido-
szakra.” A dokumentum hangstlyozza, hogy az 0j kikot6i inf-

15 C 39/2009. (ex N 385/2009.) sz. iigy -

Public financing of port infrastructure in

Ventspils Port, HL [2011], 2011. 12.02., 92—101. o.

16 A sustainable future for transport: Towards an integrated, technology-led and
user friendly system. Lasd http://ec.europa.cu/transport/media/publications/
doc/2009 future of transport_en.pdf

17 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- Strategic goals and recommendations for the EU’s maritime transport policy
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rastruktira, vagy a meglévo kapacitasok kihasznaltsaganak fej-
lesztése létfontossagu ahhoz, hogy a kikotok hatékonyan meg
tudjanak birkozni ’gateway’ funkcidjukkal.

until 2018 - /* COM/2009/0008 final */ - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:HU:PDF
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AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK
ALKALMAZASA A REPULOTERI
INFRASTRUKTURA BERUHAZASOKRA

Osszefoglalta: HARS-GARAMI ZSOFIA!

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle-itélet’> értelmében a repiil6téri infrastruktira épi-
tés¢hez nyujtott allami tdmogatas versenyjogi megitélése a repiil6tér
késObbi hasznositasatol fiigg. Az infrastruktura kereskedelmi jellegii
hasznositdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a beruhazas-
hoz nytjtott tdmogatds, kivéve a kifejezetten kézhatalmi funkciokhoz
kapcsolodo, pl. légiforgalmi iranyitas, vamiigyi és renddrségi infrast-
ruktara részeket, az Europai Unid miikodésérdl szold Szerzddés (a to-
vabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik.
Repiilétéri infrastrukturaval kapcsolatban a Bizottsag gyakorlata ha-
romféle allami tdmogatast kiilonboztet meg:

e replldtéri infrastruktura létrehozasahoz nyujtott tamogatas

(beruhézasi tdamogatas),

Hars-Garami Zsofia a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizs-
galo Irodajanak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a
TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Az Eur6pai Birdsagnak (Torvényszék) a T-443/08. Freistaat Sachsen és Land
Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeutsche Flughafen AG ¢és Flughafen Leip-
zig-Halle GmbH kontra Eurépai Bizottsag 2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011]
EBHT II-1311. Témardl részletesebben lasd TotH Tihamér: A lipcsei reptérnek
nyujtott timogatéas. Allami Tamogatdsok Joga, (2011/1) 69—81. http://atj.ver-
senyjog.com/images/stories/issues/2011/06_Tth.pdf
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e replldtéri infrastruktira milkddtetéséhez nyujtott tamogatas
(mtkodési tamogatas) €s
e azinfrastruktura hasznaldjanak nyujtott timogatas.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tAmogatasnak?
2.1. Kézhatalmi jellegii tevékenységek

A kozhatalmi feladatok és a gazdasagi tevékenységek megkiilonboz-
tetését eseti alapon kell elvégezni. Bizonyos repiil6téri infrastrukti-
ra beruhazasok, amelyek kifejezetten allami feladatként fenntartott
funkciohoz kotddnek (példaul a 1égiforgalmi iranyitashoz kapcsolodo
utvonal-ellendrzés, vamiigyi és renddrségi kapcesolodo infrastruktara,
biztonsagi infrastruktura: példaul nyilvanos fenyegetés €s terrorcse-
lekmények elleni infrastruktura) foszabalyként nem gazdasagi tevé-
kenységnek mindsiilnek®. Azonban, ha a projekt tartalmaz barmilyen,
gazdasagilag hasznosithat6 infrastruktira elemet, azt be kell jelenteni
a Bizottsdgnak, hiszen annak tdmogatasa allami tdmogatast foglalhat
magaban.

2.2. A piaci maganbefekteto elvének megfelelo beruhazasok

Ha egy piaci maganbefektetd biztositana tokét a projekthez olyan var-
hat6 megtériiléssel, feltételekkel, mint az 4llam, akkor nincs sz6 allami
tamogatasrol.

A repiildtéri infrastruktira finanszirozdsa altaldban nagymértéki
tokebefektetést igényel, amelyek néhany esetben csak nagyon hosz-
szu tavon tériilnek meg, ezért tisztan gazdasagi dontés alapjan nem
vallalkoznanak ra. Ezért nagyon nehéz megallapitani, hogy az allam
részt venne-e egy ilyen tipust finanszirozasban, ha egy tipikus piaci
maganbefektetd lenne. Kovetkezésképpen, még ha az érintett tagallam

Lasd a Leipzig-Halle-itélet 98. pontjat. A Bizottsag allaspontja szerint a ,,k6z-
hatalmi tevékenység” nem egy statikus fogalom, vagyis egy tevékenység gazda-
sagi tevékenységgé valhat példaul akkor, ha privatizaljak. Ezenkiviil az 4llami
tamogatas meglétét a tulajdonos, a miikddtetd €s a felhasznald szintjén is vizs-
galni sziikséges.
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ugy is érvel, hogy a piaci maganbefektetd elve alkalmazhatd, akkor is
javasolt a konstrukcid eldzetes bejelentése a Bizottsag fel¢ az EUMSZ
108. cikk (1) bekezdése szerint. Azon kiviil nagyon nehéz megallapi-
tani a piaci maganbefektetd elvével vald 6sszhangot, ha a Strukturalis
Alapok szabalyozasa alapjan piaci hianyossag sziikséges ahhoz, hogy
EU finanszirozasban részesiiljon a beruhdzas.

2.3. Kozszolgaltatasra létrejott projektek

Amennyiben az Eurdpai Birdsagnak az Altmark-tigyben hozott itéleté-
ben* foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kozszolgaltatasért
jaro ellentételezés formajaban nytjtott tamogatas nem tartalmaz unios
jogi értelemben vett allami tAmogatast. Ezek a feltételek a kdvetkezok:

e avallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan
—nemzeti jogszabalyban, szerzédésben, tevékenységi engedély-
ben — meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettségekkel, ame-
lyeket teljesitenie kell;

e akompenzacio szamitasdnak alapjat képezé paramétereket elo-
re, objektiven és atlathatdé moédon meg kell hatarozni;

e a kompenzéci6 mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgaltatési
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek
teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelem-
be véve az ésszerli profitot és a vonatkozd bevételeket;

e amennyiben a kdzszolgéltatasi kotelezettséget teljesitd vallalko-
zast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely le-
het6vé teszi azon palyazo kivalasztasat, aki a kozosség szamara
a szolgaltatasokat a legkisebb koltséggel képes nyujtani, akkor
a sziikséges kompenzacid6 mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan ve-
zetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figye-
lembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerii
profitot €s a vonatkozo6 bevételeket.

4 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”-) iigyben hozott
itéletet [EBHT 2003, 1-7747. o.].
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Fontos azonban, hogy a kdzszolgaltatas esetén lehetdség van ssze-
egyeztethetd allami tdamogatas vagy csekély 0sszegli tdmogatas nyj-
tasara is.

Repiiléterek esetén a Repiildtéri Iranymutatds tartalmazza, hogy
mely tevékenységek tekinthetok kozszolgaltatasnak.’ Ennek lényege,
hogy egy repiildtér teljes korii lizemeltetése csak kivételes esetekben
lehet kozszolgaltatas, mint példaul elszigetelt régioban® 1€vé repiilote-
rek esetén. Mindenesetre azok a tevékenységek, amelyek nem kapcso-
lodnak kozvetleniil a repiilotér alaptevékenységéhez, nem mindsiilnek

kozszolgaltatasnak’.

2.4. Csekely osszegii tamogatas

Csekély Osszegli tamogatas a Szerzodes 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006. december
15-i 1998/2006/EK bizottsagi rendelet® alapjan nyujthato. A csekély
Osszegli tAmogatas 0sszege barmely harom, egymast kovetd pénziigyi
¢év tekintetében vallalkozasonként maximum 200 ezer eurd. A tdmo-
gatashalmozddasra a rendelet alapjan szigoru szabalyok vonatkoznak.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiil6 intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

Ha az infrastruktura allami finanszirozasa ugy ttinik, hogy allami ta-
mogatasi szabalyok hatalya ala tartozik, meg kell allapitani, hogy a
projekt bejelentés koteles-e az EUMSZ 108. cikk (1) bekezdése alapjan.
Nincs bejelentési kotelezettség, ha
a) a finanszirozas mentesiil a bejelentés alol, mert megfelel az Al-
talanos Csoportmentességi Rendelet feltételeinek, amely eljara-

5 Lasd a Repiil6téri Iranymutatas (A Bizottsag kozleménye a repiiléterek finan-
szirozasara és a regionalis repiiléterekrol kozlekedo 1égitarsasagoknak nyujtott
indulasi céli allami timogatasokra vonatkozd kdzosségi iranymutatasokrol, HL
C 312.,2005. 12. 09., 1-14.0.) 34. és 53. bekezdését.

Pl. Franciaorszag tengerentuli megyéi.

7 Lasd a Repiil6téri Iranymutatas 53 (iv) bekezdését.

8§ HLL 379.,2006.12.28., 5. o.
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si® és Osszeegyeztethetdségi szabalyokat tartalmaz'; repiilotéri
infrastrukturdhoz nyujtott tAmogatas akkor lehet Osszeegyez-
tethetd és mentesitett a bejelentés alol, ha példaul regionalis ta-
mogatasként vagy KKV tdmogatasként nygjtjak'’;

b) a projekt vagy/€s a miikkodése kdzszolgaltatas része, 6sszhang-
ban a Bizottsag 2012/21/EU kozszolgaltatasi hatarozataval'
(@ 2005-6s Repiil6téri finanszirozasrol szold iranymutatasban
meghatarozott feltételek alkalmazandok™). A kozszolgaltatasi
hatarozat csak olyan repiildterek esetén iranyado, ahol az utas-
létszam évente nem t6bb 200 000 fénél. Ezen tulmenden a koz-
szolgaltatasi hatarozat eldirja az egyértelmii megbizasi aktust,
¢és annak ellendrzését, hogy a kompenzacidé nem haladja meg a
kozszolgaltatas koltségét és elvarhato profitjat;

¢) ha a tamogatast lIétez6 tamogatasként! nyujtjak.

Példaul 6sszefoglald informacids tablazat vagy atlathatosagi tablazat.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz6dés 87. és 88.
cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal Gssze-
egyeztethetdnek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet), HL L
214., 2008.09.09. Osszefoglalasat 1asd, a Vademecum a kdzdsségi allami tdmo-
gatasi jogrol:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies_reports/vademecum on_

rules 09 2008 en.pdf

Bizottsagi ajanlas (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok defini-

ciojarol, HL L 124., 2003.05.20., 36. o.

A BIZOTTSAG hatarozata (2011. december 20.) az Eurépai Uni6é miikodésé-

16l 57016 szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii

szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgalta-

tas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasra valé alkalmazasarol

(2012/21/EU) HL L7., 2012. 01. 11., 3.0.

Specialis feltételek érvényesek, példaul a megbizas és a kompenzacié éves mér-

téke nem haladhatja meg a 15 milli6 eur6t. Ebben a konstrukcioban a sziikséges

infrastruktura beruhazashoz nyjtott indul6 tamogatas atlagat ugy kell szamita-
ni, mint az SGEI kompenzaciohoz kapcsolodo éves megbizast: altalaban 10 év,
kivéve, hogyha a beruhazasok amortizacioja igazolhato.

Lasd a Repiil6téri Iranymutatas 53 (iv) bekezdését.

Létez6 tamogatas:

i. Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasi okmanya 144. és 172. cikké-
nek, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyar-
orszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovékia csatlakozasi okmanya
IV. melléklete 3. pontjanak és az emlitett melléklet fiiggelékének, valamint
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4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Ha az intézkedés allami tamogatasnak mindsiil, és nem felel meg a
fentiekben felsorolt kdvetelményeknek, akkor a Bizottsag felé torténd
bejelentés az allami tamogatasi elem tisztazdsa miatt sziikséges. Al-
talanossagban repiilotéri infrastrukturahoz nyujtott allami tamogatast
OsszeegyeztethetOnek tekinthetd, ha az megfelel az alabbi szabalyok
egyikének.

4.1

2005-0s Repiilotéri Iranymutatasban meghatadrozott feltételek

A 2005-6s Repiil6téri Iranymutatas alapjan a beruhazasokhoz nyujtott
allami tamogatasok intenzitasa elérheti a 100%-ot, feltéve, hogy:

vilagosan meghatarozott altalanos érdek jelenléte,

az infrastruktura sziikségessége ¢s aranyossaga a célkitlizésnek
megfelelden,

kielégitd kozéptavu kilatasok a hasznalat terén,

az infrastrukturdhoz vald hozzaférés moddja egyenld és nem
diszkriminativ, és

az unids piac mikodését korlatozottan érinti.

ii.

—_

il

iv.
. olyan tadmogatas, amelyet 1étez6 tamogatasnak kell tekinteni, mert megal-

Bulgaria és Romania csatlakozasi okmanya V. melléklete 2. és 3. b) pontja-
nak és az emlitett melléklet fiiggelékének sérelme nélkiil, minden tamoga-
tas, amely a Szerzédésnek az érintett orszagokban torténd hatalybalépését
megel6zden mar 1étezett, vagyis az olyan tdmogatési rendszerek és egyedi
tamogatasok, amelyeket a Szerzddés hatalybalépése el6tt vezettek be és azt
kovetden is alkalmazandok;

engedélyezett tdimogatas, azaz olyan tdmogatasi programok ¢€s egyedi tamo-
gatasok, amelyeket a Bizottsag vagy a Tandcs engedélyezett;

. olyan tdmogatas, amelyet e rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerint vagy

e rendelet hatalybalépése elott, de ennek az eljarasnak megfeleléen engedé-
lyeztek;
olyan tamogatas, amely 1étez6 tAmogatasnak tekintendd a 15. cikk szerint;

lapithat6, hogy a hatalybalépése idején nem mindsiilt tAmogatdsnak, és ezt
kovetden — a kozds piac fejlodésének eredményeként és anélkiil, hogy a tag-
allam modositotta volna — valt tamogatassa. Egyes intézkedéseknek egy te-
vékenység kozosségi jog altali liberalizalasat kdvetd tamogatassa valasa so-
ran az ilyen intézkedések a liberalizaciora megallapitott idépontot kdvetden
mar nem mindsiilnek tamogatasnak.
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Ezen tulmenden a tamogatasnak sziikségesnek ¢és aranyosnak kell
lennie, valamint 6sztonzo hatésa is kell legyen.

4.2. Kozszolgaltatasi keretszabaly repiilotereknek a kozszolgaltatasi
intézkedéssel kapcsolatosan

Amennyiben az adott kdzszolgéltatas kompenzacioja nem teljesiti a ha-
tarozatban foglalt feltételeket, akkor a tamogatas Gsszeegyeztethetdsé-
gét a kozszolgaltatasi keretszabaly alapjan kell értékelni.”
4.3. A regionalis tamogatasokra vonatkozo iranymutatds

A jelenlegi regionalis tdimogatasokra vonatkozo iranymutatas alapjan'
(RAQG), az elszamolhat6 koltségek koziil csak az ingdsagok (pl. szalli-
tasi eszkozok) vannak kizarva beruhdzasi tdmogatasok esetén. Mind-
azonaltal, barmely szallitasi infrastruktura beruhdzas részesiilhet be-
ruhédzasi tamogatasban. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok fészabalyként
a RAG' alapjan nyujthatnak beruhazasi tamogatast repiilétéri infrast-
ruktarahoz, betartva az uin. regionalis tamogatasi térkép adta kereteket,
amely Magyarorszag esetében maximum 50%-o0s tamogatési intenzi-
tast tesz lehetové az orszag fejletlenebb teriiletein, Budapest esetében
azonban csak 10%-ot.

Erre utal a 2005. évi Repiildtéri Iranymutatas alkalmazandé 4.1. pontja is.

Nemzeti Regionalis Tamogatasokrol szolé Iranymutatas 2007-2013 HL C 54.,
2006.03.04.

7 A tagallamok az Altalanos Csoportmentességi Rendeletet (RAG) is alkalmaz-
hatjak repiilétéri infrastruktiura beruhdzéashoz bejelentési kotelezettség nélkiil,
habar mas eljarasi szabalyokat be kell tartani: 6sszefoglald informdacios tablazat
vagy atlathat6sagi tablazat benytjtasa, ha az elszamolhat6 koltségek meghalad-
jék az 50 milli6 eur6t, de 100 millié eur6t nem haladjak meg.
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A LEIPZIG/HALLE-ITELET! ALKALMAZASA
A KUTATAS-FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
INFRASTRUKTURA TAMOGATASARA

Osszefoglalta: MonAy Akos?

1. Bevezetés

A K+F+ infrastrukturat érintd allami tamogatasnak az Eurdpai Bizott-
sag harom tipusat kiilonbozteti meg:
e az infrastruktura épitésének a tdmogatasa (beruhdzasi tdmoga-
tas);
e az infrastruktura mikodtetéséhez nyujtott tdimogatds (miikodé-
si tdimogatas);
e azinfrastruktura felhasznaldinak a tamogatasa.

Az infrastruktira tdmogatidsanak altalanos, a Leipzig-Halle-eset
kapcsan Ujonnan értelmezett szabdlyait az alabbiak a K+F+I infrast-
ruktarat érinté beruhéazasi és a miikkodési tamogatasra vonatkozodan ki-
vanjak kiegésziteni.

A K+F+I infrastruktardkat gyakorlatban rendszerint olyan tevé-
kenységekre hasznaljak, amelyek allami feladatok (pl. oktatés, fiig-
getlen kutatas). A gazdasagi tevékenységek gyakran csak eredményei
a kutatasi szervezetek erdforrasai hatékony kihasznalasanak, mint az

! T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivata-
los allaspontjanak.
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esetlegesen kettds (nem gazdasagi és gazdasagi) felhasznalasu kutatasi
berendezések. Ezt a sajatossagat a K+F+I infrastruktiranak szem el6tt
kell tartani, amikor az allami tdmogatéasra vonatkozo szabalyok alapjan
az épitéshez és a miikodéshez nyjtott tdmogatast elemezziik.

2. Allami tAmogatisnak nem minésiil6 esetek
2.1. Kutatasi szervezetek nem gazdasagi tevékenysége

A K+F+I infrastruktira tdimogatasa nem tekinthetd allami tAmogatés-
nak, ha annak tulajdonosa/miikddtetdje egy kutatasi szervezet, és ez az
infrastrukturat kizarolag a szervezet nem gazdasagi tevékenységéhez
hasznaljak a K+F+I keretszabaly® 3.1.1. pontjaban meghatarozottak sze-
rint. Ez kiilonosen az egyetemi épiiletek, eldadotermek, konyvtarak,
laboratoriumok és olyan felszerelések épitésre vonatkozik, amelyeket
kizarolag oktatasi, valamint a fliggetlen kutatas végrehajtasara hasz-
nalnak, azaz amelyek allami feladatnak mindsiilnek. S6t, az egytittm-
kodésen alapuld K+F-re és a kutatédsi eredmények terjesztésére szintén,
mint nem gazdasagi tevékenyre tekintiink a K+F+I keretszabaly 3.1.1.
pontjaban meghatarozott koriilmények fennallasa esetén. Ez az eset,
amikor (i) a kutatasi tevékenységek 6nallo jellegiiek, vagyis az egyes
vallalkozéasok gazdasagi érdeke nem befolyésolja azokat, (i1) az egyiitt-
mukodésen alapuld K+F altalanos tudas Iétrehozasat eredményezi,
amelyet széles korben terjesztenek ¢€s (iii) a szellemi tulajdonjogokat,
amelyek ezen tevékenységekbdl erednek, teljes mértékben a kutatasi
szervezet jovobeli nem gazdasagi tevékenységéhez kapcsoljak. Ugyan-
csak a nyilt és minden felhasznalé szdmara megkiilonboztetés mentes
hozzaférést biztositd kutatasi adatbazisok, vagy barmely mas, a kuta-
tasi eredmények terjesztésére hasznalt infrastruktura 4llami finanszi-
rozasara ugy lehet tekinteni, mint egy nem gazdasagi tevékenységre.

3 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nytjtott allami tAmogatasok kozos-
ségi keretrendszere Hivatalos Lap C 323, 30/12/2006 0001 - 0026 o.
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2.2. Beruhazasok a piaci maganbefekteto elvével osszhangban

Amennyiben a K+F+I infrastrukturat gazdasagi tevékenységhez hasz-
naljak, az ilyen infrastruktura épitése allami tdmogatas mentes marad,
ha a kedvezményezett tigy viselkedik, mint egy piaci maganbefektetd.
Ez a helyzet all fenn, ha egy profitmaximalizal6 magéanbefektetd (azaz
a befektetett toke utan ésszerii profitot varobefektetd) azonos feltéte-
lekkel, mint az allam, forrast biztositott volna a projekthez. Amennyi-
ben igy van, nincs allami tdmogatas.

Meg kell jegyezni, hogy a K+F+I infrastruktura finanszirozasa al-
talaban jelentds befektetést igényel, amely egyes esetekben csak na-
gyon hosszu 1d6 alatt tériilhet meg, és altalaban nem kertiil ra sor tisztan
gazdasagi megfontolasok alapjan. igy nagyon nehezen lehet bizonyita-
ni, hogy az 4llam, mint piaci maganbefektetd, részt venne e egy ilyen
infrastruktura finanszirozasban. Még nehezebb megallapitani a piaci
maganbefektetd elvével vald 6sszeegyeztethetdséget, amikor a struktu-
ralis alapok szabalyai piaci hidnyossagot irnak el az unids tamogatas
megszerzéséhez. Az ilyen bizonytalansdgok az allami tdmogatds meg-
1étét erdsitik azzal, hogy kétségessé teszik egy piaci szerepld hasonld
feltételek melletti részvételét a K+F+ infrastruktara finanszirozasaban.

3. Nem sziikséges bejelenteni az allami tamogatast annak
engedélyezéséhez, de mas eléirasokat alkalmazni kell

3.1. Kiegészito tevékenységek

Amint korabban emlitettiik, a K+F+I infrastruktarat gyakran kutatasi
szervezet nem gazdasagi tevékenységek végzésére haszndlja. Azon-
ban annak érdekében, hogy hatékonyan kihasznalja a forrasait, néhany
kiegészité gazdasagi tevékenységet is végezhet. Ez a helyzet példaul,
amikor az infrastruktira kapacitast (pl. berendezéseket €s laboratori-
umokat) esetenként bérbe ad ipari partnereknek, vagy ha a kutatési
szervezet a sajat infrastrukturajat részben ipari felhasznaldé nevében
folytatott szerzddéses kutatas végzésére hasznalja, feltéve, ha az aldbbi
feltételek teljestilnek:
e inputok (1gy mint fold, anyagok, meglévd technologia, beren-
dezések, eszkdzok és a fO szolgaltatasok, beleértve az épitést,
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energia- ¢s vizellatast, valamint a projekt fejlesztési és me-
nedzsmenti tamogatd szolgaltatasokat), amelyek sziikségesek a
kutatasi infrastruktura épitéséhez, palyaztatasra/kdzbeszerez-
tetésre keriilnek, dsszhangban az unids és a nemzeti joggal, a
nyilt, atlathato és megkiilonboztetés mentes eljaras elvét tiszte-
letben tartva;

minden szellemi tulajdonjogot, amely a kdzfinanszirozott ku-
tatasi infrastruktura épitési/végrehajtasi szakaszaban jott 1étre,
teljes mértékben a kutatési szervezetnek itélnek;

a kutatasi szervezet nyilt és megkiilonboztetés mentes hozzafé-
rést biztosit az infrastrukturahoz;

a kutatasi szervezet piaci arat kér a felhasznaloktol (amely ara-
nyosan lefedi az amortizacios koltségeket);

a K+F+I infrastruktura hasznalatdbol eredd gazdasagi tevé-
kenységek jarulékos jellegliek maradnak, azaz kozvetleniil kap-
csolodnak ¢és sziikségesek a kutatasi infrastruktira miikodteté-
s¢hez vagy szorosan kapcsolddnak a fiiggetlen allami kutatas 6
tevékenységéhez. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kiegé-
szitd tevékenységek ugyanazon inputokat fogyasztjak, mint az
elsddleges nem gazdasagi tevékenységek, ugy mint nyersanyag,
felszerelés, munkaero, alloeszkozok. A kutatasi szervezet Ki-
egészitd tevékenysége hatalyat tekintve korlatozott kell, hogy
maradjon, példaul a gazdasagi tevékenységhez hasznalt kuta-
tasi infrastruktura kapacitasa nem képviselheti jelentds részét
a ténylegesen felhasznalt teljes kapacitasnak (5-10 %-os arany
még elfogadhat6 lehet);

a kutatasi szervezet elkiilonitett elszdmoldst vezet annak ér-
dekében, hogy a gazdasagi tevékenységek kereszttdmogatasa
megeldzhetd legyen;

a gazdasagi tevékenységekbdl szarmazd Osszes nyereséget is-
mét a nem gazdasagi tevékenységekbe fektetik (a kozfinanszi-
rozott infrastruktira hasznélatabol szarmazo nyereséget nem
lehet a kutatési szervezet gazdasagi tevékenységének bovitésére
hasznalni, amelynek kiegészito jelleglinek kell maradnia);

a berendezések ¢s 1étesitmények, amelyeket kizarolag a gazda-
sagi tevékenyéghez hasznalnak, nem elszamolhato koltségek.
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3.2. Altalanos csoportmentességi rendelet, kozszolgdltatdsok, létezd
tamogatasi programok

Az éllami tdmogatési intézkedést nem kell bejelenteni a Bizottsag ré-
szére, amennyiben a tAmogatast az altalanos csoportmentességi rende-
let*, kozszolgaltatasér jaro ellentételezés esetén a 2012/21/EU bizottsagi
hatarozat®, illet6leg valamely létez6 tamogatasi program szabalyainak
megfeleléen nyujtjak.

4. Az allami tamogatast be kell jelenteni annak engedélyezéséhez:

Amennyiben az intézkedés allami tamogatasnak mindsiil, és nem fe-
lel meg a korabban meghatarozott feltételeknek az allami tdmogatas
engedélyezéséhez Bizottsagi bejelentés sziikséges. Normalis esetben
a K+F+ infrastruktarat osszeegyeztethetonek lehet tekinteni a K+F+I
keretszabaly alapjan, kiilonosen ha:

e a K+F+ infrastruktira egy klaszter része (klaszter infrastruk-
tara),

e amennyiben az infrastruktura egy innovacios klaszter része, az
ennek épitésére nyujtott allami tdmogatds Osszeegyeztethetd-
ségét a K+F+I keretszabaly ,,Innovacio klasztereknek nyujtott
tamogatas” 5.8. pontja alapjan lehet értékelni,

e a K+F+I infrastruktura egy K+F projekt része,

e amennyiben az infrastruktura egy K+F projekt része, és nem
lehet mentesiteni az altaldnos csoportmentességi rendelet 31.
cikke alapjan, a K+F+I keretszabaly 5.1. pontja alapjan lehet
értékelni.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtainak a kdzods piaccal dsszeegyeztethetének nyilva-
nitasarol szolo (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi
rendelet (HL L 214/3., 2008. 08.09.).

Az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasok nyujtasdval megbizott egyes vallal-
kozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamo-
gatasra val6 alkalmazasarol szol6 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7.,
2012.01.11., 3-10. o0.).
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Osszegzés

A Leipzig/Halle-eset kapcsan a gazdasagi célbdl hasznositott infrast-
ruktirdk tdmogatasanak feliilvizsgalatara, ujraértelmezésére keriil sor.
A tagallamoknak/tdamogatast nyjtoknak meg kell vizsgalniuk, hogy
az adott infrastruktura projekt kapcsan sziikséges- e allami tamogatasi
bejelentést tenniiik a Bizottsag felé, illetéleg megfeleléen indokolniuk
kell a dontésiiket. Az Eurdpai Bizottsag annak eldontéséhez, hogy az
adott K+F+I infrastruktra projekt tartalmaz-e allami tdmogatast, €s
sziikséges-e annak bejelentése a Bizottsag felé, a fentiekben ismerte-
tett szabalyok alapjan jar el, ezek hasznalata megkonnyiti a tamoga-
tas nyujtok helyzetét, és csokkenti az Gsszeegyeztethetetlen tamogatas
nyujtasanak, igy a visszafizettetés elrendelésének kockazatat.
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A VIZSZOLGALTATASOKHOZ KOTODO
INFRASTRUKTURA KIEPITESENEK TAMOGATASA

Osszefoglalta: NaGy ZsoLr'

1. Bevezetés

A kozmilétesitmény héalozat kozvetleniil sziikséges a vizszolgéltatasok
ellatasahoz, melyet aligha lehet elkiilonitetten kezelni a felhasznaloi
iranyu szolgaltatasoktol. Igy példaul a vezetékhalozatok moderniza-
cigja és bovitése, az lizemi és lakossagi szennyviztisztitd berendezé-
sek 1étesitése mind Osszefiigg a végfelhasznaloknak nyujtott gazdasagi
szolgaltatasokkal. Az ellenérték fejében nyujtott vizszolgaltatasok (pl.
ivovizellatds vagy szennyvizelvezetés) kétségteleniil gazdasagi teveé-
kenységnek mindsiilnek, ezért a Leipzig/Halle itélet alapjan a piaci szol-
géltatdsok nyujtasahoz sziikséges infrastruktara allami finanszirozasa
1s allami tdmogatast foglalhat magaban.

2. Mentesiilés az allami tamogatasi szabalyok hatalya alél

A vizszolgaltatasok tekintetében a kedvezményezett az infrastruktu-
ralis beruhdzashoz kapott allami (6nkormdanyzati) finanszirozas esetén
az alabbi esetekben mentesiilhet az 4llami tdmogatasi szabalyok alkal-
mazasa alol:

' Nagy Zsolt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda-
janak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hiva-
talos allaspontjanak.
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2.1. Versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatds hianya — Nyi-
tott-e a piac a verseny szamara (pl. kizarolagos jogok), tovabba
a kedvezményezett kifejtheti-e tevékenységét mas terségben, il-
letve valamely egyéb szolgaltatds vagy termék piacan?

Amennyiben az unids illetve a tagéallami szabalyozas, vagy a piaci
fejlemények kovetkeztében a piac a verseny szamara nyitott, azaz a
vallalkozéasok koz6tt verseny van, vagy lehetne, a kdzfinanszirozas tor-
zithatja a versenyt, ezért az allami tamogatasi szabalyokat feltehetéen
alkalmazni kell. Az EUMSz. 107. cikkének ezen feltételének fennalla-
sat az Europai Bizottsag altalaban vélelmezi, ellenkezdjét a tagallam-
nak kell bizonyitania.

Egy projekt mentesiil az allami tamogatasi szabalyok alkalmazéasa
alol, ha mindennemi verseny eldl elzart piacon valdésul meg. A tdmo-
gatas értékelése az érintett tagallam nemzeti, regionalis és helyi szaba-
lyaitol fligg.

Nem torzitja a versenyt, ha a kedvezményezett kizarolagos joggal
rendelkezik a helyi vizszolgéltatasok piacan, de nem fejt, és nem fejt-
het ki tevékenységet olyan szolgaltatasok (pl. hulladék, energia) piacan,
vagy foldrajzi teriileten, amely a verseny szdmadra nyitva all. Ha a ked-
vezményezett mas piacokon is tevékenykedik, elkiilonitett konyvelés
szlikséges a lehetséges keresztfinanszirozasok ellenérzésére.

Az Europai Bizottsag a Gelderland-iigyben? ugy itélte meg, hogy a
zart holland piacon kizardlag ivovizet szolgaltatd helyi kdzintézményi
vallalkozasok tdmogatasa nincs hatdssal a tagallamok kozotti kereske-
delemre és a versenyre. Annak ellenére, hogy a tamogatas nyitva allt
mas kedvezményezettek elott is, és a nyilt piacu ipari viz vonatkozasa-
ban is igényelhetd volt, megerdsitette a fenti allaspontjat.

A Grey Water Curcuits® ligyben a Bizottsag olyan beruhazasi ta-
mogatast elemzett, melyet 6nkormanyzati tarsuldsoknak nytjtottak
tisztitott vizet, Un. ,,sziirke vizet” el6allitdé szennyviz-tisztité miivek és
elosztd halozatok lizemeltetésére. Habar a helyi piacok nem voltak a
versenynek alarendelve, a fenti tarsulasok elvben vallalkozasnak min6-
stiltek, és elméletileg kifejthették volna tevékenységiiket mas tagallam-
ban is, igy a tdmogatas allami tAmogatasnak mindsiilt.

2 N588/2006 Hollandia— Létfontossagu tamogatas Gelderland részére, 2007.04.04.
3 N 443/2003Belgium — Grey Water circuits-iigy, 2004.06.02
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2.2. Nem gazdasagi tevékenység — A tervezett infrastruktura és a ked-
vezmeényezett tevékenysége piaci szolgaltatashoz kapcsolodik?

Azon infrastruktira tdmogatasa, amelyet olyan kedvezményezett bir-
tokol ¢€s iizemeltet, amely egyetlen piacon sem fejt ki tevékenységet,
nem mindsiil allami tdmogatasnak, mivel a kedvezményezett nem mi-
ndsiil gazdasagi tevékenységet végzod vallalkozasnak.

Mindez olyan infrastrukturara vonatkozik, amely elkiiloniil attol
a piactol, amely kiilonboz6 teriileteket szolgald hidrologiai vizgyijtd
bevonasaval biztosit vizszolgaltatast. A jelenlegi esetjog azt tiikrozi,
hogy az ilyen infrastruktirakat 4ltalaban kézintézmények, nonprofit
szervezetek lizemeltetik (pl. sétalanitd lizemek, arvizvédelmi létesit-
mények). Ezek nem gazdasagi tevékenységhez tartozo, allami feladat-
tal kapcsolatos, altalanos infrastruktiranak tekinthetok.

2.3. Gazdasagi elony hianya — Kozszolgaltatas — Az infrastruktura
tizemeltetésével a szolgaltatot, mint kozszolgadltatas ellatojat biz-
tak meg?

Abban az esetben, ha az ellentételezés nem haladja meg a szolgaltatas
nyujtasanak nettd koltségeit, tovabba az ésszerli profit és a kozszol-
galtatas kozbeszerzési eljaras keretében keriilt meghatarozasra, vagy
az ellentételezés nem haladja meg azt a mértéket, amit egy hatékony
vallalkozas igényel, az allami tdmogatas feltételei nem allnak fenn
az lizemeltetd esetén. Amennyiben tehat az Eurdpai Birosag altal az
Altmark-ligyben hozott itéletében* meghatarozott feltételek maradék-
talanul teljestilnek, a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban
nyqyjtott tdmogatas nem tartalmaz unids értelemben vett allami tdmo-
gatast.

4 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”) tigyben hozott ité-
letet (EBHT 2003., 1-7747. 0.).
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2.4. Gazdasagi elony hianya — Piaci befekteto elve — Ha a kedvezmeé-
nyezett gazdasagi tevékenységet végez és a piac a verseny szem-
pontjabol nyitott, a beruhdzas életképes-e piaci koriilmeények
kozott?

Ha egy maganbefektetd hasonld hataridok és feltételek mellett szintén
biztositana a projekt finanszirozasat, az allami tdmogatas feltételei nem
allnak fenn. Ezt tiikkrozheti valamely kézintézmény €s maganiizemelte-
t6 jelentds tarsberuhazasa és/vagy kiilso szakértok altal is jovahagyott
részletes iizleti terv, amely bizonyitja, hogy a beruhdzas a befektetének
elegendd megtériilési ratat biztosit, igy a megtériilés alapjan, hasonld
projekt esetén egy piaci maganbefektetd is hasonloképpen jart volna el.

3. Osszeegyeztethetd tamogatisok

A lehetséges allami tamogatas az unids szabalyokkal automatikusan
Osszeegyeztethetd, és mentesiil a bejelentési kotelezettség alol:

A vizilétesitményi infrastruktura létrehozaséra az altalanos csoport-
mentességi rendelet’ 4. szakasz 18. cikke alapjan a kozosségi kornye-
zetvédelmi szabvanyok tulteljesitését, illetve kozosségi szabvanyok
hianyaban a kornyezetvédelem szintjének emelését lehetdvé tevd be-
ruhazasi tamogatas nyajthato 35 %-os tdmogatasi intenzitassal, mely
kisvallalkozasok esetén 20, kdzépvallalkozasok esetén pedig 10 %-kal
novelhetd.

A haztartasoknak és vallalkozasoknak nyujtott egyetemes szolgal-
tatasok ellatasara kozszolgaltatasként is adhatdo megbizatas. Ha a koz-
szolgaltatas ellentételezése a megbizatas teljes iddtartamanak éves atla-
gaban a 15 milli6 eurdt nem haladja meg, a tdmogatasra a 2012/21/EU
bizottsagi hatarozatot® kell alkalmazni.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak
a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szold 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 214/3., 2008.8.9.).

¢ Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallal-
kozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott dllami tamo-
gatasra valo alkalmazasarol szo6lo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7.,
2012.1.11,, 3-10. o.).



