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AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK
ALKALMAZASA A VASUTI INFRASTRUKTURA
FEJLESZTESERE ES MUKODTETESERE

BoLF-GALAMB ZSOFIA!

1. Bevezetés

A vasuti infrastruktura magaban foglalja tobbek kozott a mind arufu-
varozasi, mind személyszallitasi célokat kiszolgalod palyavasutat és a
kapcsolodd berendezéseket, a pusztan az utasforgalom lebonyolitasat
szolgalo megallohelyeket, de akar a multifunkcionalis szolgaltatd koz-
pont tipusu allomasokat is.

Az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) a kozelmultig
jellemzdéen nem vizsgalta az infrastruktura fejlesztésére nyujtott ta-
mogatasok allami tdmogatasi szemponti vonatkozéasait, azonban a
Torvényszék Leipzig-Halle-ligyben? hozott itélete alapjan ez a hely-
zet megvaltozott. Ezen itélet kdvetkeztében az infrastruktira jovobeli
haszndlatanak jellege (gazdasagi vagy nem gazdasagi) hatarozza meg
azt, hogy az infrastruktira finanszirozdsa az unios allami tdmogatasi
szabalyok hatalya ala tartozik-e vagy sem. E szempontokat a vasuti
infrastrukturalis beruhdzéasok esetében is vizsgalni kell.

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivata-
los allaspontjanak.

2 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeutsche
Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett igyek. [2011 EBHT II-1311. ]
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A vasuti tarsasagok tevékenysége egyre inkabb liberalizalt. A vasuti
teherszallitas és a nemzetkodzi személyszallitas 2007, illetve 2010 janu-
arjatol teljesen liberalizalt a vonatkozo6 unios szabaly alapjan.’

A vasuti infrastruktira iizemeltetése és épitése tekintetében azonban
a tagéallamokra van bizva, hogy a tevékenységet liberalizaljak, vagy
monopolium marad, mivel nincs olyan unids szintii agazati szabalyo-
zas, amely kotelezné a tagallamokat az infrastruktura tizemeltetésének
liberalizélasara. E teriileten tehat az allami tamogatasi szabalyok al-
kalmazanddsaga attdl is fiigg, hogy milyen az adott tagallamban a jogi
szabalyozas.

A vasuti infrastruktura fejlesztésének finanszirozasa esetében az
allami tdmogatasbdl szarmazo eldny harom szinten jelentkezhet: a
tulajdonos, az lizemelteté* és a felhasznalok szintjén. Az infrastruk-
tara-fejlesztés allam altali finanszirozasa példaul kozvetett eldnyhoz
juttathatja a vasuti vallalkozasokat®, mig pl. egy jobb allapotu allomas
esetében a tulajdonos magasabb bérleti dijat kérhet.

A kedvezményezettek jogi statusza (pl. 100%-ban allami tulajdont
vagy nonprofit vallalkozas stb.) allami tdmogatasi szempontbol irre-
levans. Amennyiben a kedvezményezett az unios allami tdmogatési
szabalyok értelmében vallalkozasnak mindsiil, vizsgalni kell az Euro-
pai Uni6é miikddésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107.
cikk (1) bekezdése szerinti tovabbi fogalmi elemek teljestilését, és alla-
mi tAmogatas esetében megfeleld, a belsd piaccal vald Gsszeegyeztethe-
tdséget biztositd jogalap sziikséges.

Ugyanakkor a belfoldi személyszallitas csak néhany tagallamban és gyakran
csak részben liberalizalt.

4 A kozosségi vasutak fejlesztésérol szolo 91/440/EGK iranyelv (HL L 237,;
1991.08.24., 25-28. 0.) (tovabbiakban: a 91/440/EGK iranyelv) 3. cikke a ko-
vetkezOképpen hatdrozza meg az infrastruktura-iizemeltetot: ,,olyan szervezet
vagy vallalkozas, amely elsdsorban a vasuti infrastruktura létrehozasaért és
fenntartasaért felelos. Ebbe beletartozhat a forgalomiranyité és biztonsagi rend-
szerek miikodtetése is. Az infrastruktira-tizemeltetd feladatai a hal6zaton vagy
annak egy részén kiillonb6zo szervezetekre, vagy tarsasagokra ruhazhatoak.”

5 A 91/440/EGK iranyelv 3. cikke a kdvetkez6képpen hatirozza meg a vasuti val-
lalkozasokat: ,,a Kozdsség vonatkozd jogszabalyainak megfelelé engedéllyel
rendelkez6 barmely koz- vagy maganvallalkozas, amelynek f6 tevékenysége
vasuti aru- és/vagy személyszallitasi szolgaltatdsok nyujtasa, azzal a megko-
téssel, hogy e vallalkozasnak kell a vontatast biztositania, ideértenddk a csak
vontatast biztositd vallalkozasok is.”
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2. Mikor nem minésiil a tAmogatas allami tAmogatasnak?

2.1. Az adott tagallamban a vasuti infrastruktura
tizemeltetése/épitése nem liberalizalt

Amennyiben az unios, illetve a tagallami szabalyozas vagy a piac fej-
16dése kovetkeztében a piac a verseny szdmara nyitott, azaz a vallalko-
zasok kozott verseny van, vagy lehetne, az allami forrasbol valo finan-
szirozas torzithatja a versenyt, ezért az allami tdmogatési szabalyokat
feltehetden alkalmazni kell. Az EUMSZ 107. cikk ezen feltételének
fennallasat a Bizottsag altalaban vélelmezi, ellenkezdjét a tagallamnak
kell bizonyitania.

Amennyiben azonban egy adott projekt a verseny eldl elzart piacon
val6sul meg, annak tdmogatdsa mentesiil az adllami tamogatasi szaba-
lyok alkalmazasa aldl, feltéve, hogy a kedvezményezettnek nincsen
egyeb gazdasagi tevékenysége, illetve azokat szamvitelileg megfelel-
en elkiiloniti. Vagyis az infrastruktira tdmogatasabdl szarmaz6 elony
nincsen hatdssal az egyéb tevékenységekre. Az unids dgazati szabalyok
értelmében a vasuti infrastruktira tizemeltetését/€pitését a tagallamok
nem kotelesek liberalizalni, e tevékenység monopdlium maradhat, €s
egy, akar az allam altal erre kijelolt vallalkozas is ellathatja a feladatot.
Ebben az esetben a finanszirozas allami tdmogatési szempontt értéke-
Iése az érintett tagallam nemzeti, regionalis €s helyi szabalyaitol fiigg.

Az éllami tdmogatasi szabalyok alkalmazéasa azonban nem kertilhe-
td meg oly modon, hogy egy, mar liberalizalt piacon utolag kizarolagos
jogot biztositanak a vasuti infrastruktira miikddtetésére egy piaci sze-
replonek.

2.2. Nem gazdasagi jellegii infrastruktura kiépitéséhez
nyujtott tamogatds

Amennyiben a létesitményt kizarolag gazdasagi tevékenységnek nem
mindsiilé célra hasznaljak, a tdmogatds nem tartozik az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének hatalya ald. Ez jellemzden akkor is teljesiil, ha
az adott létesitményt csekély mértékben (pl. egy nyilvanos palyaudvar
felujitasat kovetden a teljes beruhdzas 5-10%-at jelenti az ott talalha-
td boltok infrastrukturalis feljitdsa) gazdasagi célokra is hasznaljak,
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azonban a gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételt visszaforgatjak
az elsédleges, nem gazdasagi jellegli tevékenységbe.

Nem mindsiil allami tdmogatasnak az olyan beruhazasok allami fi-
nanszirozasa, amelyek az allami kozfeladatok megvaldsitasa érdekében
sziikségesek, mivel ezek nem tekinthetdek gazdasagi jelleglinek. Az
értékelésnek mindig az adott eset koriilményei alapjan kell torténnie.
Ilyenek lehetnek példéaul a kozbiztonsag érdekében, a védelmi, renddr-
ségi céllal megvalosuld beruhazasok, a tlizmegeldzési vagy vamiigyi
intézkedések. Fontos, hogy a nem gazdasagi tevékenységek, illetve
azok allam 4ltal finanszirozott koltségei egyértelmiien elkiilonithetéek
legyenek a gazdasagi tevékenységtol.

2.3. A piaci maganbefekteto elve

A piaci magénbefektetd elvének megfeleléen, amennyiben egy piaci
szerepld az allami szerepvallalassal megegyez0 feltételek mellett (azaz
pari passu; pl. kockéazatviselés, megtériilés teriiletén) jelentés mérték-
ben részt vesz a projekt finanszirozasdban, nem beszélhetiink allami
tamogatasrol, mivel a beruhdzasban val6 ilyen részvétel nem jelent
olyan gazdasagi eldnyt a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem
szerezhetett volna meg. A piaci maganbefektetd elve anélkiil is alkal-
mazhato, hogy az adott projektben fiiggetlen magéanfél is részt venne.
Ezekben az esetekben, azonban a tagallamnak kell bizonyitania, hogy
a beruhazas piaci alapon megtériil. Az elv alkalmazhatosagat alata-
maszthatja olyan, kiils6 szakértok altal jovahagyott iizleti terv, amely
igazolja, hogy a beruhdzds mas hasonld, piaci szereplok altal végzett
beruhazasoknal elvart megtériilést biztosit az allam szamara.

Ebben az esetben is fontos azonban, hogy nemcsak a beruhazas ese-
tében kell, hogy legyen bizonyithato a piaci feltételek teljesiilése, ha-
nem az is sziikséges, hogy lizemeltetd is a piaci viszonyoknak megfele-
16en keriiljon kivalasztasra, illetve az altala az allamnak fizetett bérleti
dij is megallapitasra, annak érdekében, hogy az lizemeltetd szintjén se
szarmazzon elény az intézkedésbol.

¢ Analbgiaként lasd a kutatasi szervezetek tamogatasara vonatkozo szabalyokat a
kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tdmogatasok kdzossé-
gi keretszabaly 3.1. pontjaban (HL C 323.,2006.12.30. 1. o.).



Az allami tAmogatési szabalyok alkalmazésa a vasuti infrastruktura. .. 43

Ezen elv a vastti infrastruktira fejlesztések adllami tdmogatasi szem-
pontu értékelése sordn valoszintileg leginkabb a multifunkcionalis al-
lomas fejlesztések esetében kaphat szerepet.

2.4. Elony kizarasa a tulajdonos szintjén

Amennyiben az infrastruktura tulajdonosa az allam/Gnkormdényzat
lesz, a tulajdonos szintjén nem sziikséges az allami tdmogatés vizs-
géalata. Ha a tulajdonos azonban nem az allam/6nkormanyzat, akkor
viszont az infrastruktura ingyenes vagy kedvezményes atadéasa allami
tamogatast valosit meg.

2.5. Elony kizarasa az tizemelteto szintjén

Amennyiben az infrastruktara tizemeltetdjét nyilt, atlathato és diszkri-
minaciomentes eljarassal valasztjak ki, és a bérleti dij a piaci feltételek-
nek megfelelden keriil megallapitasra, az tizemeltetd szintjén az allami
tamogatast altalaban ki lehet zarni.

2.6. Elony kizarasa a felhasznalok szintjén

Ahogy az a bevezetésben is emlitésre keriilt, az infrastruktura fejlesz-
tésének allami finanszirozasa kozvetett eldnyhoz juttathatja a vasuti
vallalkozéasokat (pl. a vasuti palyat hasznalo személyszallitast, illetve
arufuvarozast végz6 vasti tarsasdgok), ami allami tdmogatasnak mi-
nosiilhet. A Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban azt kell meg-
vizsgalni, hogy az infrastruktira kapcsan megvalositott intézkedés
csokkenti-e a vasuti vallalkozasok miikodési koltségeit, azok szelek-
tiv elényhoz jutnak-e az infrastruktura fejlesztése altal.” Amennyiben
egy infrastruktura hasznalata egyenlé mértékben €s hatranyos megkii-
16nboztetés nélkiil nyitva all minden potencialis hasznald el6tt, és az

7

A Birdsag a C-382/99. szamu, Hollandia kontra Bizottsag igyben 2002. junius
13-4n hozott itélete [EBHT 2002, I-5163. 0.] és a Birdsag a C-156/98. sz., Német-
orszag kontra Bizottsag tigyben 2000. szeptember 19-én hozott itélete [EBHT
2000, 1-6857. o.].
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infrastrukturdhoz val6 hozzaférés dija az unids szabalyoknak — jelen
esetben a 2001/14/EK iranyelvnek® — megfeleléen keriil kiszamlazas-
ra, a Bizottsag altalaban gy itéli meg, hogy az infrastrukturak allami
finanszirozadsa nem mindsiil allami tAmogatasnak a felhasznalo vasuti
vallalkozasok szintjén.

Onmagaban az azonos feltételekkel vald hozzaférés nem zéarja ki az
allami tdmogatast, ha az allam a mikodtetonek alacsony megtériilési
ratat ir eld, €s igy a felhasznalok 4ltal fizetendd dij alacsonyabb, mintha
azt olyan szolgaltaté kérné, amelyik csak profitalapon miikodik.’ Ezal-
tal a felhasznalok koziil a vallalkozasok kozvetett allami tAmogatdsban
részesiilnek. Tehat a dijaknak piaci jelleglieknek kell lenniiik, azaz a
beruhazas koltségein kell alapulniuk, és nem érhetik el a tulzott profitot
eredményez6 monopolisztikus arakat.

Az infrastrukturdk felhaszndloi kézvetve természetesen a magan-
személyek is, esetiikben azonban nem szilikséges az allami tdmogatasi
szabalyok érvényesitése, hiszen 6k az unids allami tdmogatasi szaba-
lyok értelmében nem mindsiilnek vallalkozasnak.

Az allomasfejlesztések kapcsan azt is szitkséges megvizsgalni, hogy
pl. az étterem, a boltok bérldinek kivalasztasa transzparens, nyilt, meg-
kiilonbozetéstol mentes eljarasban torténik-e, illetve a bérleti dij a piaci
feltételek alapjan, objektiv feltételek mentén keriil-e meghatarozasra,
hiszen az 6 szintjiikkdn is megjelenhet kdzvetetten dllami tAmogatas az
infrastruktura fejlesztésébodl adoddan.

2.7. Kozszolgaltatas ellatasanak kompenzalasa

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac adott mindségben,

8 A vasuti infrastruktara-kapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktara

hasznalati dijanak felszamitasarol és a biztonsagi tantsitvanyrol szo6lo, 2001.
februar 26-i 2001/14/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 75.,
2001.03.15., 29. 0.).

® A 1999/646/EK szamu bizottsagi hatarozat a Németorszag éltal az InfraLeuna
Infrastruktur und Service GmbH részére nyujtandd tdmogatasi intézkedésekrol
(HL L 260.; 1999.10.06., 1., 18.0.). A Bizottsag ugyanezen dontésében kiiloni-
tette el el6szor az infrastruktira allami finanszirozasa soran jelentkezé harom
potencialis kedvezményezetti szintet.



Az allami tAmogatési szabalyok alkalmazésa a vasuti infrastruktura. .. 45

adott feltételek mellett, adott teriileten allami tamogatas nélkiil nem
végezné el. Az unids szabalyok (néhany dgazati szabalytdl pl. posta,
villamos energia stb. eltekintve) nem hatarozzak meg, hogy milyen te-
vékenységek mindsiilhetnek kozszolgaltatasnak, ez a tagallamok ha-
taskore. E tekintetben az Eurdpai Unio Birdsaganak és a Bizottsagnak
a gyakorlata szolgalhat tdimpontként. A Bizottsdg gyakorlata alapjan
megallapithato, hogy a kozszolgaltatasnak a polgarokat vagy a tarsada-
lom egészének érdekét kell szolgalnia. Az olyan szolgaltatasok, ame-
lyek tisztan kereskedelmi érdekeket szolgalnak és nem kapcsolodnak
az allampolgarok alapvetd, mindennapi életének sziikségleteihez, nem
tekinthetok kozszolgaltatasnak.

A palyavast épitése/lizemeltetése, bar az nem csak az egyértelmiien
kozszolgaltatasnak szamitd személyszallitasi célokat szolgédlja, hanem
az arufuvarozasét is, nagy valoszintiséggel elfogadhaté lenne, mint
kozszolgaltatasi feladat.

Amennyiben az Eurépai Birdsag Altmark-tigyben hozott itéletében'
foglalt feltételek! teljesiilnek, a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés
formajaban nyujtott finanszirozas nem tartalmaz unios értelemben vett
allami tdmogatast, mivel az nem jelent eldnyt az érintett vallalkozas
szamara.

10

Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark-) tigyben hozott itéle-
tet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

(1) a vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan — nemzeti
jogszabalyban, szerz6désben, tevékenységi engedélyben — meghatarozott koz-
szolgaltatasi kotelezettségekkel, amelyeket teljesitenie kell; (2) a kompenzécid
szamitdsanak alapjat képez6 paramétereket elére, objektiven és atlathatd modon
meg kell hatarozni; (3) kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek teljes vagy
részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az ésszerti profitot
és a vonatkozd bevételeket; (4) amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezettséget
teljesitd vallalkozast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely
lehetdvé teszi azon palyazoé kivalasztasat, aki a kozosség szamara a szolgal-
tatasokat a legkisebb koltséggel képes nytjtani, akkor a sziikséges kompenza-
cié mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy
tipikus, hatékonyan vezetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna,
figyelembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerli profitot és a
vonatkozo bevételeket.
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2.8. Csekeély dsszegii (de minimis) tamogatds

A vasuti infrastruktura fejlesztésekhez csekély O0sszegli tamogatas a
Szerzodes 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkal-
mazasarol szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi rende-
let'?, valamint — amennyiben a beruhazas kozszolgaltatasnak mindsiil —
az Europai Unio mitkédésérdl szolo szerzodes 107. és 108. cikkének az
dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok szama-
ra nyujtott csekely osszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo
2012. aprilis 25-i 360/2012/EU bizottsagi rendelet alapjan nyujthato. A
vasuti vallalkozasok infrastrukturdhoz kedvezményes aron val6 hozza-
férése szintén nyujthatod csekély osszegii timogatasként. A csekély 6sz-
szegll tAmogatas az ilyen beruhazasoknal, és nagy valdszintiséggel az
iizemeltetésnél is, azonban nagyrészt csak elméleti lehetdség, tekintettel
a tamogatas Osszegére (barmely 3 egymast kovetd pénziigyi év tekinte-
tében az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 200 000
eurd, a 360/2012/EU bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 500 000
eurod) €s a tamogatashalmozodasra vonatkoz6 szigoru szabalyokra.

3. Mikor nem igényel az allami timogatasnak mindsiilé intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

Nem sziikséges eldzetes bizottsagi engedély a tdmogatasi intézkedés
hatalybaléptetéséhez, amennyiben az megfelel az altalanos csoport-
mentességi rendelet' valamely tamogatasi kategériajanak, és teljesiti
annak eljarasi és anyagi jogi 0sszeegyeztethetoségi feltételeit. Az inf-
rastruktirak fejlesztéséhez tdmogatds az altalanos csoportmentességi
rendelet alapjan jellemezden regionalis beruhdzasi €s foglalkoztatasi
tamogatasként nyujthato.

2 HL L 379.,2006.12.28., 5. o.
5 HLL 114.,2012.04.26., 8. o.

4 A Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazaséban a timogatasok bizonyos fajtainak

a k6zos piaccal 0sszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentes-
ségi rendelet) sz6lo 800/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 214., 2008.08.09.,
3—47.0.)

Utolagos tajékoztatasi formanyomtatvany megkiildése az altalanos csoportmen-
tességi rendelet 9. cikke alapjan
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Szintén nem igényel eldzetes bizottsagi jovahagyast, ha a tamogatast
a Bizottsag altal mar jovahagyott un. 1étez6 tdmogatési program alap-
jan nyujtjak, amennyiben a létez6 tdmogatasi program feltételei betar-
tasra kertilnek.'®

A Bizottsag részére torténd bejelentés nélkiil nyujthatd a tdmogatas,
ha a projekt és/vagy annak miikddtetése az Europai Unié miikodésérol
sz016 szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az ltalanos gazdasagi ér-
dekt szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara
kozszolgaltatas ellentételezése formdajaban nyujtott allami tamogatasra
val6 alkalmazasardl szolo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat' feltétele-
it teljesitve kdzszolgaltatasnak mindsiil. Ehhez sziikséges egy vilagos
megbizasi aktus, és annak ellenérzése, hogy a feladat ellatasaért nyuj-
tott allami kompenzacié Osszege nem haladja meg a kozszolgaltatas
nettd koltségeit, beleértve egy €ésszerli profitot, minddsszesen évente
15 millio eurot. Ebben a konstrukcioban a sziikséges infrastruktura-
beruhazas tamogatasa eloszthatd a kozszolgaltatassal valdo megbizas
id6tartamara (altaldban maximum 10 év, hacsak az értékcsokkenési
szabalyok nem indokolnak mas idétartamot).

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tamogatasi intézkedés ¢letbe 1éptetéséhez bizottsagi jo-
vahagyas sziikséges, a Bizottsag dontésének tobb jogalapja is lehetséges.

4.1. EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c)'® pontjaval vald Gsszeegyeztet-
hetdség feltétele, hogy a tdmogatasi intézkedés sziikséges €s aranyos

Pl. a Bizottsag N-316/2008. sz. hatarozata — Magyarorszag — Kozlekedési modok
Osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és kozlekedési inf-
rastrukturajanak fejlesztése modositva az N-199/2010. szamn hatarozattal (HL
C 191,; 2010.7.15., 2.0.).

7 HLL7.,2012.01.11, 3. o.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c) pontja szerint a bels6 piaccal 6sszeegyez-
tethetének tekintendd az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasagi terii-
letek fejlodesét elomozdito tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatds nem be-
folyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétben.
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legyen, valamint az intézkedés eldnyei ellenstlyozzak a kereskedelem-
re €és a versenyre gyakorolt negativ hatdsokat.

Ennek alapjan hagyta példaul jova a Bizottsag Magyarorsza-
gon a kozlekedési modok oOsszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak ¢s kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése el-
nevezeésii tamogatasi programot. E program célja a meglévo kozuti,
vasuti és belvizi kozlekedési infrastruktura bévitése, korszerisitése és
javitasa, masrészrol ezek intermodalitasdnak megerdsitése, ezen beliil
tobbek kozott az intermodalis és regionalis logisztikai kozpontok és re-
giondlis kereskedelmi repterek kiilsé kozlekedési infrastruktardjanak
fejlesztése, lizleti parkok kialakitasa vasuti csomopontok kiépitésével
¢s fejlesztésével biztositott intermodalitds céljabol. A program alapjan
a vasuti infrastruktara finanszirozasa 65-85%-0s tamogatési intenzitas
mellett valésulhat meg.

4.2. Regionalis iranymutatas

Amennyiben a regionalis iranymutatas'”® a bizottsagi dontés alapja, a
beruhazas az ott meghatarozott feltételeknek — tobbek kozott az indulod
beruhazas, fenntartasi kotelezettség, sajat forras fogalmanak — is meg
kell, hogy feleljen. Ilyenkor a hatalyos regionalis térkép szerinti mér-
tékben beruhazasi tamogatas adhat6®.

4.3. A kozszolgaltatasok ellentételezésére vonatkozo keretszabaly
A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmoga-

tasrol szolo eurdpai unids keretszabaly*' azon feltételeket tartalmazza,
amelyek alapjan a Bizottsag a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat hatalya

Iranymutatas a 2007-2013 kozott idészakra vonatkozé nemzeti regionalis tAmo-
gatasokrol (HL C 54.,2006.3.4., 13. 0.). Az iranymutatas a 2013. december 31-ig
meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

20 A 2013. december 31-ig hatalyos regionalis timogatasi térképet a az eurdpai

unids versenyjogi értelemben vett allami tAmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol
és a regionalis tdmogatasi térképrdl szolo 37/2011 (II1.22.) Korm.rendelet 25.
§-a tartalmazza.

2l HL C 8., 2012.01.11., 15-22.0.
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ala nem tartozo?, és ezért elozetes bizottsagi engedélyhez kotott koz-
szolgaltatasért nyujtott ellentételezéseket vizsgalja.?

4.4. EUMSZ 93. cikk és a vasuti iranymutatas

A vasuti iranymutatas® hatalya nem terjed ki a vasuti infrastruktu-
rék finanszirozasanak allami tAmogatasi kérdéseire, csak annak vasuti
vallalkozasokra gyakorolt hatasat elemzi, azaz a felhasznalok szintjén
jelentkezd kozvetett allami tdmogatas Gsszeegyeztethetdségi feltételeit
vizsgalja.

Az EUMSZ 93. cikke alapjan a Szerzodésekkel 6sszeegyeztethetdek
azok a tdmogatasok, amelyek megfelelnek a kozlekedés 6sszehangola-
sara iranyul6 igényeknek, vagy amelyek a kozszolgaltatas fogalmaban
benne rejld bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgaljak.

A vasuti irdanymutatés alapjan tdmogatéas adhato a vasuti vallalkoza-
sok részére a kozlekedés Osszehangolasa érdekében, igy a vasuti inf-
rastruktira hasznalatahoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és
a kolcsonos atjarhatosag eldsegitésére. A vasuti infrastruktira haszna-
latdhoz nytjtott tamogatasok esetében elszdmolhatd koltségek az inf-
rastruktira haszndlatdval jaro, a vasuti vallalkozas altal viselt olyan
tobbletkoltségek, amelyek nem terhelnek egy kdrnyezetszennyezobb
verseng6 szallitasi modot®. Az externalis koltségek csokkentéséhez
nyqyjtott tdamogatasokat illetéen elszamolhatod koltségek az externalis

2 Példaul az ellentételezés éves Gsszege, meghaladja a 15 milli6 eurdt, a megbizas

idétartama meghaladja a 10 évet stb.

2 Ide nem értve azonban pl. a kozuti és vasuti személyszallitasi kdzszolgaltataso-

kat szabalyozo, a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint
az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérol szolo 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L315.;
2007.12.03., 1-13. o.) hatalya ala tartoz6é tamogatasokat.

Ko6z0sségi iranymutatas a vasuti vallalkozasoknak nytjtott allami tdmogatasok-
rol (HL C184.; 2008.07.22., 13-31.) 15. pontja.

2 Ld. pl. A Bizottsag SA.33417 (2011/N) szamu iigyben hozott hatarozata — Magyarorszag
— a szért/egyvagonos vasuti forgalom eldmozditdsa tigybe hozott hatarozatat.
Az intézkedés célja az infrastruktira-tizemeltetok altal beszedett haldzat-hoz-
zaférési dij kiegészitd dijainak csokkentése egyenld aranyban, valamennyi a
szort vagonos forgalmat bonyolité arufuvarozast végzo, a szolgaltatast igénybe
vevl vasutvallalat részére.
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koltségek azon része, amely a vasuti szallitds folytdn maés versengd
szallitasi médokhoz viszonyitva elkeriilhetd. A kolcsonos atjarhatosa-
got eldsegitd tamogatasokat illeti, a timogathato koltségek, amennyi-
ben hozzdjarulnak kozlekedés dsszehangolasanak céljahoz, magukban
foglaljak a biztonsagi és kolcsonos atjarhatosagi rendszerek kiépitése-
vel vagy a zajartalom csokkentésével kapcsolatos beruhazasokat, mind
a vasuti infrastruktura, mind a jarmtiallomany teriiletén.*

4.5. 1370/2007/EK rendelet

A személyszallitasi kozszolgaltatast ellatd vasati vallalkozas infrast-
ruktardhoz kedvezményes aron vald hozzaférése (pl. palyahasznalati
dijkedvezmény) Osszeegyeztethetd lehet az unids allami tdmogatasi
szabalyokkal, amennyiben az megfelel a 1370/2007/EK rendelet ren-
delkezéseinek, tehat amennyiben a megbizasara a rendelettel 0ssz-
hangban keriilt sor, és a kdzszolgaltatasi szerz6dése biztositja, hogy a
kozszolgaltatasért jard ellentételezése nem haladja meg a kdzszolgélta-
tas ellatasa kapcsan felmeriild indokolt koltséget, figyelembe véve az
¢ésszerli profitot, és az ebbdl szarmazé bevételt.

26 Ld. pl. A Bizottsag NN 73/2008. (ex N 240/2008.) szam1 tigyben hozott hataro-
zata — Magyarorszag — A MAV Zrt. és a MAV-TRAKCIO Zrt. kozotti hitelat-
vallalasok (HL C 109.,2009.05.13.; 5.0.).



