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FiLoMENA CHIRICO — NORBERT GAAL !

A SZELESSAVU HALOZATOK KIEPITESEHEZ
NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOK: ALAPVETO
FOGALMAK ES LEGJOBB GYAKORLATOK

Forditotta: TABA SzZABOLCS?

Az orszagok 21. szazadi tarsadalmi-gazdasagi fejlodeése
a szélessavu halozatok fejlesztésének fiiggvénye.”
(Nemzetkozi Tavkozlesi Egyesiilet, Build on Broadband)

1. Bevezetés

2010-ben az europai orszagok 2 milliard euronyi tamogatast nyujtot-
tak nemzeti és europai unios forrasokbol nagysebességili €s nagyon
nagy sebességii szélessavu halozatok fejlesztésére.®> Sok eurdpai or-
szagban jelenleg is tovabbi atfogd terveket dolgoznak ki az Eurdpa

' Filomena Chirico és Gaal Norbert az Europai Bizottsag Versenypolitikai F6-
igazgatosaganak munkatarsai. Jelen Osszefoglald a szerzok sajat véleményét
tartalmazza és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgald Iroda hivatalos véle-
ményének. Az eredeti cikk szovege elérhetd:
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011_1 10 _en.pdf.

2 Taba Szabolcs a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mii-
kodoé Tamogatasokat Vizsgalod Iroda munkatarsa.

3 Lasd IP/11/54.
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2020 stratégia* és a Digitalis Menetrend® ambiciozus célkitlizéseinek
elérése érdekében. A széleskortien elterjedt szélessavu halozatok 6sz-
szes elényének kihasznalasa érdekében® ezek a kezdeményezések uj-
radefinialtak azt az eurdpai célkitlizést, hogy 2013-ra minden lakos
sz€lessavu internetkapcsolattal rendelkezzen. Az a cél, hogy 2020-ig
(1) minden eurodpai polgarnak 30 Mbps-nal joéval nagyobb sebességii
internethozzaférése legyen ¢€s (ii) az eurdpai haztartasok legalabb fele
100 Mbps-os savszélességet meghaladé internetes eléfizetéssel rendel-
kezzen.

Az els6 célkitlizés eléréséhez a becslések alapjan 60 milliard eurd-
nyi, a masodikhoz 270 milliard eurdnyi befektetésre lenne sziikség.
A befektetéseknek elsdsorban a maganszférabol kellene érkezniiik. A
szektor gazdasagi jellegzetességei miatt azonban a maganszféra befek-
tetései onmagukban nem elegenddek a fent leirt lefedettségi célok el-
éréséhez. Az allamoknak a kdzpénzek intelligens és versenyt tamogatd
felhasznalasaval® részt kell vallalniuk abban, hogy a nagysebességii és
a nagyon nagy sebességii i) generacios haldzatok azokban a térségek-
ben is megfeleld lefedettséget érjenek el, ahol nem valoszinti, hogy ma-
géanszereplOk piaci feltételek mellett fektetnének be.

Fontosnak tartjuk mar az elején hangsulyozni, hogy a kdzpénzeket
kell6 koriiltekintéssel lehet csak felhasznalni egy olyan, mar teljesen
liberalizalt szektorban, mint az elektronikus hirk6zlés. Az allami be-

4 Eurdpa 2020 stratégiaja: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés.
Lasd http://ec.europa.cu/europe2020/index hu.htm

5 Eurdpai digitalis menetrend. COM/2010/0245 £/2.

Az Eurdpai Bizottsag egyik tanulmanya szerint a szélessavu halozatok fejlesz-
tése tobb mint 1 millidé 4j munkahely megteremtéséhez jarulhatna hozza Eu-
ropaban, tovabba 2006 ¢és 2015 kozott 849 milliard eurdnyi gazdasagi nove-
kedést eredményezhetnének. Ezek az elonyok a célkitlizések gyorsabb elérése
esetén még nagyobbak lennének. Lasd The Impact of Broadband on Growth and
Productivity. Készitette: az Eurdpai Bizottsag (Informacios Tarsadalom és Mé-
dia Féigazgatosag) megbizasabol a MICUS Management Consulting GmBH).

Lasd az Eurdpai Bizottsag kozleményét. Elérhetd: http://ec.europa.eu/
information_society/activities/broadband/docs/bb_communication.pdf.

8 A Digitalis Menetrend 8. kulcsintézkedése felhivja a tagillamok figyelmét az
unios versenyjogi szabdlyoknak és az dallami tamogatdasokra iranyado eloirad-
soknak megfelel6 kozfinanszirozas sziikségességére az Eurdpa 2020 stratégi-
aban meghatarozott lefedettségre, sebességre és elterjedésre vonatkozé célok
megvaldsitasa érdekében.
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avatkozas altalaban csak kiegészitd jellegii lehet, és nem helyettesitheti
a maganbefektetéseket. Az dllami beavatkozasnak a lehetd legnagyobb
mértékben csokkentenie kell a maganbefektetésekre gyakorolt kiszori-
to hatast, tovabba annak lehetdségét, hogy a beruhazasi 6szténzo ele-
mek a tdmogatéas hatdsara megvaltozzanak, és ezért nem torzithatja a
verseny.

Az ambiciozus infrastrukturalis fejlesztési célok elérésekor tehat arra
a szempontra is tekintettel kell lenni, hogy hatékony legyen a verseny a
tamogatott infrastrukturakon, illetve azok kozott. A hatékony verseny
hozzajarul a fogyasztdi jolét maximalizalasahoz,’” mivel csokkennek az
arak, és az eurdpai polgarok ¢€s vallalatok szélesebb korii, jobb min6-
ségll szolgaltatasok koziil valaszthatnak. Szamos példa mutatja, hogy
a kdzpénzek intelligens felhasznélasa szélesebb lefedettséget, novekvo
versenyt, tobb befektetést és kedvezobb végfelhasznaloil arakat ered-
ményez a szektorban.!°

Az eurodpai unids allami tdmogatési szabalyok célja kizardlag ver-
senyt tamogatd beavatkozasok biztositdsa a szektorban. Az Eurdpai
Bizottsag szempontrendszerét a 2009-ben elfogadott szélessav irany-
mutatas'' tartalmazza. Az iranymutatas a Bizottsag jol kimunkalt eset-
jogén alapszik, amelynek 2003 o6ta torténd kialakitasa soran a Bizottsag
a sz¢élessav alaphalozat hianyakor fellépd piaci hidnyossag orvoslasa-
ra torekszik. Az iranymutatés kidolgozza és alkalmazza a nagyon nagy
sebességll, livegszalalapu 1) generacios (NGA) halozatok altal jelentett
Uj teriiletre vonatkozo elveket. Az NGA-halozatok esetében a piaci hia-
nyossag — a halozatok gazdasagi jellemzdi miatt — 1ényegesen nagyobb
méreteket Olthet."”

9 Lasd Allami Tamogatasi Cselekvési Terv. Elérhetd: http:/feur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:HU:PDF

10 Lasd példaul Intervento pubblico e banda larga: un’analisi dell’efficacia delle
politiche alivello internazionale e italiano. Az I-Com Istituto per la Competitivita
jelentése.  Elérhetd:  http:/www.i-com.it/AllegatiDocumentiHome/420.pdf
L’intervention des collectivités territoriales dans le secteur des communications
¢électroniques. Az ARCEP altal készitett jelentés, 2009.

1 Kozosségi iranymutatas az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a
szélessavu halozatok mieldbbi kiépitésére valod alkalmazasarol. HL C 235.,
2009.09.30., 7. o. (Az iranymutatas feliilvizsgalata folyamatban van. Az er-
rol sz6lo bizottsagi konzultaciordl bévebben: http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2012_broadband guidelines/index en.html-a ford.)

12 A Bizottsag gyakorlatat a szélessavll iranymutatas elfogadasaig lasd Lambros
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Az irdnymutatas a Digitalis Menetrend egyik fontos pillére, amely-
nek célja, hogy az allami tdmogatasi szabalyoknak a szektorban be-
toltott szerepére vonatkozd egyértelmii és kiszamithatd szabalyozasi
keret biztositasaval az allami és a maganszféra szerepldi részére jog-
biztonsagot teremtsen. Az irdnymutatas elfogadasat kdvetéen a nem-
zeti/regionalis tamogatasi intézkedések kialakitasaban érezhetd javu-
las kovetkezett be, és felgyorsult a Bizottsdghoz az 4llami tdmogatési
szabalyok alapjan torténd engedélyezés céljabol bejelentett tervezetek
iigyintézése is. Ennek kdszonhetden a Bizottsag altal meghozott hata-
rozatok szama rekordot dontott.”> 2009. szeptember 30. (az iranymu-
tatas kozzététele) és 2011. januar 31. kozott a Bizottsag 30 szélessava
tamogatasi tervezetet vizsgalt meg €és hagyott jova, és 2,2 milliard eurd
versenyt tdmogato allami tamogatas felhasznalasat engedélyezte."

A szélessavu iranymutatas feltételeit egy korabbi cikkben's részle-
tesen elemeztiik. Ebben a cikkben ezért inkabb az egyes orszagokban
¢letbe 1éptetett kiillonbozo tipusu allami beavatkozasokban szerzett ta-
pasztalatainkra helyezziik a nagyobb hangsulyt, és igyeksziink rovid
magyarazatot nyujtani a szélessava halozatok kapcsan leggyakrabban
alkalmazott allami tdmogatasi fogalmakrol. Ezt kovetden néhany olyan
legjobb gyakorlatra hivjuk fel a figyelmet, amelyek elésegitik a transz-
parens €s versenyt tamogat6 allami beavatkozast.

Parapias: The application of the State aid rules to the electronic Communications
sector. In: EC Competition and Telecommunications Law .(Koening eds.),
Second edition. Kluwer, 2009, 153-226.

3 Lasd a Bizottsag kozleményeit: MEMO/10/31 és IP/11/54.

A tagallamok tajékoztatasai alapjan a szélessavli haldzatok fejlesztésére szant
pénzdsszegek tovabb emelkednek. Az Eurdpai Bizottsag jelentds pénziigyi se-
gitséget tervez nyujtani az EU 2020 és a Digitalis Menetrend céljainak megva-
lositasara tobbek kozott a strukturalis és regionalis alapokbol (ERDF, ERDP,
EAFRD, TEN, CIP) és esetleg hiteljavito intézkedésekkel (az EKB és az EU-
alapok tamogatasaval).

Lasd Lambros Papapias: Filomena Chirico és Gaal Norbert: The new State Aid
Broadband Guidelines: not all black and white. Competition Policy Newsletter,
2009/3.
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2. Néhany alapfogalom

Kiilonb6zo orszdgoknak mas-més a gyakorlata a szélessavu halozatok
kiépitése terén. A tanulmény ezen része az ilyen projektek tamogatdsa
soran meghatarozo6 néhany alapfogalom jelentését kivanja megvilagitani.
A komplex fogalmak alapvetd fogalmakka vald leegyszerisitésének ara
van, ¢s idonként a pontossag €s precizitas elvesztését eredményezheti.

2.1. Az allami beavatkozas altalanos célja

A sz€lessavu iranymutatas kiilonbséget tesz az un. szélessavu alaphalo-
zatok és a nagyon nagy sebességii, Un. 0j generacios (NGA) halozatok
kozott. Az iranymutatas alkalmazasa szempontjabol fontos tehat a kii-
16nbség tisztazasa.

(1) Alapveto szélessavu szolgéltatasokat kiilonbozé platformokon
(xDSL, kabel, mobiltechnoldégian alapulo, vezeték nélkiili, mi-
holdas) lehet nytjtani. A Bizottsag gyakorlata alapjan internet-
hozzaférési szolgaltatas nyujtasakor a megfizethetd aron kinalt
legalabb 2 Mbps-os let6ltési sebesség'® tekinthetd szélessavu
alapszolgaltatasnak.

(2) A jelenlegi definici6 alapjan — a jovébeli technologiai és piaci
valtozasoktdl fiiggden — az NGA-hdlozatok olyan, jellemzden
FTTx technoldgiai megoldasokon alapuld iivegszalas haloza-
tok, amelyek legalabb 40 Mbps-os letoltési sebességre képesek,
vagy olyan, a Docsis3.0 szabvanyon alapuld tovabbfejlesztett
vezetékes halozatok, amelyek legalabb 50 Mbps-os letdltése se-
bességre alkalmasak.

2.2. A szélessavu halozati infrastruktura elemei

A szélessavu alap- vagy NGA-halozatok kiépitésére nyujtott allami ta-
mogatas révén egy teljes, végpontok kozotti halozat, vagy a szélessava
értéklanc bizonyos részeinek kiépitése is tAmogathatd. Egy sz€lessava
halozat részei kozott kiilonbséget tehetiink vertikéalisan és horizontélisan.

1 Az ITU-T Tavkozlés-szabvanyositasi Szektor ajanlasaival 6sszhangban. lasd az
1.113. sz. ajanlést.
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Vertikalisan a kovetkezo részeket kiilonboztethetjiik meg:

(1) Passziv infrastrukturdlis elemek: jellemzéen kabelcsatorndk,
szereldaknak, utcai elosztoszekrények és — bizonyos esetekben —
a sotétszal. A passziv infrastruktura lényegében a haldzatok
fizikai infrastruktardja. A passziv infrastrukturalis elemek te-
szik ki a teljes beruhazasi koltségek legnagyobb részét — kii-
16nosen az NGA-halozatok kiépitésénél."” Ezért 6romteli, hogy
tobb eurdpai orszag adminisztrativ intézkedéseket fogadott el a
mar meglévo kéabelcsatornak €s egyéb passziv halozati elemek
feltérképezése és/vagy annak megkonnyitése érdekében, hogy
ezeket az elemeket az NGA-halozatok kiépitésekor hasznalhas-
sak.!® Ezeket az intézkedéseket az allamok hatékonyan hasznal-
hatjak a maganbefektetések Osztonzésére anélkiil, hogy a valla-
latoknak nyujtananak kozvetlen tdmogatast.

(2) Aktiv nagykereskedelmi réteg: A passziv infrastruktira a nagy-
kereskedelmi iizemeltetd altal beszerelt aktiv berendezések se-
gitségével 1ép miitkddésbe. A nagykereskedelmi ilizemeltetd a
halézat iranyitasat és karbantartasat végzi, és nagykereskedel-
mi szolgaltatdsokat nyujt kiskereskedelmi tizemeltetdk részére.
Az aktiv réteg a haldzat lizemeltetéséhez szilikséges iranyitasi,
ellendrzési és karbantartasi rendszereket foglalja magaban (pl.
switch, router, splitter).

(3) Aktiv kiskereskedelmi réteg: A nagykereskedelmi lizemeltetd
hozzaférést biztosit kiskereskedelmi lizemeltetok részére, akik
televizios, szélessavi, telefon- és egyéb, internetalapti szolgal-
tatasokat nyujtanak a végfelhasznalok részére. E szolgaltatasok
nyyjtasdhoz a kiskereskedelmi szolgaltatasnyujtoknak tobbek
kozott sajat eszkozoket kell beszereznilik, meg kell vasarolniuk
az altaluk szolgaltatott tartalmat és mukodtetniiik kell a sajat
szolgaltatoi platformjukat (karbantartas, tigyfélszolgélat, szdm-
lazas). A nagy- és kiskereskedelmi réteghez tartozo feladatokat
ugyanaz a tavkozlési szolgaltato is elvégezheti. Fontos azonban
kiemelni, hogy ezek a rétegek fogalmilag kiilonb6zdek, kiilono-

17

18

Ezek a koltségek a teljes (z6ldmezds) beruhazasi koltségek 70-80%-4t is elérhe-
tik. Lasd a WIK Consult altal a Vodafone részére készitett tanulmanyt: Fibre
Competiton: Is Europe on the Right Track? Elérhet6: http:/www.vodafone.com/
content/index/about/about_us/policy/news/fibre_competition.html

Ilyen szabalyozasi 6sztonzdk 1éteznek pl. Franciaorszagban, Portugaliaban stb.
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sen annak fényében, hogy az irdnymutatatas nagykereskedelmi
hozzaférési kotelezettséget r6 az allami tdmogatas kedvezmé-
nyezettjére.

A tavkozlési halozatok horizontalisan harom {6 részre oszthatok.

(1) Gerinchalozat (fohalozat): nagy kapacitassal rendelkez0 €s nagy

tavolsagu halozatok, amelyek jellemzéen nagyobb varosokat
kotnek 0ssze, 0sszegyjtik és tovabbitjak a felhordohalozatokbol
érkezd adatokat. Ez a halozati rész rendkiviil vonzé a maganbe-
fektetdk részére, €s eddig nem érkezett informacié olyan allami
tamogatasrol, amit ezen rész vonatkozasaban nytjtottak volna.

(2) Felhordohalozat (regionalis hdlozat, ‘middle-mile’ hadlozat): a

felhordohalozatok a gerinchaldzatok €s a hozzaférési haldzatok
kozotti kozbensd héalozatok. Telepiiléseket kdtnek Gssze, 0ssze-
gytjtik és tovabbitjak a hozzaférési halozatokbol szarmazo ér-
kezd adatokat.

(3) Hozzaferesi halozat (‘last mile/kilometre’ halozat): a halézatnak

a végfelhasznalohoz elérd utolso része. A szélessavu halozaton
elérhetd legnagyobb sebesség a hozzaférési halozat sebességétol
nem lehet nagyobb: a haldzat ezen részétdl fiigg, hogy a végfel-
hasznal6é milyen jellegli szolgaltatasokat vehet igénybe, €s ez az
a haldzati rész, amely az NGA-halozatok esetében varhatdan a
legnagyobb befektetést igényli a mar meglévo rézkabelek iiveg-
szalasra torténd kicserélésekor.

3. Az allami beavatkozas modelljei az Eurdpai Unioban

A Bizottsag tapasztalatai alapjan" az allami beavatkozasnak kiilonbo-
z0 mintai léteznek. Allami tdmogatasi programokat né¢hany éve még
jellemzéen csak kevés orszagban (pl. Egyesiilt Kiralysag?, Olaszor-

20

Bizottsag az eurdpai unids allami tdmogatasi szabalyok alapjan mindezidaig
tobb mint 70 szélessavl tdmogatasi intézkedést vizsgalt meg. (A cikk 2011-es
megirasa Ota ez a szama a 100-at is meghaladta—a ford.) A bizottsagi hataro-
zatok listaja és a cikkben hivtakozott bizottsagi hatarozatok elérhetéek:http:/
ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband _decisions.
pdf

Lasd pl. az Eurdpai Bizottsagnak a kovetkezd tigyekben hozott hatarozatait:
N 282/2003 — Cumbria Broadband-Project ACCESS; N 213/2003 — ATLAS:
Broadband infrastructure scheme for business parks.
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szag?') alkottak és — egy-két kivételtdl eltekintve*? — azok is kicsi, he-
lyi jellegti, regiondlis kezdeményezésii projektek voltak. A szélessavi-
halézat-fejesztés tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre gyakorolt dontd je-
lentdségének elismerésével az allamok ujabban egyre tobb nemzeti
sz€lessavu stratégiat dolgoznak ki, amelyek deklaraltan kettds célt szol-
galnak: allami tamogatas felhasznalasaval a (szélessavu alaphalozatok
terén) fennallo digitalis szakadék athidalasa és az NGA-befektetések
felgyorsitasa.

A foldrajzi topologia, a népsiirliség, a tavkozlési adottsagok, a ver-
senyképességi feltételek, az alkotmanyos rendszerek €s a pénziigyi le-
hetdségek miatti jelentds kiilonbségek kovetkeztében a nemzeti széles-
savu stratégiak orszagonként valtoznak. A nagy népstirliség, a kedvezd
foldrajzi topoldgiak és a relative intenziv verseny miatt Belgium, Dénia,
Hollandia és Luxemburg mindezidaig nem tartotta fontosnak, hogy al-
lami tdmogatas nyujtasaval novelje az orszag szélessavu lefedettségét.
Mas orszagokban (pl. Finnorszagban) a szélessavu alaphalézatok alla-
mi tamogatasbol torténd fejlesztését nem volt szlikséges (mivel az uni-
verzalis szélessavu alaphalozati lefedettséget megfeleld szabalyozési
eszkozok mellett a piac is tudja biztositani), ezért az dllami forrasokat
csak a célként meghatarozott univerzalis NGA-lefedettség eléréséhez
hasznaltak.” A fenti példakon tul a legtobb unids orszag az allami be-
avatkozas valamely tipusahoz (beleértve az allami tdmogatast is) folya-
modott az univerzalis szélessavu alaphaldzati lefedettség biztositasa,
valamint az NGA-halozatok kiépitésének felgyorsitasa €s kiszélesitése
érdekében.

Minden ilyen esetben a Bizottsag a szélessavl iranymutatast alkal-
mazza annak vizsgalatakor, hogy a projektek Gsszeegyeztethetdek-e a
bels6 piaccal. A tanulmany kovetkezd része a Bizottsag altal vizsgalt
leggyakoribb allami beavatkozasi tipusokat taglalja.

2 Lasd pl. az Eurdpai Bizottsagnak a kovetkezé tigyekben hozott hatarozatait: N

264/2006 — Broadband for rural Tuscany; N 412/2007 — Aid to reduce digital
divide in Piedmont, and others.

22 P1.N 201/2006 - National broadband project — Greece; N 284/2005 - Metropolitan
Area Network Broadband Program — Ireland.

2 Finnorszagban a tervek szerint kereskedelmi tizemeltetk gondoskodnak az

orszag 95%-o0s NGA-lefedettségérdl, de a lakossadg fennmaradod 5%-a vonat-
kozasdban a finn kormany szerint csak allami tdmogatas révén lehet az NGA-
lefedettséget biztositani.
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4. A hozzaférési (,,last-mile”) infrastrukturak kiépitéséhez
nyujtott tamogatas

A hidnyz6 hozzaférési halozat kiépitésének kdzpénzekbdl torténd ta-
mogatéasa talan az egyik leggyakrabban hasznalt beavatkozasi forma
a szélessavu alaphalozatok esetében. Néhany orszagban a hozzaférési
halozat kiépitésére forditjak a legtobb allami forrast.?*

A fehér teriilet (vagy fehér NGA-teriilet) egyértelmli meghataroza-
sat kovetden a tamogatast nyujtd palyazati eljaras utjan valasztja ki az
lizemeltetdt, aki az allami tamogatas kedvezményezettjeként a hidnyzo
infrastrukturat megépiti. A megoldas elénye, hogy a végfelhasznald
szemszogeébol nézve ‘kulcsra kész’ megoldast (‘turnkey solution’) je-
lent, ui. a kivélasztott lizemeltetd nyujtja majd a kiskereskedelmi szol-
galtatasokat is. Hatranya pedig, hogy igy csak egyetlen technoldgia €s
kozvetleniil csak egyetlen lizemeltetd részesiil timogatasban. A nyilt
palyazati rendszer, valamint a hozzaférési kotelezettségnek a tdmoga-
tas feltételeként torténd eldirasa azonban csokkenti a tdmogatas ver-
senytorzitd hatasat. A nagykereskedelmi szolgaltatdsi kotelezettség
révén az allami beavatkozas rdadésul fokozza a versenyt.

5. A felhordohalozatok (regionalis halozatok)
kiépitéséhez nyujtott tamogatas

A Bizottsag gyakorlata alapjan altaldnossagban elmondhato, hogy
a szélessavu halozatok ezen szegmensében gyakran 1ép fel piaci hi-
anyossag. Eurdpa nagy (kiilondsen a keleti—a ford.) teriiletein nincs
felhordohalozat, vagy a meglévo infrastruktura elavult és nem megfe-
lel6 (nem optikai szalas és kapacitasa jelentdsen korlatozott). Az iiveg-
szalas felhordohalozatok kiépitése barmely, a jovoben megépitendd
NGA-halozat elengedhetetlen eldfeltétele. Sok hatosag a rendelkezésre
allo forrasokbol azért nyujt felhordohalozat kiépitéséhez tamogatast,?

24

Lasd pl. a Németorszag 4ltal nyujtott tdimogatasokat: SA. 32021 — Broadband in
the rural areas of Saxony; N 299/2010 — Prolongation of the Bavarian state aid
broadband scheme.

2 A felhordohalozat kiépitéséhez nyujtott tamogatasok korében a Bizottsag eddig
— tobbek kozott — Olaszorszag, Spanyolorszag, Litvania, [rorszag és Esztorszag
tamogatasi intézkedését vizsgalta.
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hogy megalapozza a sz¢lessavu alap- és NGA-halozatok kés6bbi meg-
épitését.

Ezenkiviil a felhordohaldzatok a hozzaférési szinten kiilonb6zd
technologiai platformokat is képesek tamogatni, ezért az tizemeltetok
a végfelhasznalok részére azok igényeitdl €s pénztarcdjatol fliggden
kiilonb6zo hozzaférési technologian alapuld szolgéltatasokat nyujthat-
nak (tobbek kozott xDSL, kabel, mobiltechnologian alapuld, vezeték
nélkiili, FTTx). Az ilyen allami beavatkozas egyrészt kozvetetten sza-
mos technologianak és iizemeltetonek elonyds, masrészt Osztonzi az
infrastruktura-alapt versenyt.

A 2009-es szélessavu iranymutatds nem foglalkozik kiilon a
felhordohélozatokkal. Az iranymutatds logikdjabol azonban az ko-
vetkezik, hogy az éallami tdmogatasbol megépitett felhordohalozatok
miatti esetleges versenytorzuldsokat — a kordbban ismertetett szem-
pontok miatt — mind a szélessavu alaphaldzatok, mind pedig az NGA-
halozatok szintjén vizsgalni kell. A Bizottsag gyakorlata alapjan harom
forgatokonyv lehetséges:

I) A tamogatasban részesiilé felhordohdlozatot kizarolag olyan
teriileteken épitik ki, ahol nincs elérhetd (optikai szalas)
felhordohalozati infrastruktira (€s nem nyujtanak megfizethetd
aron legalabb 2 Mbps-os sebességii szélessavu kiskereskedelmi
szolgaltatasokat).”® Ezeket a teriileteket a teljes piaci hianyossag
jellemzi, ezért a versenytorzulas minimalisnak tekinthetd.

2) A tamogatasban részesiilo felhordohalozatot ugy épitik meg,
hogy a halézat hozzaférési pontjai elég kozel legyenek a vég-
felhasznald Iétesitményeihez (pl. kevesebb, mint 1,5-2 km-
re)”, lehetévé téve, hogy a végfelhasznalok hozzaférjenek az
NGA-tipust halézatokhoz ¢és szolgaltatasokhoz. Ez a tipusu al-

2 Lasd pl. a Bizottsagnak az N 183/2009 — Lithuania. Development of Rural Area
Information Technology Network -ligyben hozott hatarozatat.

27 A felhordohéalozat NGA-tipust infrastruktiranak tekinthetd, ha a hozzaférési

pont legfeljebb 2 km-re van a végfelhasznald létesitményeitdl. A vidéki terii-
letek gazdasagi realitdsait figyelembe véve ez a meghatdrozas lehetévé teszi,
hogy a végfelhasznalok részesiilhessenek egy koltséghatékony NGA-halozat
elényeibdl, tovabba garantalja, hogy az 1j szolgaltatasok szinvonala jelent6sen
magasabb lesz, mint a meglévoké. Lasd a Bizottsagnak az N 62/2010 — Finland.
High-speed Broadband Construction Aid in Sparsely Populated Areas of
Finland-tigyben hozott hatarozatat.
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lami beavatkozés a szélessavl iranymutatds értelmében NGA-
infrastrukturdhoz nytjtott timogatasnak tekinthetd €s ezért fe-
hér NGA-teriileteken engedélyezhetd. Ez a forgatokonyv foleg
vidéki teriiletekre vonatkozik és varosi teriileteken automatiku-
san nem alkalmazhato.

3) Olyan teriileteken athalado felhordohalozat kiépitéséhez nyuj-
tanak tdmogatast, amelyek kiilonboznek abban a tekintetben,
hogy rendelkeznek-e mar felhordohalozati és/vagy hozzaférési
halézati infrastrukturaval. Ilyenkor ezeket a teriileteket el6szor
is mind a szélessavu alaphalozat, mind az NGA-halozat tekinte-
tében a fehér, sziirke és fekete kategoria valamelyikébe kell be-
sorolni. Egy ilyen atfogo feltérképezés alapjan a felhordohéalozat
— az adott teriilet jellemzdinek megfelelden — barmely teriileten
kiépithetd (€s hozzaférhetdvé tehetd). Azokon a teriileteken pél-
daul, ahol mar létezik szélessavl alaphaldzati hozzaférési inf-
rastruktara, de az NGA-halézatokba vald befektetést egyetlen
iizemeltetd sem tervezi, az 1) felhordohaldzat — a szélessavi
iranymutatas egy¢b feltételeinek teljesiilése esetén®® — az NGA-
infrastrukturdkhoz valé hozzaférés (pl. FTTx megoldasok,
DOCSIS 3.0 kébel) céljabdl is hasznalhato.

Ezeket a szempontokat kell figyelembe venni akkor is, amikor a hato-
sagok a megépitett haldozatokat kizarolag allami intézmények (iskolak,
konyvtarak, kérhazak) 6sszekapcsoldsa és a résziikre torténd szolgal-
tatasnyujtas érdekében akarjak hozzaférhetové tenni (nagykereskedel-
mi hozzaférés). Amennyiben a halézat rendeltetése, hogy a kozszféra
részére szélessavu szolgaltatasokat nytjtson és a kozintézmények nem
végeznek gazdasagi tevékenységet, a szélessavu haldzat kiépitésének
tamogatasa nem mindsiil az EUMSZ 107. cikke szerinti allami tdmo-
gatasnak.” Amikor viszont harmadik fél kereskedelmi iizemelteték
részére lehetdvé teszik, hogy a lefedettségiik novelése és az altaluk
nyujtott szolgaltatasok kibdvitése céljabol hasznaljak az allami haldza-
tot, az intézkedés az lizemeltetok részére nytjtott szelektiv elonynek €s
igy allami tamogatasnak mindsiil. Az ilyen tdmogatas azonban Ossze-
egyeztethetdnek tekinthetd, ha az allami halézat a fenti harom forga-

2 Lasd pl. a Bizottsagnak az N 407/2009 — Spain. Optical fibre Catalonia (Xarxa
Oberta-) tigyben hozott hatarozatat.

2 Lasd pl. a Bizottsagnak az N 46/2007 — United Kingdom. Welsh Public Sector
Network Scheme- igyben hozott hatarozatat.
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tokonyvben ismertetett feltételek alapjan hozzaférheté a harmadik fél
lizemeltetok szdmara.

5.1. A passziv infrastruktura elemeihez nyujtott tamogatas

A szélessavu, kiilonosen az NGA-halozatok kiépitése a beruhdzasi
koltségek csokkentése érdekében a telekommunikacios infrastruktara
értéklancanak legalso szintjéhez nytjtott tdmogatassal is eldsegitheto.
Az épitési munkak (pl. kozteriilet felasasa, aroképités) az NGA-halozat
beruhazasi koltségeinek jelentds részét képezik. A kiilonb6zo tizemel-
tetok részére hozzaférhetové tett (megfeleld méretii) arkok raadasul
0sztonozhetik az infrastruktara-alapu versenyt. Amikor a hatosagok a
tavkozlési szektor javara €pitési munkakat végeznek, az allami tdmo-
gatas fogalman kiviil es6, a szélessavu irdnymutatasban leirt eseteken
kiviil*® két feltételnek kell teljesiilnie: a) csak olyan teriileteken lehet
ilyen beavatkozéssal €Ini, ahol nem 4ll rendelkezésre 6sszehasonlithatod
infrastruktura, és b) az irdanymutatas valamennyi 0sszeegyeztethetosé-
gi feltételének teljesiilnie kell.*!

6. Az allami tamogatasi intézkedések legjobb gyakorlatai

A tervezett allami beavatkozas tipusatol fiiggetleniil valamennyi tAmo-
gatasi intézkedésnek meg kell felelnie a szélessdva irdnymutatas 5S1.
pontjadban meghatarozott altalanos, tovabba — adott esetben — az NGA-
hal6zatokra vonatkozo kiilonds Osszeegyeztethetdségi feltételeknek
(kiilondsen a 79. pontban foglaltaknak). A tanulmény kovetkezd részei
az ezen feltételek teljesiilésére vonatkozd legjobb tapasztalatokat mu-
tatjak be a bizottsagi gyakorlat alapjan.

30 Lasd az iranymutatas 60. és 61. pontjat. A valosdgban azonban egy ilyen helyzet

nem mindenhol gyakori, ugyanis a tavkozlési szektor és a kozmiivek (aram, viz
stb.) tobb eurodpai orszagban kiilonbozo arkokat hasznalnak, az arkok kiilonb6z6
mélységiiek kell, hogy legyenek, biztonsagi szempontokbdl kiilonbdzo tavolsa-
gokat kell betartani stb.

31 Lasd pl. a Bizottsagnak az N 368/2009 Broadband support in Saxony, Germany
-ligyben hozott hatarozatat.
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6.1. Altaldnos dsszeegyeztethetségi feltételek

Részletes feltérképezo és lefedettségelemzes: A pillanatnyilag rendel-
kezésre allo szélessavu infrastruktura részletes feltérképezése az elsd
¢s legalapvetdbb 1épés a piaci hianyossag altal érintett tertiletek be-
azonositasa és annak ellenérzése soran, hogy valoban indokolt-e az
allami tdmogatés, ¢s ha igen, akkor hol. Az ellendrzés két 1épcsdben
hajthat6 végre: eldszor, a megfeleld szélessavu infrastruktiraval nem
rendelkezd teriiletek beazonositasa érdekében a hatésagoknak a célzott
teriileten mar 1étezd szélessavl halozatok és szolgaltatasok felkutata-
sa céljabol piacelemzést kell végezniiik. A vizsgalt legkisebb teriileti
egység kivalasztdsa a tdmogatast nyljtd hatosag mérlegelésétdl fiigg.
A feltérképezés torténhet postai iranyitdszam alapjan, telepiilésenként,
helyi kapcsolasi teriiletenként (local exchange area)® stb. Masodszor,
a piaci elemzés eredményeit — beleértve a beazonositott célzott tertile-
teket és a tdmogatasi intézkedés céljat (NGA/szélessavu alaphaldzat/
felhordohalozat/stb.) is — nyilvanos konzultaciora kell bocsatani. A
nyilvanos konzultaciora vonatkozé legjobb gyakorlat alapjan az intéz-
kedés részleteit egy megfeleld nyilvanossaggal €s jo hirnévvel rendel-
kez6 honlapon kozz¢ kell tenni €s megfeleld i1dot kell hagyni, hogy az
érdekeltek észrevételeket tehessenek. Ha egy iizemeltetd az eljaras so-
ran kifogéasolja a tervezett allami tamogatasi intézkedést (pl. a meglévo
beruhazasi tervei miatt), a kifogasait a tdmogatéast nyujté hatdosdgnak
érdemben meg kell vizsgalnia.® A tamogatas odaitélésére csak akkor
keriilhet sor, ha egy ilyen jellegli piaci elemzés és az érdekeltekkel
folytatott konzultaci6 eredményeképpen nyilvanvalova valik, hogy a
célzott teriileten nincs Osszehasonlithatd szélessavu szolgaltatas, €s a
tervek alapjan a piac az elkdvetkezd harom évben nem is tervez ilyen
szolgaltatast nyqjtani. Miutan a nyilvanos palyazati eljaras soran kiva-
lasztottak az lizemeltetdt, az atlathatosag tovabbi ndvelése érdekében a
tamogatast ny(jtd hatosagnak kozz¢ kell tennie a gydztes ajanlatra, a
kivalasztott lizemeltetdre, a projekt altal érintett tertiletekre, a beruha-

32 N 305/2010 — Italy — Reduction of the digital divide in Trentino.

3 A szélessavu iranymutatés 42. pontja alapjan a hatdsdagok elGirhatjdk iizleti terv

és egy reszletes kiépitési litemterv benyujtdsat, valamint a megfeleld finansziro-
zas bizonyitékat, vagy barmely olyan bizonyiték benyujtasat, amely alatamaszt-
ja a magan-halozatiizemeltetok dltal tervezett beruhazas hiteles és megvalosit-
hato voltat.
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zas litemezésére, a javasolt technologiai megoldas(ok)ra, a tamogatas
Osszegére és/vagy a tamogatasi intenzitasra vonatkozo6 adatokat.**

Nyilt palyazati eljaras: az iranymutatas utal a kdzbeszerzési iranyelv-
re® annak biztositasa érdekében, hogy (1) a timogatas odaitélésekor
egyetlen platformot vagy (2) iizemeltetot se részesitsenek elonyben, (3)
a piaci folyamatok eredményeképpen a legmegfeleldbb (technologiai,
pénziigyi stb.) megoldasok sziilessenek, €s (4) a tdAmogatas Osszege a
sziikséges minimumra korlatozodjon (résfinanszirozas — gap funding).
A nyilvanos palyézati eljarasra vonatkozé kdotelezettség miatt a tdmo-
gatasi 0sszegek €s a tdmogatasi intenzitdsok a szélessavu szektorban
altalaban csak utolag, azaz a palyazati eljaras végén és jellemzden a bi-
zottsagi dontés meghozatalat kovetden konkretizalédnak. A tamogatés
Osszeegyeztethetdségének vizsgalatakor a Bizottsag a bejelentett intéz-
kedés részét képezd palyazati kiirds dokumentumait is megvizsgalja. A
hatosagok ezért eldzetes bizottsagi jovahagyas nélkiil nem irhatnak ki
palyazati eljarast: ha a Bizottsdg arra a megallapitasra jut, hogy a kiirés
bizonyos rendelkezései nincsenek dsszhangban a szélessdvl iranymu-
tatassal vagy a Bizottsdg mas vonatkoz6 eldirasaval, a hatosagoknak
— az eurdpai unios szabalyoknak valo megfelelés érdekében — esetleg at
kell irniuk a felhivast, és az egész palyazati eljarast meg kell ismételni-
tik. Ez nagymértékben novelheti az eljaras koltségeit.

A gazdasagi szempontbol legkedvezobb ajanlat: a kivalasztasi feltéte-
leknek objektivnek kell lenniiik, és nem eredményezhetik bizonyos
technologidk kizarasat. Részben, de nem teljes mértékben az arra
vonatkozo ajanlat alapjan a kiilonboz6 értékelési szempontok (pl. az
igényelt allami tdmogatis Osszege, a beruhdzo sajat befektetésének

3 Lasd pl. Bajororszag szélessavu tamogatasi programjat: http:/breitband.bayern.

de/bb/inhalte/Anhaenge/foerder-statistik/Breitband-Foerderung-Bescheidliste.
pdf.

Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol sz616 2004.
marcius 31-i eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv. OJ L 134., 2004.04.30.,
114-240. o. Annak ellenére, hogy a tavkozlési haldzatok és szolgaltatasok be-
szerzése nem tartozik a kozbeszerzési iranyelvek hatalya ala, fontos, hogy a
kivalasztasi eljaras 6sszhangban legyen ezekkel az iranyelvekkel (nyilt és diszk-
riminaciémentes eljards, megfeleld nyilvanossag).

35
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nagysaga, az elérni kivant foldrajzi lefedettség, a javasolt technologiai
megoldas versenyt tamogatd természete, fogyasztobarat arak) révén a
hatosagok rangsorolhatjak az ajanlatokat €s kivalaszthatjak a legked-
vezObb palyazatot.

Technologiai semlegesség: a piaci folyamatokra kell bizni, hogy — ide-
alis esetben a palyazati eljaras soran — a legmegfelelébb technologiai
platform (vagy platformok kombinécioja) keriiljon ki gydztesként. Sok
esetben a kivant lefedettséget nem képes egyetlen technologia bizto-
sitani, vagy az gazdasagilag nem lenne ésszer(.’® Figyelembe véve a
rendelkezésre allo kozpénzek szlikosseégét, a kiilonbozo technologiak
kombinacidja gyakran a lefedettség maximalizalasanak legjobb esz-
koze.”” Ebben az esetben is fontos ugyanakkor annak hangsulyozasa,
hogy a hatosagok egyetlen célzott teriilet esetében sem hatarozhatjak
meg eldre a felhasznalando technologiat, hanem annak megvalasztasat
az lizemeltetoknek a palyazati eljards sordn meghozott dontésére kell
bizni. A technoldgiasemlegesség elvének — bizonyos esetekben — az
is megfelel, ha elére meghataroznak egy bizonyos technologiat. Ez a
helyzet fordulhat eld felhordo- és NGA-haldzatok esetén. A jelenlegi
piaci €s technologiai fejlettségi szinten (1) a megbizhatd és rugalmas
felhordohalozati szolgaltatasokra vagy (2) a fejlettebb tulajdonsagokkal
rendelkez szélessavu hozzaférési szolgaltatdsokra (NGA) vonatkozo
célkitlizés elérésekor a rendelkezésre allo megfeleld technologiak kor-
latozott szama a valosagban az livegszalas infrastrukturdkra sziikiti a
hatdsadgok dontési lehetdségeit. Ez a helyzet ugyanakkor — kiilondsen a
mobiltechnologian alapuld szolgaltatasok esetében — a jovoben valtoz-
hat, ezért a koriilmények megvaltozasa esetén egyenld elbandsban kell
részesiteni minden dsszehasonlithatd technologiat.

3¢ Jellemzben ez a helyzet allna elé kevés, szétszort haztartasokbol allo telepiilé-

sek bekapcsolasakor egy mar meglévé vezetékes halozatba. Ezek a haztarta-
sok vezeték nélkiili, mobiltechnologian alapuld, mitholdas, vagy mas alternativ
megoldassal, hatékonyabban érhetdk el. Lasd pl. a Bizottsagnak az N 461/2009
— United Kingdom. Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband igy-
ben hozott hatarozatat.

37 Lasd pl. az N 646/2009 — National broadband plan for rural areas in Italy ligyet,
ahol a hatosagok a felhordohalozat kiépitésének tamogatasaval egyidejlileg az
orszag legtavolabbi részein €16 végfelhasznalok szamara kozvetlen tdmogatast
nyujtottak mitholdas berendezések megvasarlasdhoz.
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A meglévo infrastruktura felhasznalasa: A hatésagoknak az igényelt
allami tdmogatas csokkentése és a pazarldo parhuzamossag elkertilé-
se érdekében a mar rendelkezésre allo infrastruktura hasznalatat kell
0sztonozniiik. A meglévo infrastruktira magaban foglalhatja (1) a re-
gionalis onkormanyzat altal mar megépitett és a regionalis onkormany-
zat tulajdonaban all6 halozatot; (2) az egyéb rendelkezésre allo passziv
infrastrukturakat, pl. a kozutak vagy a vasuti palydk mentén 1év6, mar
meglévd arkokat; (3) a piacon mar miikddo iizemeltetok infrastruktu-
rajat (arkokhoz vald hozzaférés, sotétszal-kapacitas bérlése stb.); (4)
az egy¢€b alternativ infrastrukturat (szennyvizcsatornak, szereldaknak
stb.). A magan- €s az allami beruhdzéasok eldsegitése érdekében a hato-
sagok 0sztonozhetik az lizemeltetdket, hogy a meglévd infrastruktira-
jukra vonatkozdan szolgaltassanak adatokat és jelenitsék meg azt egy
kozponti térképészeti adatbazisban.’® Ugyanakkor e feltétel nem je-
lentheti a helyszinen jelentds infrastrukturaval rendelkezé inkumbens
szolgaltatok eldnyben részesitését, kiilondsen azokban az esetekben,
amikor harmadik felek nem férhetnek hozzd ehhez az infrastrukti-
rahoz vagy az inkumbens szolgaltatdval vald versengéshez sziikséges
alapanyagokhoz. A tamogatast nyujté hatdosag a nemzeti szabalyozo
hatosag segitségével koteles megvizsgalni, hogy a harmadik felek meg-
felel6 modon hozzaférhetnek-e az inkumbens szolgéltatok infrastruk-
turdjahoz, és ezaltal egyenld versenyfeltételekkel vesznek-e részt a pa-
lyazati eljarasban.*

Nagykereskedelmi hozzaférés: Az allami tdmogatas odaitélésének
elengedhetetlen feltétele, hogy a kedvezményezett nagykereskedel-
mi hozzaférést biztositson a tdmogatott szélessavu infrastrukturadhoz

38 Pl. Németorszag egy, az e célra hasznalhatd infrastruktarakat tartalmazo tér-
kép (Infrastruktur-Atlas) kidolgozasaba kezdett. Az ehhez sziikséges ada-
tokat onkéntes alapon az lizemeltetdk szolgaltatjak. A térkép elérhets: www.
bundesnetzagentur.de/cln_1932/sid 36A07B74A782DA A6BCB14427FC8B77
3D/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Infrastrukturatlas/infrastrukturatlas
node.html

¥ A Bizottsagnak (a majdnem hetvenbdl; a cikk megirdsakor—a ford.) eddig egyet-
lenegy allami tdmogatasi iigyben meghozott dontését timadtak meg a Torvény-
sz€k eldtt arra vald hivatkozassal, hogy a kivalasztott (inkumbens) izemeltetd
a versenytarsa szamara nem biztositott megfeleld hozzaférést az infrastruktu-
rajahoz, ami lehetévé tette volna egy versenyképes ajanlat megtételét. Lasd a
T-362/10. sz. ligyet.
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fliggetleniil attol, hogy jelentds piaci erével rendelkezik-e. Ellentétben
azzal az esettel, amikor a beruhaz6 kizarolag sajat forrast hasznal fel,
az adofizetOk pénzéért cserébe a kivalasztott iizemeltetonek erdsebb
verseny formajaban vissza kell téritenie az igy kapott elony egy részét.
Ezen feltétel hidnyaban a hatosdgoknak talan kevesebb tamogatast kel-
lene nytjtaniuk, mivel a kivalasztott iizemelteté a monopoljellegti bér-
leti dijakbol fedezhetné a halozat kiépitésének koltségeit. Bar nagyon
rovid tavon, a jobb/tobb hozzaférési termék nyujtasanak kovetelménye
¢€s a beruhazasi koltségek (€s ezaltal az allami tamogatas) csokkenté-
sének igénye forditottan ardnyosak lehetnek, hosszu tdvon azonban
a fogyasztoi jolét csak a hatékony verseny révén maximalizalhato. A
monopoljellegli dijak lehetéve tétele kozép- €s hosszl tdvon magasabb
koltségeket eredményez a fogyasztok és a tarsadalom szamara. Az 4l-
lami tamogatids nem szolgalhat eszkoziil helyi monopdliumok létre-
hozasara. Egy sikeres allami tdAmogatéasi program egyik legfontosabb
feltétele a hozzaférési termékek széles korii kinalata.

Osszehasonlité drképzés: a nagykereskedelmi hozzaférési termékek
drazasa dontd jelentOségli egy tamogatasi intézkedés sikerességének
szempontjabodl: a magas nagykereskedelmi arak meggatolnak a harma-
dik fél tizemeltetok piacra 1épését és ezaltal csokkentenék a versenyt,*
illetve a rosszul meghatarozott arképzés torzithatja a rendszer azon ele-
meit, amelyek az alternativ iizemeltetOket a befektetdi 1étran (ladder of
investment) valo tovabblépésre 0sztonzik. Ezért egy, a nemzeti szaba-
lyozo hatosag altal a folyamatos arcs6kkenésre valo reagalas érdekében
javasolt, hatékonyan miikodd €s rendszeresen feliilvizsgalt arképzési
mechanizmus nagy odafigyelést igényel.

Visszakovetelési mechanizmus: a kivalasztott lizemeltetOktol torténd
informaciogytijtés soran a tdmogatast nyujtd hatosagok nehézségekkel
taladlhatjak magukat szembe, ezért kiilonosen unids forrasok felhasz-
naldsa esetén lényeges, hogy a végrehajtott allami tdmogatési prog-
ram ellendrzése céljabol monitoringrendszer miikodjon. A tamogatést
nyujto hatosagok igy a kivalasztott lizemeltetd szerzédésszegése esetén

4 Pl. a nagykereskedelmi arak 10%-os novekedése jelent6s hatast gyakorolhat a
(nagykereskedelmi hozzaférésen keresztiili) potencialis 0j belépdk piaci része-
sedésére és a belépdk versenyképes lefedettségére. Lasd fent a 16. ldbjegyzetet:
a WIK Consult altal a Vodafone részére készitett tanulmany.
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meghozhatjak a megfelel intézkedéseket, valamint visszafizettethetik
az esetleges tulkompenzacidt. A legtobb tamogatast nyjté hatosag az
iparagban szokasos atlagos megtériilési ratat veszi alapul, az e folotti
tobblethaszon*' pedig az intézkedés eredeti tamogatasi intenzitasanak
aranyaban megoszlik a felek kozott. A teljes tobblethaszon visszavétele
a tamogatott lizemeltetét nem 6sztondzné folyamatos hatékonysagra,
ezért a legjobb gyakorlatok szerint a tobblethaszon megosztasa a ko-
vetendd példa.

6.2. Az NGA-halozatokra vonatkozo specialis
osszeegyeztethetoségi feltételek

Mivel nagyobb versenytorzuldssal jarhat az NGA-infrastruktara ki-
épitésének az olyan teriileteken torténd tdmogatasa, ahol mar létezik
szélessavl alaphaldzati infrastruktira (azaz fehérnek nem mindsii-
16 teriileteken), az ilyen tdmogatasokhoz tovabbi feltételek teljesitése
sziikséges.

Hozzafeérési kotelezettség: a kivalasztott tizemeltetd legalabb hét éven
keresztiil hozzaférést kell, hogy biztositson mind a passziv, mind az
aktiv infrastruktara szintjén. Ez nem sérti a nemzeti szabalyozo ha-
tosag altal esetlegesen el6irt hasonld szabalyozasi kotelezettségeket.
A tadmogatasban részesiild halozatot ugy kell kialakitani, hogy az az
alternativ iizemeltetoknek a tdmogatott infrastruktiura barmely szintjé-
hez vald hozzaférését biztositani tudja. A tdmogatott infrastruktiranak
megfeleld hozzaférést kell biztositania az arkokhoz, megfeleld sotét-
szal-kapacitassal kell rendelkeznie, tovabba hozzaférhetévé kell tenni
a szekrényeket és az aktiv hozzaférési termékeket. Az NGA-halozatok
esetében az alacsonyabb beruhazasi koltségek és a hozzaférési kotele-
zettség kozotti, korabban emlitett forditott ardnyossag mellett egy (a
tagallamok 4altal gyakran hangoztatott —a ford.) tovabbi érvet is meg
lehet emliteni: a ritkan lakott teriileteken a passziv szinthez val6 hozza-

4 Tobblethaszon keletkezhet példaul alacsonyabb beruhazasi koltségekbdl, ma-
gasabb penetraciobol és az eldfizet6ktdl szarmazoé magasabb bevételekbol
(ARPU-average revenue per user; az egy igyfélre esé atlagos bevétel), mint
ami alapjan az eredeti lizleti terv késziilt és ami alapjan az allami tamogatast
odaitélték. (A ford.)
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férés biztositdsa nem mindig eredményezi a verseny novekedését, mi-
vel alternativ halozat épitése gazdasagilag nem lenne megvaldsithato.
A bizottsagi gyakorlat ebben ez esetben is konzisztens: az ellenkezdje
bizonyitasa hidnyaban ¢és annak érdekében, hogy a piaci verseny nyilt
maradhasson, a jelenlegi piaci feltételek mellett a kozpénzekért cserébe
az 1) halozatot a lehetd legtobb szinten (a passziv infrastrukturalis ele-
meket is beleértve—a ford.) meg kell nyitni, lehetévé téve, hogy a piac
maga dontse el, mely hozzaférési termékek a legvonzobbak.

A nemzeti szabdlyozo hatosagok szerepe: a nemzeti szabalyoz6 ha-
tosagok fontos szerepet jatszanak az NGA-héalozatok kiépitése soran.
Ajanlatos, hogy az allami hatosadgok a nagykereskedelmi hal6zati hoz-
zaférés feltételeinek meghatarozasakor kikérjék a nemzeti szabalyozd
hatdsagok véleményét, foleg azért, mert az NGA-halozatok kiépitése
csak nemrég kezd6dott, tovabba a hozzaférési termékeket még nem ala-
kitottak ki teljesen, vagy azok még nem allnak teljes mértékben rendel-
kezésre. Néhany orszdgban még a nemzeti versenyhatosag véleményét
is kikérik.*> A Bizottsag tapasztalatai alapjan a nemzeti szabalyozé ha-
tosagokat kiilonboz6 mértékben vonjak be az allami tdmogatasi prog-
ramokba, illetve azok kiilonb6z6 mértékben hajlandoak részt venni a
programok kialakitasaban. A jol kialakitott projektekre jellemzo, hogy
a nemzeti szabalyoz6 hatosag képviseldi az allami tAmogatasi program
kialakitasaért felelds csapat tagjai, vagy pedig Gtmutatast nyujtanak
arra nézve, hogy hogyan lehet a hozzaférési feltételeket a legmegfele-
16bb moédon meghatarozni.*® Mas esetekben a nemzeti szabalyozo ha-
tosag segitséget nyujt a tdmogatast nyjtd hatésag szdmdara a hozzafé-
rést igénylok és a tamogatott infrastruktira tizemeltetdje kozotti vitak
megolddsaban. Ha a nemzeti szabalyozé hatésagnak komoly kétségei
tamadnak a tdmogatasi intézkedés kialakitasaval kapcsolatban, ez jel-
zésértekl kell, hogy legyen a tamogatast nytjto hatdsag és a Bizottsag
szamara abban a kérdésben, hogy a tdmogatési intézkedés dsszhatasat
nézve valdban eldnyds-e. Szerencsére egyre tobb nemzeti szabalyozo
hatosag ismeri fel, hogy az elektronikus hirkozlési piacok nyitottsaga-
nak megdrzésében és a piaci verseny fenntartasaban jatszott szerepiiket

42 Ez a kovetkezetes gyakorlat pl. Olaszorszagban.

# Lasd pl. a svéd szabalyozo hatésagnak (PTS) a tamogatast ny(ijto hatosagok ré-
szére nyujtott utmutatasat: www.pts.se/upload/Ovrigt/Internet/Bredband2010/
riktlinjer_bredbandsstod landsbygd 2010-09-16.pdf
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jobban be tudjék tolteni, ha az dgazati szabalyozas alkalmazéasara vo-
natkozo fotevékenységiiket az allami tAmogatasi intézkedésekben valo
aktiv részvétellel 6tvozik.

Hatékony és teljes korii szétvalasztas (unbundling): az éllami tamo-
gatasban részesiillo NGA-halozati architektira hatékony és teljes kori
szétvalasztast kell, hogy biztositson, igy kielégitve a kiilonbozd tipust
halézati hozzaférésekre vonatkozo lizemeltetdi igényeket, beleértve a
nyilt és nagykereskedelmi alapon kinalt aktiv és passziv hozzaférési
termékeket. Mivel az NGA-teriileteken a hatékonyan ¢€s teljes kortien
szétvalasztott projektek szisztematikusan még nem érhetdek el, illet-
ve még kidolgozas alatt allnak,* az allami tamogatasban részesiilé
halézatok a hozzaférési termékeknek az elérhetdvé valasaval valnak
mukodtethetéve, vagy uttord szerepet kell jatszaniuk majd a megfe-
lelé hozzaférési termékek kidolgozasaban. A teljes korti és hatékony
szétvalasztas figyelembevétele érdekében a szélessavu irdnymutatas
— a technoldgiasemlegesseég elvének teljes tiszteletben tartasa mellett —
elényben részesiti az olyan tobbszalas haldzatok kiépitését, amelyek
mind a P2P, mind a PON technologiakat® tamogatni tudjak, és ezaltal
elésegitik a hosszu tavu versenyt. Ebbdl a szempontbdl a tdmogatast
nyUjto hatosagok kezébe erds eszkoz keriilt arra vonatkozoan, hogy
— a technoldgiasemlegesség elvének teljes tiszteletben tartdsa mellett —
a versenyt tdmogatd architektirakat részesitsék eldnyben, példaul
a nyilt palyazati eljards soran magasabb pontszamokat adva az ilyen
ajanlatoknak.

4 PL az Ofcom Nagy-Britannidban elfogadta a fejlettebb bitfolyam-tipusti hozza-

férést (VULA) a BT optikai szalas halozatan (figyelembe véve pl. a BT funk-
cionalis szétvalasztasat is). Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a hirkozlési szaba-
lyozassal foglalkoz6 Ofcom javaslatat, ami kimondja, hogy a BT-t kdtelezzék,
hogy az az alternativ izemeltetok szamara biztositson ‘virtualis’ hozzaférést:
azaz egy ilyen jellegli hozzaférés csak atmeneti intézkedés legyen, és hogy a
szalak teljes korli szétvalasztasa azonnal kotelezo legyen, amint az technikailag
és gazdasagilag is lehetségessé valik.

4 P2P (point-to-point) technoldgia: pont-pont kozotti technologia. PON (passive

optical network): passziv optikai halézat — pont és tobb pont kdzotti (point-to-

multipoint) technologia. (A ford.)
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7. A sikeres projektkidolgozasra vonatkozo észrevételek

,,Néhany éven beliil a szélessavu halozatokhoz valo
hozzaférés olyan olcso lesz, hogy nem is tudjuk majd,
rdacsatlakoztunk-e mar az internetre, vagy sem.”
(Gerd Leonhard, médiajévi-kutato)

A Bizottsdgnak a szélessavu tervezetek allami tdmogatdsanak értéke-
Iése soran szerzett tapasztalatai alapjan a kovetkezd tényezOk hozza-
jarulhatnak egy szélessavu alaphalozat vagy NGA-halozat kiépitését
tartalmazo projekt sikerességéhez.

e Egy allami tdmogatasi intézkedés hatékonyabb, ha az része egy
atfogdbb (nemzeti) szélessavu stratégianak, ami nem csak az
infrastrukturafejlesztésre vonatkozé elképzeléseket tartalmaz-
za, hanem egy olyan vilagos akciotervet is, amely a keresleti €és
a kinalati oldalra vonatkozo kiegészito jellegli intézkedéseket,
adminisztrativ, szabalyozod jellegli és egyszeriisitési 6sztonzo-
ket foglal magaban azzal az altalanos célkitiizéssel, hogy novel-
je a szélessavu halozatok elterjedését és lefedettségét, valamint
hogy tdmogassa a versenyt.

e A tdmogatasi intézkedés teljes korli atlathatésaga és az 0sszes
érdekelt félnek (kereskedelmi tizemeltetk, a nemzeti szabalyo-
z6 hatosag, helyi hatdsagok stb.) a projekt kidolgozasaban valod
aktiv részvétele lényeges a kereskedelmi 6sztonzok €s a kozér-
dek kozotti helyes egyensuly megtalalasaban.

o A szélessavu fejlesztés alapvetd eldfeltétele, hogy valameny-
nyi régioban elérhetd legyen egy megfeleld {ivegszalas
felhordohalozat.

o Az esetek tobbségében a szélessavu haldzatok nagymértékii
(vagy akar univerzalis) lefedettsége — figyelembe véve a haldza-
tok gazdasagtanat — csak a technoldgidk vegyes hasznalataval
érhetd el.

e A passziv infrastrukturalis elemekre korlatoz6dd tdmogatas
szamos, NGA-halozat kiépitését tervezd ilizemelteté szamara
nyujthat segithet.

e A kizarolag passziv infrastrukturalis elemekre korlatozodo alla-
mi tulajdon diszkriminéci6 nélkiil valamennyi piaci iizemeltetd
részére elonyos lehet. A versenynek az ilyen jellegii beavatko-
zasbol eredo torzuldsa korlatozott maradhat, mivel allami val-
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lalatok kozvetleniil nem versenyeznek a tavkozlési iizemeltetok
fotevékenységeivel (nagy- €s kiskereskedelmi szolgaltatasok).

e Annak érdekében, hogy a végfelhasznalok részére egy alacso-
nyabb dijakkal és magasabb szolgéltatdsi szinvonallal miikodd
versenyz0 piacot épitsenek ki a szélessavu adgazatban, a tdmo-
gatast nyujto hatosdgoknak dontd jelentdségii versenyt tamo-
gato intézkedések meghozatalaban kell kozremiikodniiik. Ilyen
kiilonosen a tamogatasban részesitett halozatokhoz €s haldzati
architekturakhoz torténd teljes korti és hatékony nagykereske-
delmi hozzaférés, ami eldsegiti a hosszl tava versenyt (pl. a
tobbszalas felépitésii halozatok kiépitése, a P2P infrastruktarak
létrehozasa).

A szélessavu iranymutatas célja, hogy a szélessavu infrastruktarak
allami tdAmogatasat ,,intelligens befektetéssé” tegye, azaz egy olyan be-
fektetéssé, ami nem csak hozz4jarul az infrastruktira fejlesztéséhez,
€s 0sztonzi azt, hanem tdmogatja egy nyitottabb és versenyképesebb
helyzet megteremtését az elektronikus hirkdzlési szektorban, meg-
konnyitve talan ezaltal a jovobeli szabalyozasat is.

Az alacsony arakon kiviil az is cél, hogy — Leonhard nyoman szaba-
don — ugy legyen mindeniitt megfelelo szélessavu halozati hozzaférés,
hogy ne legyen kiilonbség, hogy egy kis faluban vagy egy nagyvdaros-
ban vagyunk, és hogy a szolgéltatok kiilonbozd versenyzd platformo-
kon kinaljanak szélessavli hozzaférést ugy, hogy mindegy legyen a
szamunkra, milyen technoldgiat is hasznalunk. Az intelligens médon
kialakitott allami tdmogatési intézkedések hozzajarulhatnak e célkitii-
zések eléréséhez.



