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Jelen cikk a Zold Beruhazas Bank (a tovabbiakban: Z6ld Bank) 1étre-
hozésaval kapcsolatos intézkedéseket és azok indoklasat dolgozza fel az
unioés allami tamogatasi szabalyok szempontjabol. Az allami tamoga-
tasok ellendrzésével kapcsolatosan kizardlagos hataskorrel rendelkezd
Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) alapvetden két szinten
vizsgalta és vizsgalja, hogy az allami beavatkozas révén kertiil-e allami
tamogatas a Zold Bankhoz vagy a bank potencidlis iigyfeleihez. Az
els6 szint tekintetében (a Z6ld Bank felallitasa) mar hatarozatot' hozott,
mig a masodik szint (termékek és operativ miikodés) tekintetében az
egyeztetést 2013-ban kezdték meg a Bizottsag €s a brit hatdsagok.

Agg Zoltan a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda-
janak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivata-
los allaspontjanak.

' HL [2012] C 370., 2012.11.30. 2. o. — Egyesiilt Kiralysag — Green Investment
Bank esete (SA.33984 (2012/N)
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1. Bevezetés

Az Egyesiilt Kirdlysag 2012-ben megalapitotta a Z6ld Bankot, amely-
hez egyben az alaptdkét is biztositotta. Az 0 allami tulajdonti intéz-
mény létrehozdsanak az alapvetd célja, hogy kiegészitd finanszirozast
biztositson az Egyesiilt Kirdlysdgban a megujuld energiaforrasok (Un.
z6ld projektek) eldallitasdhoz sziikség beruhazasi projektek megvalo-
sitdsdhoz.

A Z06ld Bank létrehozasa alapvetden valasz a nemzetkozi, unios és
az egyesiilt kirdlysagi szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére vonatkozo
vallalasokra. A vallalt kotelezettségeket elsdsorban a Kyotoi Jegyzo-
konyv, valamint az Uni6 2009 juiniusaban elfogadott klima és energia
csomagjai’ fedik le, amelyek egyben meghatarozzak a szén-dioxid-
kibocsatds csokkentését 2020-ra. A vallalasok miatt sziikséges a zold
projektekbe torténd beruhazasok felgyorsitasa.

Az Egyesiilt Kiralysag allaspontja alapjan a fejlesztéseket csak tisz-
tan maganpiaci befektetd bevonasaval, tekintettel a magas finanszi-
rozasi kockazatokra, valamint ilyen esetekben a banki finanszirozasi
hianyara, rendkiviil nehezen, vagy egyaltalan nem lehetne megvaldsi-
tani. A varakozasok szerint a Zold Bank altal nyqjtott forrdsok 2020-ra
jelentds mértékben csdkkenthetik a piaci hidnyossagot.

2. Allami forrasok jelenléte és az allami beavatkozas
fobb teriiletei

A Zold Bank teljes mértékben allami tulajdonti véllalat, amely az
angolszasz jog szerint (a neve és funkciodi ellenére) nem tekinthetd
banknak, mivel banki jogositvanyokat nem kapott. Tevékenységét a Pé-
nzligyiminisztériumtol fliggetlen Igazgatotanacs iranyitja. Az elébbiek
miatt a tevékenységét nem a Pénziigyi Felligyeleti Hatdsag®, hanem
a Nemzeti Szamvevszék® ellendrzi. A kozvetlen tulajdonosi jogokat

2 http:/fec.europa.eu/clima/policies/package/index en.htm

Financial Supervisory Authority.

4 National Accounting Office.
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a Vallalkozasokért, Innovacioért és Szakképzésért felelos miniszté-
rium°® gyakorolja.

Az intézkedés eredményeképpen a Z6ld Bank az allamtol 3,082 mil-
liard font tékét kapott és 82 millid fontot a miikddési koltségek fede-
zésére 2015-ig. A bank alapszabdlya szerint a profit teljes mértékben
ujrabefektetésre kertil.

A Z45ld Bank befektetési politikaja négy 6 alapelvtdl vezérelt:

1. Agazat megkozelités elve: a Z5ld Bank csak pontosan és jol defi-
nialt kornyezetvédelmi aldgazatokba fektethet be. Kiemelt terti-
letek (i) a szélenergia-termelés, (ii) a hulladék hasznositdsdhoz
szlikséges infrastruktara kialakitasa és (iii) a teljes energiafo-
gyasztas csokkentése. Ezen kiviil olyan masodlagos dgazatok fi-
nanszirozasa is megtorténhet, mint példalul a bioiizemanyagok
eloallitasa, biomassza-erdmiivek létrehozasa vagy a tengeri
energia felhasznéalasahoz sziikséges infrastruktura kialakitasa.

2. Kétszeres fokusz elve: két kiilonbozd célnak egyiitt sziikséges
teljesiilnie. Egyrészt a kdrnyezetvédelmi célok maximalizalasat
kell elérni, masrészt a projektek megtériilése minden esetben
elvart. Az elvart megtériilés adozas eldtt 3,5%-os mértékben
keriilt meghatarozasra.

3. Addicionalitas elve: a Z6ld Banknak befektetési politikajaban
torekednie szlikséges arra, hogy piaci kiszorito hatas ne alakul-
jon ki. Azzal, hogy a bank beruhdzasok finanszirozdja lesz, az
igy létrejovo kockdzatmegosztassal attraktivva kell tennie a fi-
nanszirozasi szerepvallalast a maganpiaci partnerek szdmara.

4. Kiegeszito finanszirozo elve: célja, hogy kiegészitse a finan-
szirozast olyan esetekben, amikor a piacon az adott beruhazas
megvalositasara nem all elegendd forras rendelkezésre.

A projektek megvalositasat a Zold Bank alapvetden alarendelt
kolcsontoke, junior és szenior hitel nyujtasaval, valamint garancia-
termékekkel biztositand. Minden egyes befektetés végrehajtasat
dontéselOkészitési folyamat eldzi meg, amely soran megvizsgaljak,
hogy az adott ligylet milyen modon befolyasolja a Z6ld Bank kocka-
zati kitettségét, tovabba a beruhdzas valoban megfelel-e a Zold Bank

5 A Department for Business, Innovation and Skills legfobb feladata, hogy bizto-
sitsa a gazdasagi novekedéshez sziikséges eszkoztarat, legyen az képzés, keres-
kedelem, innovacid vagy cégalapitas.



50 AGG ZOLTAN
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termékek ténylegesen csak a piaci hidnyok miatti kiegészitd jelleglinek
mindsiilnek-e.

Az Egyesiilt Kiralysag allaspontjaban nem kérddjelezte meg az alla-
mi tamogatas jelenlétét a Zold Bank feltkésitési folyamatdban. Mind-
azonaltal hangsulyozta, hogy a piacot befolydsol6 hatasok limitaltak,
s6t elhanyagolhatoak. Ennek az az oka, hogy a Zold Bank altal meg-
valdsitando tigyletek kis méretiiek, mind a téke és hitelfinanszirozast
tekintve, illetve csak azok a projektek kertilnek finanszirozasra, ahol a
piac jelenleg nem reagdl megfelelden, ezaltal a Zld Bank a piaci kiszo-
rit6 hatast is redukalni tudja.

3. Bizottsagi értékelés

Az éallami tdmogatasi szabalyokkal torténd 6sszeegyeztethetdségi elem-
z¢&s soran a Bizottsag megallapitotta, hogy a gazdasagi elony — fentiek-
ben emlitettek szerint — két szinten (Z6ld Bank €s a finanszirozott pro-
jektek) azonosithato. A Bizottsag 2012. novemberi dontésében csak a
bank szintjét vizsgalta, azt, hogy az allami forras, amelyet a Z6ld Bank
tokeemelés és miikodési tAmogatas formajaban ténylegesen megkapott,
milyen gazdasagi eldnyt jelentett, illetve jelenthet a miikodés soran a
késdbbiekben. Az eljaras alatt a Bizottsag megallapitotta, hogy a Zold
Bank 1étrehozéasaval a kornyzetvédelmi célok teljesitové valhatnak, és
a szerepvallalasaval tényleges piaci forrashianyt tud orvosolni. A Bi-
zottsag szerint a Zold Bank pontosan definidlta azokat a teriileteket,
ahol szerepet kivan vallalni. Az el6készitett lizleti terv transzparens
¢s aranyos modon tiikrozi a piaci forrashidny miatti agazatok befekte-
tésigényét. A kozos projekt-kockazatvallalassal ténylegesen innovativ
lehetdség nyilik a piaci befektetok részvételére, egy alapvetden jelentds
potenciallal rendelkezd tertileten. A Bizottsag aranyosnak itéli meg a
tokeemelés és az elvart hozam mértékét is.

4. A Bizottsag hatarozata

A Bizottsag periodikus jelleggel vizsgalni fogja a brit hatosagok ¢és a
76ld Bank altal megfogalmazott célok teljesiilését. A Bizottsdg hata-
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rozataban kijelentette, hogy a Z6ld Banknak 2015-2016-ra ugy sziik-

crer

crer

crer

mint egy adott évben az ujabb befektetések nem haladhatjak meg a mar
meglévo teljes portfolio kétharmadat .

A Bizottsag allaspontja szerint az angol hatésagok megfeleld mér-
tékben bizonyitottak, hogy a Zo6ld Bank altal kittizott cél elérhetd, azaz
a tervezett program hozzéjarul az Europai Uni¢ altal elérni kivant ko-
z0sségi célokhoz.

A Z06ld Bank felallitasa nem torzitja a belsé piac miikodését, ezért
engedélyezte a tervezett intézkedéseket. A hatarozat 4 évre szol, tovab-
ba a Zold Bank programbdvitése soran torténd tovabbi forrasbevonas
(allami tOkeemelés a tovabbi kihelyezések, illetve miikddtetési koltsé-
gek miatt) esetén eldzetes bizottsagi jovahagyas sziikséges.

Az Egyesiilt Kirdlysadg hatosagai kiilon bejelentésben fogjak bemu-
tatni azokat a pénziigyi termékeket, amelyeket a Z6ld Bank fejleszt ki.
A bejelentés legfobb célja lesz annak bizonyitasa, hogy a termékek az
unids allami tdmogatasi szabalyokkal dsszehangban keriilnek kialaki-
tasra, majd bevezetésre, valamint a Z6ld Bank az intézkedéseivel eléri
a ,,z0ld agazat” fejlesztését, ezaltal a karbonkibocsatas csokkentését.
A hatdsagok eldzetesen hangsulyoztak, hogy a bevezetendd termékek
piaci jellegliek lesznek, azaz ugyanazokat a kondiciokat és kockaza-
ti arazast fogjak tartalmazni, mintha azt egy piaci maganszerepld
nyujtana.



