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1. Bevezetés

A Leipzig/Halle-ligyben hozott itélet' nagymértékben megvaltoztatta
az infrastruktirak épitéséhez nyujtott tdmogatidsok unids versenyjogi
megitélését. A hatarozat értelmében az infrastruktira kereskedelmi
jellegli hasznositasa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy egy ilyen
létesitmény megépitéséhez nyljtott timogatas az Eurdpai Unid milko-
désérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 107. cikke (1) bekezdésének hatalya
ala tartozik.?

A cikkben harom, kozelmultban lezarult eljarason keresztiil mutat-
juk be azokat a szempontokat, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsag
(Bizottsag) infrastrukturalis beruhazasok tdmogatasanak az unids al-
lami tdmogatasi szabalyokkal vald 0sszeegyeztethetdségét megallapi-
totta.

5

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja-
nak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI
hivatalos allaspontjanak.

' Lasd az Europai Birosagnak a C-288/11. P. sz. ligyben (Mitteldeutsche Flughafen
AG kontra Flughafen Leipzig-Halle GmbH) meghozott itéletét.

2 A Leipzig/Halle-iigyben hozott itélet versenyjogi kovetkezényeir6l bévebben:
Allami tamogatdsok joga, 2012/3. Elérhetd: http:/www.atj.versenyjog.com/.
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2. Multifunkcionalis aréna Uppsalaban®
2.1. Az intézkedés bemutatasa

A svéd hatdsagok 2011. december 7-én jelentették be a Bizottsag részé-
re azon intézkedéstiket, amelynek keretében a Stockholmtél 70 km-re,
¢északra talalhatd varosban egy ) multifunkcionalis 1étesitményt ter-
veztek épiteni. A Bizottsag 2012. marcius 22-én kelt levelében tajékoz-
tatta Svédorszagot, hogy az ligyben hivatalos vizsgalati eljarast indit.*

A projekt lebonyolitasa érdekében harom céget (Arena Company,
Property Company, Events Company) hoztak létre. Kiilon cég, az
Arena Company koordinalja a projekttel kapcsolatos teenddket a masik
két cég megalapitasaig. Az Arena Company az SH Bygg (45%) és az
Aros Holding (45%) nevli magancégek, valamint az Almtuna IS (10%)
sportklub tulajdonaban all.

Az aréna épittetdje €s tulajdonosa a Property Company. A cégben
kizarolag maganbefektetok vesznek részt, akiket Uppsala varos onkor-
manyzata elére meghatarozott és kozzétett kovetelményrendszer alap-
jan valaszt ki.

A létesitmény lizemeltetését a Property Company tulajdonosi hatte-
rétdl teljesen eltérd befektetd(k) altal alapitott cég, az Events Company
végzi majd. Az Events Company alapitdsdban részt vevo befektetoket
— szintén az dnkormanyzat altal elére meghatarozott kovetelményrend-
szer alapjan — a Property Company valasztja ki.

Uppsala varosa kétféleképpen jarul hozza a projekt koltségeihez.
Egyrészt a telepiilés biztositja azt az ingatlant, amelyen a beruhazas
megvalosul, masrészt 6 allja a 650 milli6 svéd koronds (72 milli6 euro)
teljes beruhazasi koltség mintegy 23%-at, 150 milli6 koronat (16,5 mil-
li6 eurd). A koltségek fennmaradoé részét piaci alapon biztositjak a ma-
ganbefektetok.

Az dnkormanyzat kdzremiikodésének ellentételezéseként a Property
Company egyrészt — az ingatlanért cserébe — évi 50 000 koronas (5500
eurd) bérleti dijat fizet, masrészt a varos atruhazhato vételi jogot kap
a megépiild infrastrukturara vonatkozoan. A vételi joggal annak jogo-

*  Lasd a Bizottsagnak az SA.33618 (12/C) ligyben meghozott hatarozatat. HL L
243.,2013.9.12., 19. o.

4 Az errdl sz616 bizottsagi hatarozatot lasd: HL C 152.,2012.5.30., 18. o.
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sultja az azt alapitd szerzddés hatalybalépésétdl szamitott 6. évtol a 25.
év végeig ¢lhet. A vételi jog érvényesitésekor a jogosult a megallapo-
dasban foglalt kritériumok alapjan meghatéarozott dijat koteles fizetni.
(A becslések szerint e dij mértéke a 10. évben 47,3 millio koronat, azaz
5 milli6 euro6t tesz ki.) A vételi jog nettd jelenértékét a pesszimista for-
gatokonyv 128 milli6 koronara (15 milli6 euro) teszi. A svéd hatésagok
tajékoztatasa szerint a varos nem kivan tulajdonos lenni, inkabb az op-
cioértékesitésben érdekelt.

A létesitmény rendezvényeinek 90%-a — kiilonb6z6 arta belépojegy
megvaltasa ellenében — a nagykdzonség altal is latogathatd lesz. A va-
ros az aréna kapacitasdnak 20%-at 25 évre eldre lekototte, amelyért
évi 15 millié koronas (1,7 millié eurd) bérleti dijat fizet. A fennmarado
kapacitast az tizemeltetést végzo cég piaci alapon értékesiti. A varos az
altala lekotott 1d6 legalabb 95%-at (heti 60, évi mintegy 3121 6rat) isko-
lai és didksport-rendezvények, tovabba nem profitorientalt szervezetek
¢s szabadiddsport-rendezvények szdmara biztositja.

2.2. Az érdekelt felek, valamint Svédorszag észrevételei

A hivatalos vizsgalati eljards meginditasat kovetden észrevételeket
kizardlag az uppsalai képvisel6testiiletben ellenzéki pozicidban 1évo
706ld Part kiildott, amelyben a part azt kifogésolta, hogy a projekt el-
sOdlegesen magancégek érdekeit szolgalja.

Svédorszag véleménye szerint az intézkedés allami tdmogatasnak
mindsiil, azonban az az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pont-
ja alapjan Osszeegyeztethetd a kdzos piaccal. A svéd hatdsagok azzal
érveltek, hogy Uppsaldban nem taldlhat6 modern multifunkcionalis
létesitmény és ezt a hidnyt a piac 6nalldoan nem is lenne hajlando pétol-
ni. A svéd sportagazat (az aréna sportcélokat is szolgal) altalaban nem
profiorientalt jellegli €s allami tdmogatasra szorul. A beruhazas finan-
szirozasi rendszere biztositja az allami tAmogatas aranyossagat, a varos
részvétele €és a hasznositas jellemz0i pedig garantéljak, hogy a nagyko-
zOonség megfeleld mértékben kihasznalhassa az 0 infrastruktura altal
nyqjtott lehetdségeket. A kereskedelem érintettsége pedig korlatozott
jellegli, mert a beruhazas altalaban helyi gazdasagi tevékenységeket
érint és a varosban mar meglévo létesitmények mas profillal rendel-
keznek.
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2.3. A Bizottsag értékelése, osszeegyeztethetoség

A Bizottsag gy latta, hogy az aréna megépitéséhez nyujtott 150 mil-
1i6 koronas tdmogatas a Property Company részére gazdasagi eldnyt
biztosit. A 1étesitménynek otthont ad6 ingatlan tekintetében azonban
a Bizottsag bizonyitottnak latta Svédorszag azon érvelését, hogy a
Property Company piaci mértéki bérleti dijat fizet, igy ez utobbi tranz-
akcio nem tartozik az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ala.

Ami a létesitmény lizemeltetését illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy
bar az onkormanyzat nem vesz részt a Property Company mitkddésé-
ben, de 6 valasztja ki a tulajdonos cégben taggé valé maganbefekteto-
ket. A Property Company kiilsé befolyastol mentesen ondlloan valaszt-
ja ki az Events Company tulajdonosat. A tulajdonos és az lizemeltetd
cég — minimumadr alkalmazaséaval és elére meghatarozott kritériumok
alapjan — maguk hatarozzdk meg az Events Company altal a Property
Company részére fizetendd bérleti dijat, amely a kdvetkez6 elemekbdl
all: (1) az dnkormanyzat 4ltal az aréna kapacitasanak 20%-aért fizetett
dijnak megfeleld fix Osszeg; (2) egy névadd szponzor altal fizetendd
Osszegnek megfeleld rész; (3) a miikodési koltségeket €és az értékcsok-
kenést fedez6 Osszeg; (4) az Events Company nett6 arbevételének eldre
meghatarozott része. Az lizemeltetd részére nytjtott eldny azonban ez-
zel egylitt sem zéarhato ki.

Az aréna multifunkcionalis jellegli, hasznalata mindenki eldtt nyit-
va all és nincs elére meghatdrozott, kizarolagos hasznéloja. Svédor-
szag kotelezettséget vallalt arra, hogy az onkormanyzat — az Events
Company altal a Property Company részére fizetendd dijnal 40-50 %-kal
alacsonyabb bérleti dij megfizetése ellenében — kedvezményesen veheti
igénybe az aréna szolgaltatasait. Rdadasul az Events Company és az
onkormanyzat altal fizetend6 dij kozotti kiilonbség fokozatosan néni
fog. Mas haszndlok piaci dijat kotelesek fizetni. A Bizottsag meglatasa
szerint azonban a bérletidij-képzésre vonatkoz6 szempontrendszer hi-
anyaban nem zarhato ki, hogy az aréna bérl6i nem részesiilnek gazda-
sagi elényben.

A Bizottsag ugy latta, hogy bar nem tul valoszinii, hogy a megépiild
arénaban megrendezendd események mas tagallamokbdl vonzananak
latogatokat, a Torvényszéknek a T-90/09. sz. ligyben hozott végzése
alapjan nem lehet az ilyen tipust infrastruktura hasznalatara vonatko-
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z0 piacot az érintett tagallam teriiletére korlatozni.’ gy bizonyitottnak
latta a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét és a verseny tor-
zulasénak lehetdségét.

Az el6z6ekben meghatarozottak alapjan a Bizottsdg megallapitotta,
hogy a konstrukci6 a Property Company tekintetében — a pénzbeli hoz-
zajarulas vonatkozasaban — 4llami tdmogatést tartalmaz, mig az Events
Company ¢és az aréna hasznaldi esetében az allami tdimogatas nem zar-
hato ki.

Ahhoz, hogy a Bizottsag az intézkedést az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan 0sszeegyeztethetonek taldlja a kdzos
piaccal, a kovetkez6 feltételeknek egyszerre kell teljesiilniiik: (1) az in-
tézkedés kozos eurdpai érdeket szolgaljon, (2) a tamogatas sziikséges
¢s (3) aranyos legyen, valamint hogy az (4) ne torzitsa indokolatlan
mértékben a versenyt és a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A Bizottsag ugy talalta, hogy Uppsala varosa a projekt megvalosi-
tasdban valo kézremiikodésével — az aréna multifunkcionalis jellegére
val6 tekintettel — a tarsadalom szélesebb rétegei szamara teszi lehetéveé
a mindennapos sportolast és a kulturalis ¢letben valo részvételt — unios
szinten kiemelt célok elérését’segitve ezaltal. A beruhazasnak készon-
hetden a jégkorongsport nagy részét a szomszédos Granbyben talalha-
to jégecsarnokbol az 0y aréndba koltoztetik at, igy az ottani csarnokban
felszabadul6 kapacitas (évente mintegy 3.045 ora) is a helyi lakosok
szamara nyujt tovabbi sportolasi lehetdséget.

A Bizottsag a sziikségesség és ardnyossag kovetelményét is bizonyi-
tottnak talalta. A svéd hatosagok kozlése szerint Uppsala lakossaga vi-
szonylag gyorsan novekszik. A kozvélemény-kutatdsok alapjan a sport-
létesitmények irdnti igények minddssze 70%-at elégitik ki a kdrnyéken
talalhato, mar elavult infrastrukturak, amelyek felijitdsa aranytalanul
magas 0sszegeket emésztene fel. A piac a beruhdzasi koltségeket azon-
ban nem lenne hajland6 allami tamogatas nélkiil finanszirozni. Ennek
egyik oka az, hogy a svéd sportagazat tulnyomoérészt amatér jellegii,
igy nem biztositana kelld megtériilést. Svédorszag véleménye szerint,

Lasd a Torvényszék altal a Mojo Concerts BV és Amsterdam Music Dome Exploi-
tatie BV kontra Eurdpai Bizottsag tigyben 2012. januar 26-an hozott végzés 45.
pontjat.

¢ Lasd az Amszterdami Szerz6déshez csatolt 29. szam, sportrol szol6 nyilatkoza-
tot és az EUMSZ 165. cikkét.
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amennyiben a beruhazast kizarolag maganpiaci szereplok finansziroz-
nak, hattérbe keriilne a sportjelleg, és az 1j 1étesitmények foképpen
kereskedelmi célokat szolgdlnanak. A maganbefektetok nyilatkozata-
ikban a beruhazasban valo részvételiiket attol tették fliggéve, hogy az
onkormanyzat 150 milli6 koronds Osszeggel beszall-e a beruhazasba.
A Bizottsag a Property Company ¢és az Events Company kivalasztasi
szabalyait, a kozottiilk megkotendd bérleti szerzddés kritériumait és az
uppsalai dnkormanyzat vételi jogat is az aranyossag biztositékaként ér-
tékelték. Az 0j arénaban megrendezendd események pedig vélhetden
elsésorban helyi jellegliek lesznek, igy a létesitmény korlatozott hatast
gyakorol a tagallamok ko6zotti kereskedelemre.

A fenitek értelmében a Bizottsag gy talalta, hogy az intézkedés az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan Osszeegyeztet-
hetd a kdzos piaccal.

3. Multifunkcionalis aréna Erfurtban és Jénaban

A Bizottsag e két, egymashoz nagyon hasonl6 iigyben — az uppsalai
esethez hasonld indokolassal — hivatalos vizsgalati eljaras meginditasa
nélkiil fogadta el hatdrozatait és adott zold utat a tdmogatasi intézke-
déseknek. Mindkét ligy a tdmogatast nyujtd bejelentése alapjan indult.

3.1. Az erfurti intézkedés’

Erfurt a németorszagi Thiiringia tartomany székhelye 200 000 lakossal.
Az elkészitett piacelemzések kimutattak, hogy a meglévd, legfeljebb
500 f6 befogadasara képes Iétesitményeken tul nagy az igény nagyobb
események megrendezésére és legalabb 2000 f6 befogadasara képes
rendezvénykozpontra. A tervek szerint igy Ujitanak fel és bovitenék ki
az 1931-ben épiilt stadiont, amely akar 28 000 f6 befogadasara is alkal-
mas lenne, azonban — a belso tér kialakitasa kovetkeztében — kisebb,
2.000 fos eseményeknek is otthont adhatna. A nemzetkdzi események
koziil csak amator atlétikai versenyeket rendeznének benne.

7 Lasd a Bizottsagnak az SA.35135 (2012/N) sz. iigyben meghozott ha-
tarozatat. Elérheto: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
€s/245994/245994 1426005 90 2.pdf.
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A projekt targyat képezo stadion a varos tulajdonaban van és a fel-
ujitast kovetden is a varos marad a tulajdonos. A 30 milli6 eurds kolt-
ségeket Erfurt és a tartomany kozosen allnd. A régi-uj stadion iize-
meltetésére egy vegyes vallalatot alapitanak, amelyben Erfurt 51%-os,
egy unids szintli tenderen kivalasztott maganbefektetd pedig 49%-os
tulajdoni hanyaddal fog rendelkezni. Az lizemeltetd — az eldrejelzések
alapjan — évi 3—4 %-os profitot képes realizalni és az altala a tulajdo-
nosnak fizetendd dij évente 2%-kal emelkedik.

A stadion legfontosabb bérlgje a helyi profi futball klub lesz. Ezenki-
viil a stadiont kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra is hasznosit-
jak. A vallalkozasnak mindsiild hasznalok piaci dijat fizetnek. A véros
nem kereskedelmi események (kulturalis, szocialis €s szabadiddsport-,
valamint amat6r sportrendezvények) megrendezése céljabdl a kapaci-
tas egy részét maga koti le. Ezekben az esetekben a hasznalok fizeto-
képességeétdl fligg a bérleti dij 6sszege. A helyi professzionalis futball
klub 4ltal fizetendd dijat mas, hasonld6 méretti stadionok esetében az
ottani csapatok altal fizetend6 dijak alapjan hatarozzak meg.

A Bizottsag az intézkedést allami tdmogatasnak mindsitette €és azt
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan Osszeegyeztet-
hetonek itélte a kozos piaccal. Az indokolasbol a kdvetkezoket érdemes
kiemelni.

A tamogatés egyik kedvezményezettje az lizemeltetd cég. Az altala
fizetendd bérleti dij ugyanis nem fedezi a beruhdzas megvaldsitdsahoz
szlikséges teljes koltséget, amelyet azonban egy teljesen sajat forrasbol
beruhazé maganbefektetd sajat maga kellett volna, hogy eléteremtsen.
Réaadasul a piaci dij és a létesitményt a varos altal lekotott kapacitas
révén hasznalok altal fizetendd dij kozotti kiillonbséget a varos az lize-
meltetd részére megtériti.

Bar nem tul valdszinii, hogy az 0j aréna nagyobb mértékben érintené
a tagallamok kozotti versenyt (a cseh hatar 100 km-re talalhat6), azon-
ban a sport- és egyéb kozosségi események megrendezésének onallo
piaca van. Ilyen események megszervezésével mas tagallamban honos
vallalkozasok is foglalkoznak. A k6z0s piac érintettsegét tamasztja ala
az a tény is, hogy az tizemeltetd cégben kisebbségi tulajdonrésszel ren-
delkez6 magéanbefektetot unios szintii eljaras soran valasztjak ki.

A helyi futball klub — a kordbban emlitett benchmarking alkalma-
zasa miatt — nem részesiil eldnyben, azonban az egy¢b, vallalkozasnak
mindsiilo bérlok esetében — a bérleti dijak képzésére vonatkozd mod-
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szertan hianyaban — nem zarhato ki, hogy az iizemeltetd cég az elony
egy részeét — a bérleti dijban érvényesitve — a résziikre tovabbadja.

3.2. A jénai intézkedés®

A 105 000 lakosu, Thiiringia tartomanyban talalhato Jéndban alkal-
mazott konstrukcié annyiban kiilonbdzik az Erfurtban alkalmazottol,
hogy az 1924-ben ¢épiilt, szintén a varos tulajdonat képezd stadion iize-
meltetését is maga a varos latna el. Megbiznanak azonban egy — szintén
unids tenderen kivalasztott — menedzsmentcéget, amelynek feladata a
Iétesitmény szakmai jellegli hasznositasa (pl. vallalati rendezvények)
¢s az ilyen tipusu események megszervezésében vald kozremiikddés.
Fontos azonban hangstlyozni, hogy ez a cég nem lizemelteto lesz. Az
e cég altal beszedett bevételek a varost illetik. A varos a cég részé-
re — szolgaltatasainak ellenértékeként — dijat fizet, amelynek mértéke
emelkedik, ha a bevételek a vart szintet meghaladjak. Az alkalmazott
elszamolasi mechanizmus miatt a Bizottsag gy talalta, hogy a cég
nem részesiil elényben, igy nem lesz a tamogatas kedvezményezett-
je. Nem zérhat6 ki azonban, hogy — az erfurti esethez hasonldéan — a
vallalkozasnak mindsiild hasznalok gazdasagi elényben részesiilnek. A
Bizottsag igy az intézkedést dllami tdmogatasnak mindsitette, de azt az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan Gsszeegyeztet-
hetdnek itélte a kozos piaccal.

4. Osszegzés

A fent bemutatott példak érzékeltetik, hogy a Bizottsag a Leipzig/Halle-
iigyben hozott itélete kovetkeztében az elmult idoben egyre nagyobb
figyelmet fordit az infrastrukttra-, igy tobbek kozott a stadionépités-
hez, -feltjitashoz nytjtott tamogatasok ellenérzésére.” A stadionokkal

8 Lasd a Bizottsagnak az SA.35440 (2012/N) sz. iigyben meghozott ha-
tarozatat. Elérheto: http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cas
€s/245993/245993 1426021 127 2.pdf.

® A koppenhagai multifunkcionalis aréna tigyében (SA.33728) hozott pozitiv bi-
zottsagi dontés szovege még nem nyilvanos. Az eljarasindit6é hatdrozatot a Bi-
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kapcsolatos allami/onkorményzati intézkedések altalaban Osszetettek,
¢s tobb szinten is felmeriilhet az dllami tAmogatas kérdése. A Bizott-
sdg altaldban lehetdvé teszi a tagallamok szdmadra, hogy tervezett in-
tézkedéseikrdl informalisan konzultaljanak vele. Ezzel a lehetdséggel
érdemes ¢€lni bonyolultabb esetekben. Teljes jogbiztonsagot csak egy
bejelentés végén meghozott pozitiv bizottsagi dontés adhat. A kisebb
jelentdségli ligyekben azonban csdkkentheti az adminisztracios terhet
¢s meggyorsithatja a kivitelezést a varhatéan 2014. julius 1-jétdl hata-
lyos 0j altalanos csoportmentességi rendelet, amelyben — a jelenlegi
elképzelések szerint — egy, a sportlétesitmények és multifunkcionalis
szabadidds létesitmények megépitéséhez nytjtott tdmogatasi jogcim is
szerepelni fog. Fontos azonban, hogy a bizottsagi bejelentés aloli men-
tesség csak egy meghatarozott 6sszeghatarig szol majd (a jelenlegi ter-
vezet szerint a bejelentési hatarérték 15 millid eurd tdmogatasi 0sszeg
vagy 30 milli6 eurd teljes projektkoltség) és a tdmogatési intenzitas a
jelenleg nyilvanosan elérhetd valtozatban szerepld 75 %-nél nem lesz
sokkal magasabb.'?

zottsag a Hivatalos Lapban kozzétette: HL C 152.,2012.5.30., 13. o.

10 Az1j altalanos csoportmentességi rendeletrél folytatott nyilvanos konzultaciorol
bévebben: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second gber/in-
dex_en.html.



