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1. Bevezeto

Az SA.31550 (2012/NN), valamint SA.34890 (2012/C) szamu iigyek-
ben' az Eurépai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) a német hatdosagok
altal a németorszagi Niirburgring versenypalyat, illetve a szomszédos
létesitményeket tulajdonlo allami vallalatoknak a ,,Niiburgring 2009
nevill program keretében nyujtott pénziigyi kedvezményeket vizsgalja.

A jelenleg is folyamatban 1évo eljarast a Bizottsag 2011-ben egy né-
met szérakoztatd park tulajdonosanak panasza alapjan inditotta el, aki
ugy vélte, hogy a Niirburgringnek nyujtott kedvezmények versenytor-
zit6 hatassal birnak.

Szirbik Miklos a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mti-
kodo Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen 0sszefoglald a szerzo sa-
jat véleményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatdsokat Vizsgald Iroda
hivatalos véleményének.

' SA. 31550 (2012.C) (ex 2012/NN), C (2012) 173 fin.
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A 2008-ban ¢és 2009-ben bevezetett intézkedések céljai, valamint a Bi-
zottsag e célokhoz kapcsolddo vizsgélatai Iényegében harom csoportra
oszthatok: (1) a Niirburgring Versenypadlya, illetve (2) a versenypalya-
hoz kapcsolt kiilonbozd szorakoztato 1étesitmények fejlesztése és iize-
meltetése, valamint (3) a versenypalyan tartott Grand-Prix rendezvé-
nyek szervezése. Eljardsdban a Bizottsdg szamos aktudlis versenyjogi
kérdéskorben foglal allast, mint példaul a nehéz helyzetben lévo valla-
latok tamogatasa, kozcelu infrastruktura tejlesztése, a piaci maganbe-
fekteto elve, valamint az daltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok és
az Unio versenyszabalyai kozotti viszony az EUMSZ. 106 cikkének (2)
bekezdése tiikrében.

2. A tamogatasi intézkedések és azok kedvezményezettjei

A Nirburgring létesitményhez egy Grand-Prix versenypalya, valamint
a ,,ring werk” nevl szérakoztato park tartozik. A versenypalyan éven-
te keriil megrendezésre az EU-ban szervezett hét Grand-Prix verseny
egyike. Ezen feliil a Niirburgring ad helyet szdmos fesztivalnak is, mint
példéul a ,,Rock am Ring”, amelynek 2012-ben 80 000 l4togatodja volt.
A Luxemburg varostdl 141 km tavolsagra fekvd Niirburgring vonzas-
korzetében tobb masik versenypdlya, valamint egy szorakoztatod park
is izemel®.

A bizottsagi vizsgalat targyat képezd intézkedések, a Bizottsag al-
tal kozzétett referencia kamatlabnal® kedvezébb feltételekkel nyujtott
bankhitelek (kb. 330 000 000 euro), illetve tagi kdlcson, valamint toke-
tartalékba torténd befizetés formajaban biztositott pénzeszkdzok meg-
kozelitéleg 490 000 000 eurot tesznek ki. A meglehetOsen szerteagazo
konstrukcio attekinthetdsége érdekében célszerli eldszor a tdmogatast
nyujtok, valamint a timogatasban részesiilo gazdasagi szervezetek ko-
z0tti tulajdoni, illetve gazdasagi viszonyokat felvazolni.

2 Hatarozatanak 8. pontjaban a Bizottsag a Spa-Francorchamps versenypalyat em-

liti, de tovabbi versenypalyakat is feltételez.

3 http://ec.europa.cu/competition/state _aid/legislation/reference_rates.html
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2.1. A tamogatott szervezetek és azok tevékenységei

A Niirburgring tulajdonosa a Niirburgring GmbH (a tovéabbiakban:
NG), német jog szerint alapitott korlatolt feleldsségii tarsasag, amely-
ben tagként Rheinland-Pfalz tartoméany 90%-os, a tartoméanyban talal-
haté Ahrweiler jaras pedig 10%-os részesedéssel bir. Az NG lednyval-
lalatain keresztiil iizemelteti a Niirburgring versenypalyat és a hozza
kapcsolddd szomszédos 1étesitményeket, amely lednyvallalatoknak a
Rheinland-Pfalz tartomanyhoz tartoz6 RIM* Ingatlanfejleszto tarsa-
sag, valamint az ISB° Tartomanyi Fejlesztési Bank a tarstulajdonosai.®
E leanyvallalatok egyike a Motorsport Resort Niirburgring GmbH (a
tovabbiakban: MSR), amelyben az NG 93,3%-o0s, a RIM pedig 6,7%-0s
részesedéssel birnak. Az lizemeltetésben részt vevd masik leanyvalla-
lat a Congress- und Motorsporthotel Niirburgring GmbH (a tovabbiak-
ban: CMHN), amely az MSR 100%-o0s leanyvallalata.

it B s
Rheinland-Pfalz

50 % 933 %

ST

100 %

'k

MG: Nirburgring GmbH

15B: Investitions- und Strukturbank Rheinland-Ffalz

, GmbH

Abra:. (201 2/C 333/01) sz. hata- RIM: Rheinland-Pfalzische Gesellschaft fiir Immabilien

und Projektmanagement GmbH

rozat 3. 0. CST: Cash Settlement & Ticketing GmbH

MSR: Motorsport Resort Nirburgring GmbH

CMHN: Congress- und Motorsporthetel Nirburgring GmbH

4 Rheinland-Pfilzische Gesellschaft fiir Inmobilien (Rheinland-Pfalz Tartomanyi
Ingatlankezeld Tarsasag)

Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (Rheinlandpfalz Tartomanyi
Fejlesztési Bank)

6 Lasdalenti 1. dbrat.
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a) A tamogatott fejlesztések

A ,Niirburgring 2009” program a versenypalya népszerliségének és
kihasznaltsdgdnak novelését célozta. A fejlesztések megvaldsitasara
nyUjtott pénzeszkozoket az NG a versenypalya lelatojanak atalakitasa-
ra hasznalta fel. Emellett kialakitottak egy bevasarlokozpontot (Ring
Boulevard), egy 1500 latogatét befogadd rendezvénykdzpontot, egy
multimédia szinhazat, egy kaszinot, Eurdpa leggyorsabb hullamvas-
utjat, egy gokartpalyat, valamint a gépkocsi gyartok szadmara a jar-
miivek kidllitasat és értékesitését szolgald autdszalonokat és a vilag
legnagyobb multi-touch technoldgidji képernyd falat. Ezenfeliil tobb
éttermet és hotelt 1étesitettek, amelyek kongresszusok lebonyolitasara
is alkalmasak. Az Osszesesen 490 000 000 eurd Osszegli tamogatas
ezeket a fejlesztéseket, valamint az altalaban veszteségesnek mondhato
Grand-Prix versenyek rendezését segitették.

b) A pénzeszkozok folyositdsanak szerkezete

A fent leirt hitelek egy részét a kedvezményezettek nem kozvetleniil
allami forrasbdl, hanem Rheinland-Pfalz tartomany un. likviditasi
alapjabol kaptak. Ebben az alapban allami vallalatok, alapitvanyok, al-
lami holdingok a tagjai a Tartomanyi Pénziigyminisztériummal e célra
kotott megallapodas alapjan. Az alap likviditasi forrasokat biztosit a
tagjainak. Abban az esetben, ha az érintett véllalat, holding vagy ala-
pitvany likviditéasi igénye meghaladja az alapban felhalmozott eszko-
zoket, az alap a tékepiacrol szerez forrast.

2008. junius 23-a és 2011. junius 30-a kozott az NG tobb alkalommal,
Osszesen mintegy 45 millié eurd dsszegben hivott le pénzforrasokat
az alapbol. Ezen tulmenden az ISB Tartomanyi Fejlesztési Bank 2009
augusztusaban 285 milli6 eurd 6sszegl hitelt kdzvetitett az alapbdl az
NG, az MSR, valamint a CMHN vallalatok részére. Az ISB Tartoma-
nyi Fejlesztési Bank a tartomanyi kormany utasitasara intézkedett, a
szokasos hitelmindsitési vizsgalatok elvégzése nélkiil. Tovabbi 160
milli6 eur6 pedig a 2004 ¢és 2008 kozotti iddszakban kertilt folyosités-
ra a kedvezményezettek részére tagi kdlcson, valamint tokebefizetések
formajaban.’

7 Azezekre vonatkozd adatokat a Bizottsag nem hozta nyilvanossagra.
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3. Az intézkedés vizsgalata

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a fenti intézkedések allami tdmoga-
tasnak tekintendéek. Németorszag allaspontja szerint az intézkedések
kiilonb6zd, egymast részben atfedd okokbol nem mindsithetdek allami
tamogatasnak. A tovabbiakban a Bizottsag és a német hatosagok kozott
targyalt vitapontok mentén mutatjuk be a felek érvelését.

a) A piaci maganbefektet6 elve®

A Bizottsag az NG téketartalékaba torténd befizetés® kapcsan kifejtette,
hogy a k6z0sségi jog alapjan — amennyiben egy vallalat sajat t6kéjét a
szokasos piaci feltételeknél kedvezobb feltételek mellett tudja ndvelni —
ez az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ala tartozé alla-
mi tamogatasnak mindsiilhet, mivel az eldnyt jelent az érintett vallalat
részére. Ezen feliill az NG-nek és az az ISB-nek a likviditasi alapbol
nyyjtott hitelek, illetve tagi kdlcsondk vonatkozasaban a Bizottsag arra
emlékeztetett, hogy az alland6 gyakorlata alapjan a piaci maganbe-
fektet6i elvet a hitelek esetében is alkalmazni kell.' Egy hitel, illetve
kolcson megitélése kapesan a vizsgalandd, hogy egy maganbefektetd
nyqjtott volna-e ilyen kdlcsont a kedvezményezett szamara, olyan felté-
telek mellett, amelyek mellett végiil azt odaitélték. A Bizottsag allando
gyakorlata értelmében a kedvezményezettnek nyujtott hitel akkor ked-
vezdbb a piaci koriilmények kozott elérheténél, ha a kamatlab alacso-
nyabb a referencia-kamatlabrol sz6l6 kozleményben rogzitett modszer
alapjan megallapitott referencia-kamatlabnal."!

8 A piaci maganbefektet6 elvéhez 1asd Staviczky Péter: A piaci maganbefektetd
elve. TVI informacios fiizetek, 10. sz. 2003.; http:/tvi.kormany.hu/download/c/
€1/00000/TVI infofuezet 10.pdf

Rheinland-Pfalz Tartomany és az Ahrweiler Jaras a Projekt Niirburgring pénz-
iigyi elokészitése érdekében 2004 és 2007 kozott tobb befizetést is teljesitettek,
amelyeket a Bizottsag hatarozata nem szamszersit.

Lasd Commission communication to the Member States - Application of Articles
92 and 93 of the EEC Treaty and of Article 5 of Commission Directive 80/723/
EEC to public undertakings in the manufacturing sector 11. pontjat, HL C 307.,
1993.11.13., 3—14. 0. — A kdzlemény magyar nyelvre nem lett leforditva, a tob-
bi hivatalos forditas itt megtekinthetd: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31993Y1113(01):HU:NOT.

I A Bizottsag kozleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab meg-
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A német hatosdgok nem szolgaltattak részletes adatokat arra vonat-
kozoblag, hogy milyen megfontolds alapjan végezték a tokeemelést, il-
letve milyen kamattal nyujtottak a vizsgalt hiteleket.

A Bizottsag a hianyos adatokra vald tekintettel eldzetes vizsgalatot
végzett, és a kdvetkezoket allapitotta meg. Az NG tartdsan rossz pénz-
ligyi helyzete, a magas kockdzatok és csekély nyereség miatt, illetve,
tekintettel az NG éllami forrasoktol valo tartds fliggésére, valamint a
kedvezoétlentil fejlodd éves eredményeire, a befektetésre valdsziniisit-
hetéen nem vallalkozott volna egy olyan maganbefektetd, aki legalabb
hosszutavon varhat6 nyereség realizaldsanak céljabol valosit meg toke-
kihelyezést.!?

A Rheinland-Pfalz likviditasi alapjabdl folyositott hitelek kapcsan
a Bizottsdg — mivel Németorszag nem szolgaltatott adatokat a kamat
mértékérdl — kifejtette, hogy a referencia-kamatlabrol szo6l6 kozlemény
csupan irdnyado6 funkciot tolt be, €s alkalmazasatol el lehet tekinteni,
amennyiben léteznek elérhet6 adatok a szoban forgd piacrol.”* Hivat-
kozassal a Rheinland-Pfalz Tartomanyi Szdmvevdszék altal nyilvanos-
sagra hozott 2011. évi jelentésre,'* a Bizottsag kifejtette, hogy a likvi-
ditasi alapbdl lehivott hitelek az ISB vallalat esetében a piaci kamathoz
képest évente 900 000 eurd kamatelénnyel birtak.” Ezen adatok alap-
jén a Bizottsdg szamara egyértelmii volt, hogy a likviditéasi alapbdl le-
hivott hitelek kedvezdbbek voltak a piacon elérheté kamatoknal.

A fentiek alapjan a Bizottsag ugy vélte, hogy a vizsgalt intézkedések
nem egyeztethetdek 0ssze a piaci maganbefektetd elvével, és ebbdl ko-
vetkezden allami tdmogatdsnak mindsiilnek.

allapitasi modjanak modositasarol (HL C 14.,2008.1.19., 6-9. 0.), a tovabbiakban;
referencia-kamatlabrol szol6 kdzlemény.

2. Az NG éves eredményei, lasd SA. 31550 (2012.C) (ex 2012/NN), C (2012) 173 fin.

23 pontjaban.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
241 -503 528 -9581 -9672 -40202 | -961 -3054

B SA. 31550 (2012.C) (ex 2012/NN), C (2012) 173 fin. 129 pontja.

4A jelentés elérhetd http://www.rechnungshof-rlp.de/icc/
internet/med/096/09660da8-¢636-4531-0d19-516440d17
ef8,11111111-1111-1111-1111-111111111111.pdf

15 A Szamvev6szék 1L részének 11. oldala, SA. 31550 (2012.C) (ex 2012/NN), C
(2012) 173 fin. 130 pontja.
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b) Az 4llamnak val6 betudhatdsag

Az eljarasban Németorszag a tartomanyi likviditasi alapbol lehivott
eszk6zok kapcsan az éallami forrasok meglétét és az intézkedések al-
lamnak val6 betudhatdsagat is vitatta. A Bizottsag allaspontja szerint
azonban a likviditasi alapban részt vevd vallalatok kizarolag allami
tulajdonban vannak, illetve allami iranyitas alatt allnak, ezért a val-
lalatok és az alap intézkedései — az Eurdpai Birosag allando gyakor-
latabol kovetkezd kritériumok értelmében — betudhatdk a tartomany-
nak'®, mivel az alapot a tartomany kezelte, tevékenységét a tartomany
koordinalta. Tekintettel arra, hogy az alap esetenkénti likviditasi hia-
nyat a tartomany az altala a piacon felvett hitelekbdl szarmazé pénz-
eszkozokkel egyenliti ki, a Bizottsag allaspontja szerint folyamatosan
allami forrasbol szarmazo6 pénzosszegek érkeznek az alapba. Végiil a
Bizottsag ramutatott, hogy az alap a tartoményi pénziigyminiszter €s
az alapban résztvevo allami vallalatok kozotti megallapodasok alapjan
jott 1étre. E szempontok alapjan a Bizottsag ugy vélte, hogy a likvidita-
si alapban hozott dontésekben a tartomanyi hatosagok képesek voltak
magukat képviseltetni, €s dontd befolyasuk volt a vizsgalt pénzeszko-
z0k folyositasara vonatkoz6 dontésekre. A fentiek alapjan a Bizottsag
szempontjabdl az alap pénzeszkdzei allami forrasnak mindsitenddek,
amely forrasok felhasznéldsa betudhato a tartomanyi hatosagoknak.

c¢)  Kozcél infrastruktara fejlesztése
Hivatkozassal a Bizottsag N 86/2000. szamu hatarozatara (Elmény-
park tamogatasa), valamint a Bizottsag Fehér konyvére a sportrol,” a
német hatosagok szerint a sportlétesitmények, mint példaul stadionok
vagy uszodak, altalanos infrastrukturanak tekinthetdek. Az intézke-
dés ezért altalanos infrastruktura finanszirozasat szolgélja, és nem mi-
noésiil allami tdmogatasnak. Németorszag kifejtette, hogy a Bizottsag

6 Lasd példaul: A Birosag 2002. majus 16-an hozott itéletét; C-482/99. — Francia
Koztarsasag kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, 52—57. pontok. Egy gaz-
dasagi szervezet intézkedései betudhatok az allamnak, ha szervezetileg a koz-
igazgatasban integralt, kdzigazgatasi jogszabalyok illetve jogviszonyok alapjan
jar el, vagy barmely mas koriilmény érvényesiil, amely alapjan valdszintisithet6 a
hatosagok altali rahatés a szervezet versenyjogi szempontbol relevans dontéseire.

7" A magyar valtozat: Fehér konyv a sportrdl (a Bizottsag eléterjesztése) Briisszel,
11.7.2007, COM(2007) 391 végleges.
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gyakorlatabol az ilyen esetekre iranyadé harom feltétel a jelen esetben
mind teljestil:

1) A sportrendezvények €s koncertek (Rock am Ring) szervezése
altalanos érdekii célokat szolgal, és ezért kdzérdekdl.

2) Azilyen jellegli szolgéltatas nem valosulhat meg piaci koriilmé-
nyek kozott, mert nem létezik a Niirburgringhez hasonlithatd
olyan létesitmény, amelyet magantékébdl lehetne finanszirozni
¢és lizemeltetni, hiszen a Grand-Prix versenyek rendezése — a
Futball Vilagbajnoksagokhoz hasonléan — nem nyereséges.

3) Végiil a Niirburgring létesitményt a nyilvanossag diszkrimina-
ci6 nélkiil hasznalhatja.

A Bizottsag a német hatosagok érvelését nem fogadta el, és hang-
sulyozta, hogy az infrastruktira beruhazasok leginkdbb a késéb-
bi, az infrastrukturatdl elkiilonithetetlen iizletszeri hasznositasukra
val6 tekintettel mindsiilhetnek gazdasagi tevékenységnek, amelyet az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése fényében kell vizsgalni. Mivel
a Niirburgring palya kiilonb6z6 rendezvényeire (koncertek, versenyek
stb.) belépddijat kérnek, a Bizottsag szamara egyértelmii volt a gazda-
sagi tevékenység fennallasa. Az ISB Tartomanyi Fejlesztési Bank altal
a CMHN, az MSR, valamint az NG vallalatok szamara kozvetitett ked-
vezO hitelek tehat a fentiek alapjan vallalkozasoknak nyujtott allami
tamogatasnak mindsiilnek.

d)  Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
A német hatosagok érvei kozott szerepelt tovabba az is, hogy a ,,ring
werk” 1étesitmény a fejlesztésnek kdszonhetden egyebek mellett ren-
dezvénykozponttal, multimédia szinhazzal, valamint torténelmi kial-
litassal is rendelkezik. Mivel a fejlesztés ezaltal a miivel6dés €s szora-
koztatas kategoriaba sorolhato, az EUMSZ 106. cikke szerint altalanos
gazdasagi érdekili szolgaltatasnak mindsiil. Németorszag hivatkozott
tovabba a C-223/99. és C-260/99. sz. egyesitett tigyekben'® hozott ité-
letre, miszerint kongresszusok, vasarok €s konferencidk rendezése 4l-
talanos érdekeket szolgél. Ennek kapcsan a német hatosdgok hangst-
lyoztak a tagallamok széles mérlegelési jogkorét az altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasok fogalmi meghatarozasat illetéen.”” A fenti érvek

8 (C-223/99. és C-260/99. sz. egyesitett ligyek [EBHT 2001., I-03605. o.].

19 Ezt a hataskort egyértelmilen megallapitja a Szerzédésekhez csatolt 26. Jegyz6-
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fényében a német hatdsagok végiil kifejtették, hogy a Niirburgringhez
tartozo parkolo is altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsnak mindsiil.
A Bizottsag, bar elismerte az altalanos gazdasagi érdekii szolgalta-
tasokkal kapcsolatos korlatozott hataskorét, a német hatosagok fenti
érvelését a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatdsrol szolo eurdopai unios keretszabaly”’ (a tovabbiakban: koz-
szolgaltatas keretszabaly) fényében vizsgalva?' tobb okbol is elutasi-
totta. Mindenekel6tt megallapitotta, hogy a ring werk 1étesitmény fent
ismertetett fejlesztései nyilvanvaléan nem szolgalnak kozérdekeket.
E megallapitas hattere az volt, hogy a tagallamok nem irhatnak eld
meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettséget olyan szolgaltatasokkal
kapcsolatosan, amelyeket rendes piaci koriilmények kozott mikodo
vallalkozasok mar nyujtanak, vagy azok altal kielégitéen nyujthatok a
kozérdek allam altal meghatarozott feltételer — példaul ar, objektiv mi-
ndségi jellemzok, a szolgaltatas folytonossaga €s a szolgaltatashoz valo
hozzaférés — mellett.>> Ami a kozérdek tagallam altal meghatarozott
feltételeit illeti, a Bizottsag értékelése annak ellendrzésére korlatozodik,
hogy a tagédllam meghatdrozasa nem tartalmaz-e nyilvanvalo6 hibat.
Jelen esetben azonban a Bizottsag szamara egyértelmii volt, hogy a
német hatosagok altal leirt fejlesztések nem tartalmaznak olyan dontéen
kozoktatasi, illetve ismeretterjesztést eldsegitd elemeket, amelyek alta-
lanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokra utalnanak. A Niirburgringhez
tartozé parkoloval kapcsolatban a Bizottsag ezen feliil kifejtette, hogy
altalanos gazdasagi érdek mar csak azért sem allapithatd6 meg, mert a
parkolot kizarolag a Niirburgring Iétesitmény latogatoi hasznalhatjak.

koényv az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokrol; HL C 306, 2007.12.17.,
158. o.

2 C(2011) 9406 végleges, 2011.12.20.

21 SA. 31550 (2012.C); C (2012) 173 fin., 190 pont. A Bizottsag az altala behivatko-
zott keretszabaly 69. pontjaban kifejti, hogy minden olyan jogellenes timogatasra
alkalmazza a keretszabalyban meghatarozott elveket, amelyek esetében 2012. ja-
nuar 31-ét kdvetden hoz hatarozatot, még akkor is, ha a tdmogatas nyujtasa ezen
id6pont el6tt tortént. Azonban a tdmogatast 2012. januar 31-e el6tt nyujtottak,
akkora 14., 19., 20., 24., 39. és 60. pontban meghatarozott elvek nem alkalmazan-
dok.

Ehhez a megkozelitéshez 1asd tovabba a kozszolgaltatas keretszabaly 13. pontjat:
C (2011) 9406 végleges, 2011.12.20.

3 Ezért a jelen eljaras nem hasonlithato a német hatésagok altal behivatkozott

22
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A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy az NG szamara esetleges koz-
szolgaltatasi kotelezettség ellatasara vonatkozo megbizasok nem felel-
nek meg az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése szerinti feltételeknek. N¢-
metorszag szerint ilyen jellegli megbizasnak tekintendd az NG allami
tulajdonu vallalat tarsasagi szerzddése, az NG feliigyeld bizottsaganak
a ,,Projekt Niirburgring” elnevezésii fejlesztését jovahagyo hataroza-
ta, a Rheinland-Pfalz tartomanyi parlamentnek a fentiekre vonatkozd
hatérozata, valamint az NG {izleti tervei, amelyek a kozszolgaltatasért
nyujtott ellentételezéseket és az esetleges tulkompenzacidé megeldzésé-
nek eszkozeit szabalyozzak.*

A Bizottsag emlékezetett arra, hogy a kozszolgaltatasok ellatasara
vonatkozd megbizas tobbféle aktusbol is allhat, dGnmagaban e koriil-
mény nem teszi kétségessé a megbizasra vonatkozo dontés indokoltsa-
gat. Ugyanakkor a Bizottsag allaspontja szerint az NG tarsasagi szer-
zO0dése, tovabba a felligyeld bizottsagi hatarozata, valamint az tizleti
tervei nem mindsiilhetnek megbizasnak, hiszen azok a késdbbi kedvez-
ményezett sajat rendelkezései. Mivel a tulkompenzaci6 elkeriilésére €s
visszafizettetésére hozott intézkedések kizarolag az NG iizleti tervei-
ben keriiltek szabalyozasra, nem feleltek meg az EUMSZ 106. cikk (2)
bekezdése szerinti azon feltételnek?, miszerint a tulkompenzacioval
kapcsolatos rendelkezéseket jogilag kotelezd erejii dokumentumban
kell szabalyozni.

A fentiek alapjan a Bizottsag hatarozottan arra az allaspontra helyez-
kedett, hogy az NG hivatalos megbizasa nem a megfeleld és sziikséges
formaban tortént, és igy nem felelt meg az EUMSZ 106. cikk (2) bekez-
désében meghatarozott feltételeknek.

e)  Nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas
A német hat6ésagok és a Bizottsag allaspontja a tekintetben is eltért,
hogy az NG 2008 juliusa elott nehéz helyzetben 1évo vallalkozasnak

T-274/01. sz. igyben hozott dontéshez, amelynek targya egyebek mellett egy
nyilvanos parkol6 volt.

24 E feltételhez 1asd a kozszolgaltatas keretszabaly 16. e) pontjat: C (2011) 9406 vég-
leges, 2011.12.20.

2 Lasd a kozszolgaltatas keretszabaly 15-17. pontjait: C (2011) 9406 végleges,
2011.12.20.
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mindsiilt-e?®. Az unids allami tdmogatasi szabalyok alapjan ugyanis
foszabalyként nehéz helyzetben 1évo vallalkozasokat nem lehet allami
tamogatasokkal ‘mesterségesen’ életben tartani.

Németorszag tgy vélte, hogy a nehéz helyzetben lévo vallalkoza-
sok megmentéséhez és szerkezetdtalakitasahoz nyujtott dallami tamo-
gatasokrol szolo iranymutatas® (a tovabbiakban: iranymutatas) 9. és
10. pontjaiban foglalt, nehéz helyzet fogalmat definidldé kritériumok
az NG esetében nem allnak fenn. Németorszag szerint az NG azért
nem felelt meg a német csddeljarasi jogszabalyok feltételeinek,?® mert
Rheinland-Pfalz tartomény — mint {6 hitelezd — a tobbi hitelezdvel
szemben eldzetesen lemondott a kielégitési igényérdl, valamint az 6t
megilletd kielégitési poziciordl, aminek kdszonhetéen a német cséd-
szabalyok értelmében felszamolasi, illetve csddeljarasi eljaras elindi-
tadsa mar nem volt indokolt. Németorszag kifejtette tovabba, hogy az
NG eredményei egyértelmiien pozitiv mutatdkkal birtak volna, ha az
altalanosan veszteségesnek mondhaté Grand-Prix versenyek, illetve a
‘Projekt Niirburgring’ nagyberuhdzas nem igényelt volna jelentds ra-
forditast, amely koriilmény miatt a két emlitett esemény pénziigyileg
kivételes esetnek tekintendd. Ezen feliil a német hatdsagok az irany-
mutatas 11. pontjaban foglalt nyolc feltétel®® koziil hatot megvizsgaltak
¢és a kovetkezé eredményre jutottak: az NG esetében a tdmogatas fo-
lyositasakor harom feltétel (ndvekvd veszteségek, ndvekvd addssagok
¢s emelkedd kamatkoltségek) teljesiilése nem egyértelmi, két feltétel
(lanyhulé pénzforgalom, csokkend forgalom) egyértelmiien nem allt
fenn az NG gazdasagi tevékenysége soran, és csupan egy feltétel (zu-
han6 vagy nullara leirt nettd eszkozérték) teljesiilt.

26 A Bizottsag C 38/2009 sz. hatarozata alapjan (Német szévetségi keretszabaly
az alacsony kamatozasu hitelekrdl) http://ec.europa.cu/eu_law/state aids/comp-
2009/n038-09-en.pdf, 2008.07.01. el6tt nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok
nem részesiilhetnek allami tamogatasban.

7 HL C244,2004.10.1., 5. o.

2 Lasd az iranymutatas (HL C 244, 2004.10.1., 5. 0.) 10. ¢) pontjat, illetve a magyar
joggyakorlattal kapcsolatban a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 6. § (1) ¢) pont-
jat.

2 Novekvo veszteségek, csokkend forgalom, felhalmozodo leltari készletek, folos

kapacitas, lanyhulé pénzforgalom, ndvekvd addssagok, emelkedd kamatkdltsé-
gek és zuhano vagy nullara leirt nettd eszkozérték.
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A Bizottsag akkor tekint egy vallalkozast nehéz helyzetben 1évo-
nek,* ha az képtelen — akar sajat erejébol, akar pedig a tulajdonosai/
részvényesei vagy a hitelezdi altal biztositott forrdsok révén — arra,
hogy megallitsa a veszteségek halmozodasat, ami feltételezhetden azt
eredményezné, hogy a hatésagok kiils6 beavatkozasa nélkiil rovid vagy
kozéptavon feladja tizleti tevékenységét.’!

A német hatdsadgok fenti érvelésére reagalva a Bizottsag elsOként
arra emlékeztetett, hogy a Niirburgring bevétele a 2007. évi 29,9 millio
eurorol 22 milliora cs6kkent 2008-ban, amikor nem rendezett Grand-
Prix versenyt. Tovabba kifejtette, hogy egy vallalat abban az esetben
is nehéz helyzetben 1évének tekintendd, ha a pénziigyi stabilitdsanak
visszaallitasat jogszeriitlen allami tdmogatasnak kdszonheti. A Bizott-
sdg meggy0zddése szerint az NG a szdban forgd idészakban nehéz
helyzetben volt, és a tékepiacon csak magas kamatozasu hitelhez jutha-
tott volna, amely koriilményt a jelen eljarasban a Bizottsag mar a piaci
maganbefektetd elvének alkalmazhatdsaga kapcsan is megallapitott.

fgy a Bizottsag szamara a német hatosagok érvelése is alatamasztot-
ta azt, hogy allami beavatkozas nélkiil az NG ad6sagai miatt negativ
eredményt produkalt volna, ami a vallalat fizetésképtelenségéhez veze-
tett volna.

4. Osszefoglalé és kitekintés

A Bizottsdg fentiekben ismertetett eljarasaban kifejtett érvei — kiilo-
nosképpen a piaci maganbefektetd elvével, valamint a nehéz helyzet-
ben 1év6 vallalatokkal kapcsolatban —tartalmaznak a magyar gyakorlat
szempontjabol is tanulsadgos végkovetkeztetéseket. Bar a hatarozat eld-
zetes vizsgalatok alapjan sziiletett, €s végleges dontés még nincs.

A nehéz helyzetben 1év0 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezeti
atalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrdl szold kozosségi irany-
mutatas®’ rendelkezéseit a magyar jogrendbe az eurdpai unids verseny-

30 Lasd az irAnymutatas (HL C 244, 2004.10.1., 5. 0.) 9. pontjat.

31 A magyar jogszabalyok szinte azonos feltételeket fogalmaznak meg: 37/2011.

(II1. 22.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés.

32 Léasd tovabba: A nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerke-
zetatalakitasdhoz nyujtott allami tamogatasokrol szold k6zosségi iranymutatas
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jogi értelemben vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol €s a
regionalis tAmogatasi térképrdl szolo 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet
6. §-a llteti at. Az ott megfogalmazott kritériumok, amelyek alapjan
megallapithat6 egy adott vallalat nehéz helyzete, a fentiekben részlete-
zett eljarasban is dontdek voltak. Erdemes figyelembe venni, hogy az
érintett vallalkozas nehéz helyzetének megallapitasdhoz a Bizottsag a
Niirburgring-ligyben elegenddnek tartotta csupan egy feltétel teljestilé-
sét a fenti 3. e) pontban hivatkozott nyolc koziil.

A Bizottsag eljaras indit6 hatarozatdban a kozszolgéltatds kapcsan
megerdsitett, hogy bar e teriilten korlatozott jogkorrel rendelkezik, de
ez nem akadalyozza meg abban, hogy a kdzszolgaltatas targyaban ko-
tott tagallami szerzodéseket alaposan vizsgalja.

(HL C 244,2004.10.1., 2. 0.).



