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AZ ELJARASI RENDELET MODOSITASA
— UJ JOGKOROK AZ EUROPAI BIZOTTSAG
KEZEBEN!

ROBERT BAUERLE — MARTINA MAIER
Forditotta: TaBA Szabolcs

2013. augusztus 21-én Uj eljardsi szabalyok Iéptek életbe az eurdpai
unios allami timogatasok ellenérzésére vonatkozoan.? Ujdonsag, hogy
az Europai Bizottsag lehetdséget kap arra, hogy az adott vizsgalat al-
tal érintett tagallamon kiviil olyan szervezetektdl (pl. allami vagy ma-
gantulajdonban 1évé vallalkozéasok) is informéciokat kérjen az eljaras
soran, akik egyébként nem alanyai a vizsgalatnak. A vallalkozasok
kotelesek lesznek ezekre a megkeresésekre valaszolni. Amennyiben
ennek a kotelezettségiiknek a kitlizott hataridon beliil nem tesznek
eleget, vagy helytelen, félrevezetd, vagy hidnyos informacioval szol-
galnak, pénzbirsaggal sujthatdéak. A panaszkezelés terén végrehajtott
valtozasok célja pedig, hogy a Bizottsag a fontosabb iligyekre koncent-
ralhasson. Uj szabaly az is, hogy a jovében az Unio végrehaijto testiilete
egy adott gazdasagi dgazat vonatkozdsaban tobb tagallamra kiterjedd
vizsgalatot is lefolytathat.

2013. julius 23-an az Eurépai Unid elfogadta az unids értelemben
vett allami tamogatasok ellendrzésére vonatkozod eljarasi rendelet mo-

' Azangol nyelvii cikk cime: State Aid Procedural Regulation Grants More Powers
to the European Commission. Megirasaban Katharina Dietz, a McDermott Will
& Emery’s briisszeli irodajanak jogi asszisztense is kozremiikodott. A cikk el-
érhet6:  http:/www.mwe.com/State-Aid-Procedural-Regulation-Grants-More-
Powers-to-the-European-Commission-07-31-2013/. (A ford.)

2 Lasd: az EK-Szerzodés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szaba-
lyok megéallapitasardl szoldo 659/1999/EK tandcsi rendelet mddositasarol szolo,
2013. jalius 22-i 734/2013/EU tanacsi rendelet. HL L 204., 2013.7.31., 15. o.
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dositasat. Az 1j, €letbe 1épett szabalyokat nemcsak a tagallamoknak,
hanem a vallalkozdsoknak is hasznos megismerniiik. Ez a cikk a legje-
lentdsebb valtozasokkal, tobbek kdzott az Eurdpai Bizottsag (a tovabbi-
akban: Bizottsag) informaciokérési jogositvanyaival és a Bizottsaghoz
benyujtandé panaszra vonatkozo alaki kdvetelményekkel foglalkozik.

1. Egyedi allami tamogatasi vizsgalatok soran torténo
informaciokéreés

Az Europai Unidban a hatosagok foszabalyként csak akkor nyujthat-
nak allami vagy magantulajdonban 1év0 vallalkozasoknak allami ta-
mogatast, ha azt az erre kizarolagos hataskorrel rendelkezd Bizottsag
jovahagyta. A Bizottsag az allami tamogatdsok ellendrzése céljabol
vizsgalatot indithat a tamogatast nyujto tagallam bejelentése nyoman,
sajat kezdeményezésére vagy panasz alapjan is.

A modositott eljarasi rendelet jelentdsen kiszélesiti a Bizottsag in-
formacioszerzési jogositvanyait. A multban a Bizottsag csak az érintett
tagallamtol kérhetett informéaciot, ebbdl a célbol még a tamogatas ked-
vezményezettjét sem kereshette meg. A Bizottsdgnak igy meg kellett
elégednie az adott tagallam altal szolgaltatott és a nyilvanosan elérhetd
adatokkal.

A modositott eljarasi rendelet alapjan ezentul lehetdsége lesz a Bi-
zottsagnak, hogy a hivatalos vizsgalati eljards meginditasat kovetden
informaciot kérjen harmadik felektdl, ugymint mas tagallamoktol, al-
lami vagy magantulajdonban 1év6 vallalkozasoktol és szakmai szer-
vezetektdl is. A Bizottsdg azonban a tdmogatas kedvezményezettjétol
csak abban az esetben kérhet informaciot, ha ehhez az érintett tagallam
hozzajarul. Harmadik felektdl torténd informaciokérés esetén a tagal-
lamnak ezen tul nincs mas lehetdsége, hogy ellenvetéssel éljen.

A vallalkozasoknak és a szakmai szervezeteknek minden részletre
kiterjedden eleget kell tenniiik a Bizottsdg megkeresésének. Ameny-
nyiben a vallalkozasok, szakmai szervezetek helytelen vagy félreve-
zetd informacidt szolgaltatnak, a Bizottsadg az el6z0 iizleti éviik teljes
forgalmanak 1%-at meg nem haladé mértékli pénzbirsagot szabhat ki.
Ha pedig az el6irt hataridon beliill nem szolgéltatnak informaciot, a
Bizottsag kényszeritd birsagot szabhat ki, amely nem haladhatja meg
az érintett vallalkozas vagy szakmai szervezet el6z0 iizleti éve atlagos



Az eljarasi rendelet modositasa...

napi forgalménak 5%-4at. A kényszeritd birsag Osszegét a késedelem
altal érintett munkanapok alapjan szamitjak ki.

A Bizottsadg 0j jogositvanyai tobb kovetkezménnyel is jarnak. A
Bizottsdg nem fligg tobbé a tagallam altal szolgaltatott informaciok-
tol egy intézkedés allami tdmogatasi szempontbdl torténd értékelése
soran. A tagallamok igy kevesebb ellendrzési jogosultsaggal rendel-
keznek, mivel nem lesz tobbé lehetdségiik megvalogatni azokat az in-
formdacidkat, amelyeket a Bizottsdg részére megkiildenek. Az éallami
¢s magantulajdonban 1év6 vallalkozasoknak pedig a véalaszadasi ko-
telezettség adminisztrativ terhével vagy hidnytalan és valos adatok
szolgaltatdsa hianyaban birsaggal kell szembenéznilik még akkor is,
ha 6k maguk allami tAmogatasban nem részestiltek. Azt is fontos meg-
jegyezni, hogy a Bizottsag ezektdl a vallalkozasoktdl az esetlegesen a
résziikre nyujtott jogellenes tamogatasokra vonatkozo informaciokat is
kérhet, amik alapjan a Bizottsag ezen vallalkozasok tekintetében kiilon
vizsgéalatot is indithat.

A Bizottsadg az eljarasi rendelet modositasanak hatalyba 1épésétol
kezdve élhet 01j jogositvanyaival, azaz a modosito rendeletnek az Euro-
pai Uni6 Hivatalos Lapjaban tortén6 kozzétételétol szamitott 20. naptol
kezdve.

2. Agazati vizsgilatok

A modositott eljarasi rendelet lehetévé teszi, hogy a Bizottsag tobb
tagallamra kiterjedd vizsgalatot végezzen egy adott gazdasagi agazat
tekintetében. Ezek az agazati vizsgéalatok, amelyeket a trosztellenes
jogszabalyok mar lehet6vé tesznek, segitségiil szolgalhatnak a Bizott-
sagnak egyedi ligyek megitélésében, valamint az 4gazati irdnymutatas-
ok kidolgozasa soran.

Az agazati vizsgalat egyrészt a hatdsagok, valamint az allami és a
magantulajdonban 1év6 vallalkozasok részére is elony0s lesz. A Bizott-
sag koradbban szdmos szektorban vizsgalati eljarast kellett hogy indit-
son annak érdekében, hogy megfeleld informécidohoz jusson agazati
iranymutatasok elfogadasahoz. Ilyen volt pl. a 1€gikozlekedési szektor.
Ez a megkozelités, aminek alkalmazasara az eljarasi rendelet modo-
sitasa kovetkeztében tobbé mar nem lesz sziikség, rengeteg nehézsé-
get okozott a kérdéses vallalkozasoknak. Masrészt azonban ezentul a
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Bizottsagnak meglesz a lehetdsége, hogy hivatalos vizsgalati eljarast
inditson az agazati vizsgalatok soran szerzett informacidk alapjan. Az
agazati vizsgalatok raadasul terhet rohatnak azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem kaptak allami tAmogatast.

3. Korlatozobb megkozelités a panaszkezelés soran

A Bizottsag jelenleg hivatalos dontést kell, hogy hozzon minden pa-
nasz esetében, barmilyen formaban is terjesztették azt eld, még ak-
kor is, ha a panasz ténybeli vagy jogi szempontbdl nem megalapozott.
Ezért annak érdekében, hogy a nem megalapozott allami tamogatési
panaszok szamat és igy a Bizottsag munkaterhét csokkentse, a modosi-
tas kotelez6en alkalmazand6 panasziirlapot vezet be.

A panaszosok ezentul elére meghatarozott informéciokat kell hogy
szolgaltassanak a panasztétel soran. Hogy milyen természeti informa-
ciokrol van szo, és hogy mennyire kell ezeknek konkrétnak lenniiik,
az csak akkor deriil ki, amikor a Bizottsag kdzzéteszi az tirlapot. Ha
a panaszos nem kozli a kotelezd informaciokat, vagy ha az altala is-
mertetett tények alapjan nem allapithaté meg kellden megalapozottan a
jogellenes tdmogatas ténye, a Bizottsag sokkal konnyebben elutasithat-
ja a panaszt és igy nem kell hivatalos dontést hoznia az ligyben.

4. Elszalasztott lehetoség

Az eljarasi rendelet modositasaval bevezetett lényeges valtozasok el-
lenére ugy tlinhet, hogy a valtoztatasok soran a jogalkotd elmulasztot-
ta tisztazni a tdmogatas kedvezményezettjének az allami tamogatasi
eljarasokban betdltott szerepét. Félként tovabbra is csak a tagallam-
nak vannak eljarasbeli jogai a vizsgalatok soran. A kedvezményezet-
tek szemszdgébdl nézve tovabbra is fenndll az a kifogasolhato helyzet,
hogy a kedvezményezett eljarasbeli jogosultsagok nélkiil kizarolag a
vizsgalat tdrgya annak ellenére, hogy egy negativ hatarozat esetén neki
kell visszafizetnie a jogellenes allami tdmogatast.
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AZ ALLAMI TAMOGATASOKRA VONATKOZO
ELJARASI SZABALYOK REFORMIJA
ES PIACI INFORMACIOS ESZKOZOK

Kétsegek és lehetoségek

Staviczky PETER

Targyszavak: allami tAmogatdsokra vonatkozo eljaras, allami tdmoga-
tasok modernizacioja, eljarasi rendelet, harmadik felek, kozvetlen meg-
keresés, piaci informaciok, hivatalos vizsgalati eljaras, birsag, hataridé

1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben hirdette meg az allami tamogatasi sza-
balyok modernizaciojat! A szabalyok feliilvizsgalatanak elsédleges
célja, hogy a bels6é piac megerdsitésén keresztiil hozzéjaruljon az EU
2020-as célok? teljesiiléséhez, az Eurdpai Unio versenyképességének
novekedéséhez, valamint hogy 0sztondzze a tagallamokat koltségve-
tési forrasaik ésszerii elkoltéséhez €s ezzel erdsitse a koltségvetési fe-
gyelmet is. A Bizottsag szerint fontos, hogy a jovében csak a valéban
kimutathat6, pozitiv hatassal jar6é (piaci hianyossagokat kezeld és a
vallalkozasoktol tamogatas nélkiil el nem varhato erdfeszitéseket 6sz-

Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tdmogata-
sokért felels szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetéek az Allando
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:
HU:PDF

2 Lasd: http://ec.europa.cu/europe2020/targets/cu-targets/index _hu.htm
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tonzo) €s a novekedést eldsegitd un. ,,j6 tdamogatasok™ legyenek csak
nyujthatéak. A modernizacioé harom {6 célja tehat:

1. az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés 6sztonzése a
dinamikus és versenyz6 belsd piacon;

2. aBizottsag eldzetes ellendrzésének a belsé piacot leginkabb be-
folyasold tigyekre torténd dsszpontositasa, ugyanakkor a tagal-
lamok kozotti egylittmiikddés erdsitése az allami tamogatasok
végrehajtasa terén;

3. aszabalyok egyszerlsitése és gyorsabb hatarozathozatal.

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi allami tdmogatasi szabalyok jelen-
tds része 2013 végén hatalyat veszti, a reform az egyébként is sziikséges
feliilvizsgalat keretében valosul meg, de kiegésziil egyéb elemekkel is.
A reformfolyamat, bar eredetileg a kovetkezd, 2014-2020-as pénziigyi
perspektivahoz igazodott volna, mar jelentds késedelmet szenvedett és
fontos alapelemei csak 2014 tavaszan keriilnek elfogadasra.’ Ugyan-
akkor a modernizéacionak van egy olyan része, amely gyakorlatilag le-
zarult és az eredetileg kitlizott idoszakon beliil megvalosult. Ez pedig
az allami tamogatasi eljarasokra* vonatkozo szabalyok (tovabbiakban
eljarasi rendelet) modositasa. Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bi-
zottsag) 2012 decemberében elfogadott és kozzétett tervezetét a tag-
allamok az Eurépai Unié Tanicsanak Ir Elnoksége alatt meglehetds
gyorsasaggal targyaltdk és a 2013. m4jusi Versenyképességi Tandcs el
is fogadta a végleges szoveget, amely azota kozzétételre keriilt, vala-
mint hatalyba is 1épett. Az alabbi cikkben az eljarési rendelet egyik
elemét, az allami tdmogatési eljarasokba a mddositassal beemelt piaci
informacios eszkozoket kivanom ismertetni és felhasznalasuk lehet-
séges modjait, valamint az azokkal kapcsolatos kételyeket bemutatni,
mivel Iényeges valtozast hozhatnak a jovoben, igy mélyebb értékelésiik
hasznos lehet, akkor is, ha alkalmazési tapasztalatrdl értelemszeriien
még nem lehet beszamolni.

3 Példaul az altalanos csoportmentességi rendelet (a Bizottsag 800/2008/EK ren-
delete ,2008. augusztus 6.) a Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamo-
gatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol
HL L 214.,2008.8.9. 3—47. 0.) felvalto uj csoportmentességi rendelet.

4 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 83,
1999. 03. 27., 1. 0.).
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2. A Bizottsag tervezete

Az eljarési rendelet modositasara irdnyulo tervezet kozzététele eldtt
a Bizottsag nyilvanos konzultaciot folytatott és figyelembe vette az
Eurdpai Szamvevdszék megallapitasait® is. A Bizottsag tervezetének
kozzétételét kdvetden® egyértelmiien megallapithato volt, hogy eljarasi
rendelet mddositasaval a Bizottsag az allami tdmogatési eljarasok ha-
tékonysaganak novelése érdekében nem torekszik az eljaras alapvetd
megvaltoztatasara és a hataridok csokkentésére. A modositassal a Bi-
zottsag céljai a kovetkezok voltak:

e kotelezoen alkalmazandd panasz-formanyomtatvany bevezeté-
se és a panaszosok szdmara érdemi érintettség bizonyitasanak
eldirasa

e piaci informacios eszk6zok bevezetése
szektoralis vizsgalatok bevezetése
a tagallami bir6sagokkal valo egyiittmiikodés, €s az elottiik fo-
lyo eljarasokba torténd bizottsagi ‘beavatkozas’ szabalyozasa.

Az allami tdmogatasok modernizacidja maganak az eljarasnak a me-
netét nem érinti. A vizsgalati eljaras tovabbra is egy nem nyilvanos
elézetes és egy nyilvanos hivatalos vizsgélati fazisbol all. A Bizottsag
mindkét szakasz végén hatarozatot kell hogy hozzon.

A Bizottsag a tdmogatasok fennalldsa és belsd piaccal valod dssze-
egyeztethetdségének vizsgdlata soran az Uun. mérlegelési teszt kere-
tében az intézkedés varhatd pozitiv €s negativ hatasait veti ssze.” E
hatésalapt vizsgalat sordn a Bizottsag a tdmogatas altal érintett piacra
vonatkozd informdcidkra tamaszkodik. Ugyanakkor az eljarasi rende-
let alapjan a Bizottsag nem volt jogosult a dontéshez szerinte sziiksé-
ges informéciok harmadik felektdl torténd beszerzésének kikénysze-

> Az Eurépai SzamvevOszék 15/2011. sz. kiilonjelentése: ,,A Bizottsag elja-
rasai biztositjak-e az allami tamogatasok ellendrzésének eredményes lebo-
nyolitasat?”,  2011.12.15,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SRCA:2011:15:FIN:HU:PDF

¢ COM(2012) 725 final, 2012. 12. 5.

7 A mérlegelési teszt alkalmazasat a Bizottsag 2005-ben az allami timogatasi sza-
balyok el6z6 reformja soran vezette be. Lasd: Allami tamogatasi cselekvési terv
- Kevesebb és célzottabb allami tdmogatas: iitemterv az allami tdmogatas 2005
— 20009 kozotti reformjahoz (COM/2005/0107 végleges http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:-HU:HTML
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ritésére. Amennyiben a Bizottsdg az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgélati eljarast inditott, harmadik felek észrevételt
tehettek, de ez teljes mértékben sajat belatasuktol fiiggott.® A Bizottsag
ezért sok eljarasban gyakorlatilag csak a tagallamoktdl és kdzvetetten
esetleg a kedvezményezettdl szarmazo informaciokra tdmaszkodhatott
a dontés el6készitése soran, mikdzben a valoban sziikséges informa-
cioval nem rendelkeztek. Masrészt az informaciok benyujtasa soran a
tagallamok sokszor késve, helyteleniil, vagy hianyosan szolgaltattak
adatokat, ami az eljaras lezarasat is késleltette. Tovabba a Bizottsag
szerint sok esetben a sziikséges adatok nem is allhatnak a bejelentést
kezdeményezd tagallamok rendelkezésére, igy beszerezhetetlenek.
Emellett az Eurdpai Uni6 Birosaga altal tobb izben elismerte a Bizott-
sag azon jogat, hogy kozvetleniil a piacrol gytijtson informaciot.’ Ezt,
a dontéshozatal szempontjabol hatranyos helyzetet kivanta a Bizottsag
megvaltoztatni €és javasolta a versenyjog mas teriiletein!® mar altala
bevaltnak mindsitett modszernek, a piaci informacids eszkézoknek
(market information tools, a tovabbiakban MIT) az allami tdmogatasok
teriiletén torténd bevezetését.!! Tekintettel azonban arra, hogy az elja-
rasi rendeletet a Tanacs fogadta el, a Bizottsdgnak a tagallamok (mind6-
sitett) tobbségét is meg kellett gydznie az MIT sziikségességérol.

Az MIT alkalmazaséval a Bizottsag az eljarasba bevont személyek
potencialis korét a hivatalos vizsgélat fazisdban jelentésen modositotta.

8 S6t mivel harmadik feleknek az eljarast megindit6 hatarozat Europai Uni6 Hiva-
talos Lapjaban torténd kozzétételét kovetden egy honapjuk van az észrevételeik
megtételére, eléfordulhatott, hogy egyes a timogatas altal érintett harmadik felek
nem értesiiltek idében az eljaras meginditasarol és nem is tehettek észrevételt,
illetve a Bizottsagnak azt nem volt kotelessége figyelembe venni.

® A 84/82. sz., Németorszag kontra Bizottsag iigy [EBHT 1984., 1451. o]; a
T-198/01.sz., Technische Glaswerke Ilmenau kontra Bizottsag iigy [EBHT 2004.,
[1-2717. 0.]; T-73/98. sz., Prayon-Rupel kontra Bizottsag tigy [EBHT 2001., I1-867.
0.]; T-304/08. sz., Smurfit Kappa kontra Bizottsag iigy (2012), az EBHT-ban még
nem tették kozz¢.

10 Az EUMSZ 101. és 102. cikkei, a trosztellenes politika és az Osszefonodas-
ellendrzés.

1 A bizottsagi tervezet 2.2. pontja szerint: ,,Az informaciogytjtéssel kapcsolatos
bizottsagi igények kielégitése érdekében, tovabba annak eldsegitése céljabdl,
hogy a Bizottsag aktualis, megbizhato, a valésagnak megfeleld és teljes korti
informaciokat szerezhessen kozvetleniil a piacrol, javasoljuk piaci informéacios
eszkozok bevezetését...”
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A Bizottsag eredeti tervei szerint a megkeresések potencialis kore val-
lalkozasokra, véllalkozasok tarsuldsara és mas tagallamokra terjedt ki.
Mivel az allami tdmogatési eljarasok a tagallam és a Bizottsdg kozott
folynak, egyéb érintettek (kedvezményezett, versenytars) csak harma-
dik félnek mindsiilnek és viszonylag kevés joggal rendelkeznek az elja-
ras soran; panaszt tehetnek feltételezett taimogatasokkal kapcsolatosan,
a hivatalos vizsgalati eljarasban észrevételt tehetnek, illetve észrevétel
tétele esetén a hatdrozat egy végsd példanyat eljuttatja résziikre is a
Bizottsdg. A rendelet mddositasa az eljarasba bevontak korét bovitet-
te ki: amennyiben a dontés megalapozasahoz piaci szereploknél vélel-
mezhetden rendelkezésre 4ll6 informacidkra van sziiksége, pénzbirsag
terhe mellett kdzvetleniil megkeresheti azokat és a megkeresetteknek
kotelessége valaszt adnia a Bizottsag felé és adatot szolgaltatni.

A Bizottsag szamara egyértelmi volt, hogy a korabbi dnkéntes adat-
szolgaltatasra épiilo rendszer pusztan az egyéb harmadik felek megke-
resésével még érdemben nem hozna jobb eredményeket, illetve nem ja-
rulna hozza az eljarasok felgyorsitdsahoz, ezért a Bizottsag az MIT-ra
nem, vagy helyteleniil valaszolokkal szemben birsag bevezetését java-
solta. A kiszabhatd pénzbirsagoknal és az azokra vonatkozo jogveszto
hatariddk tekintetében pedig a versenyjog mads teriiletein szintén be-
vettnek mindsiilé'> megkozelitését kivanta itt is alkalmazni, attol fiig-
gden, hogy a megkeresésre egyszerii levélben, vagy hatarozatban kertilt
sor. A Bizottsdg komolyabb esetekben, vagy a kérelem figyelmen ki-
viil hagyasa esetén hoz hatarozatot, aminek elfogadasa iddigényesebb,
ugyanakkor egy erésebb jogi kotderdvel rendelkezé dokumentum. A
birsag szandékossagtol vagy gondatlansagtdl fliggetleniil az arbevétel
legfeljebb 1%-a, illetve kényszeritd birsagként legfeljebb a napi arbe-
vétel 5%-a minden késedelmes nap utan. E maximalis korlatokon beliil
a Bizottsag a birsag 0sszegét a jogsértés jellegére, sulyossagara ¢€s tar-
tamara tekintettel hatarozza meg €s az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésével a kényszeritd birsag végleges Osszegét a Bizottsag csok-
kentheti is. A Bizottsag a birsagot kiszabd hatarozat elfogadasa eldtt

12 A vallalkozasok kozotti osszefonodasok ellenérzésérdl szold, 2004. januar 20-i
139/2004/EK tanécsi rendelet (az EK 0sszefonodas-ellendrzési rendelet) 13. és
14. cikke (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.), a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghata-
rozott versenyszabalyok végrehajtasarol szolo, 2002. december 16-i 1/2003/EK
tandcsi rendelet 22. és 23. cikke (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).
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lehetévé teszi az adatszolgaltatasra kotelezettnek, hogy véleményét is-
mertesse. A birsag kiszabasara a tervezet 3 éves jogveszto hataridot irt
eld, amely a Bizottsag barmilyen, a jogsértéssel, vagy annak kivizsga-
lasaval kapcsolatos 1épése félbeszakit, és a hataridd Gjra indul, illetve a
birodi feliilvizsgélat ideje alatt nyugszik. A kiszabott birsag érvényesité-
sére a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott 6t éven beliil van le-
hetdség. Az 6téves jogvesztd hataridét megszakitja a pénzbirsag vagy a
kényszeritd birsag eredeti 6sszegét megvaltoztatd vagy a megvaltozta-
tasra iranyulo kérelmet elutasito hatarozatrol szolo értesités; illetve a a
Bizottsagnak vagy a Bizottsag kérelmére eljar6 valamely tagallamnak
a birsag vagy a kényszeritd birsag végrehajtasara iranyulo intézkedése.
Ezekben az esetekben a jogvesztd hatarido jra indul. A végrehajtasra
nyitva allé hataridé nyugszik, ha a kotelezett fizetési haladékot kapo-
tt, és az esetleges birdsagi eljaras soran. Pénzbirsag kiszabasa esetén
természetesen az érintettek szamara jogorvoslat all rendelkezésére az
Unios Birdsagok eldtt.”®* Tekintettel a lojalis kooperaci6 EUMSZ-ben
lefektetett elvére a Bizottsag tagallamokkal szemben nem kivant birsag
alkalmazhatosagarol rendelkezni.'

A Bizottsag az MIT utjan megszerzett adatokat mind a tdmogatas
fennallasa (pl. elony a piaci arhoz, megtériiléshez képest, piaci hianyos-
sag fennallta), mind a belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdsége kap-
csan felmertilé kérdések elemzéséhez fel kivanta hasznalni ¢s vallalta,
hogy a megkeresések tartalmardl az érintett tagallamot is t4jékoztatja.
A Bizottsag a ténylegesen megkeresett és adatszolgaltatasra kotelezett
személyeket objektiv kritériumok és a reprezentativ mintavétel, vala-
mit a kért informéciokat az aranyossag elvét figyelembe véve kivanta
meghatdrozni (azonban a rendelet érintett cikke erre vonatkozéan nem
tartalmazott kifejezett utalast). A Bizottsag az MIT 1tjan alabbi tipusu
informaciok beszerzését célozta:

Az Eurdpai Uni6 Birosaga az EUMSZ 261. cikke szerinti teljes korti mérlegelési
jogkorrel rendelkezik a Bizottsag altal kiszabott pénzbirsagok és kényszeritd
birsagok feliilvizsgalata tekintetében. A kiszabott birsagot vagy kényszeritd
birsagot tordlheti, csokkentheti vagy novelheti.

4 A Bizottsag az Allami Tamogatasok Modernizaciéja keretében szervezett magas
szintli egyeztetéseken az MIT-vel kapcsolatosan elézetesen kifejtett allaspontok
alapjan azt is érzékelte, hogy a tagallamok sohasem hagynénak jova egy olyan
jogintézményt, amely alapjan a Bizottsag pénzbirsagra biintethetné 6ket egy al-
lami tdmogatasi eljarasban.
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e tényszerll piaci adatok (pl. a piac mérete, piaci részesedések, a
behozatal szintje stb.) és vallalati adatok (pl. koltségstruktura,
nyereség, tulajdonosi szerkezet €s iranyitas, részesedés mas val-
lalkozasokban stb.);

e apiac miikodésének tényeken alapulo elemzése (pl. belépési ko-
rlatok, belépési koltség, szabalyozasi korlatok, a piac novekedési
titeme ¢és novekedési kilatasok, kapacitasfelesleg), a tamogatas
valdszinli hatdsa a kedvezményezettre, a javasolt megoldasok
vagy kompenzécios intézkedések értékelése.

A Bizottsdg a megkeresettek felé természetesen garantalta a meg-
szerzett adatok védelmét, és harmadik felek szamara a bizalmas adatok
megismerése nélkiil ad t4jékoztatast. Emellett felkéri a valaszadokat,
hogy valaszuk nyilvanos valtozatat is készitsék el. Amennyiben az ada-
tok nem anonimizalhatok vagy nem aggregalhatdk, a Bizottsag csak az
érintett kiilon jovahagyasaval hasznalja fel azokat hatarozata megszo-
vegezése soran. Ugyanakkor a Bizottsag a titkositasi kérelmet megfe-
lel6 valaszid6 biztositasa mellett el is utasithatja. A Bizottsag szdndéka
szerint az MIT az allami tdmogatési eljaras kétszereplos jellegén nem
valtoztatna, és megfelelden be kivanja vonni a tagallamokat is az MIT
alkalmazasaval szerzett informaciok véleményezésébe. A Bizottsag az
MIT alkalmazéasat nem zarta ki a tdmogatas kedvezményezettje eseté-
ben sem, s6t ezt az eljarast gyorsitd lehetdségként értékelte.

A Bizottsadg szandéka szerint az MIT nem valtana fel azt a gyakor-
latot, hogy harmadik felek a hivatalos vizsgalati eljaras sordn észrevé-
teleiket kozolhetik a Bizottsdggal, ugyanakkor lehetdséget biztositana
a Bizottsagnak, hogy gyorsabb és megalapozottabb hatdrozatokat hoz-
zon, ami kozvetetten a jogbiztonsag és az allami tamogatasi politika
atlathatdsaganak erdsodéséhez is vezetne.

3. A piaci informacios eszkozokre vonatkozo végleges szabalyozas

A tagallamok az Eurdpai Tandcs G.12-es szdmu versenyjogi munka-
csoportjaban fejhették ki véleménytliket a bizottsagi tervezetrol. Amint
az eldre lathat6 volt az egyeztetések soran a tervezet MIT-re vonatkozé
rendelkezései valtottak ki a legélesebb vitat és a tagallamok nem iga-
zan értettek egyet a Bizottsag altal az MIT-rdl festett, teljesen pozitiv
képpel. A vita egyrészt az MIT sziikségességére €s a bilateralis jellegli
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(tagallam és a Bizottsag kozott zajlo) allami tamogatasi eljarasokban
vald alkalmazasdnak a helyességére és a részletkérdésekre (hataridok,
birsdgolas, bekérhetd informéciok) egyarant kiterjedt. A tagdllamok
tulzonak tartottdk birsdg bevezetését az allami tdmogatasi eljarasok-
ban olyan vallalkozasokkal szemben, amelyek valdjaban még kozve-
tetten sem nem részesei az eljardsnak, se nem kedvezményezettjei a
vizsgalat tamogatasnak."” Tekintettel arra, hogy az eljarasi rendeletet
mobdositd rendeletet a tagallamok mindsitett tobbsége a 2013. majus
29-1 Versenyképességi Tanacson tdmogatta, és a végleges szoveg tar-
talmazza az MIT-t, mindenképpen jelentds valtozasrdl és a Bizottsag
szempontjabol ‘gydzelemrdl’ beszélhetiink. Kiilon kiemelendd, hogy
a jogalkotasi eljaras tanacsi szakasza'® rendkiviil gyorsan lezarult és
a modositas mar hatalyba is Iépett.”” A szakért6i vitak soran azonban
bizonyos garancialis elemek is beépiiltek a szovegbe, igy az MIT-t ere-
detileg ellenzd tagallamok szdmadra is elfogadhatova valt a szoveg. Az
eltérések a bizottsagi tervezethez képest a kovetkezok.

A Bizottsag csak a hivatalos vizsgalati eljarast kovetéen és nem az-
zal egy id6ben kiildheti ki a az MIT-t. A szdvegben szerepel, hogy az
MIT alkalmazasara az aranyossag elvével 0sszhangban csak az érté-
kelés szempontjabol Osszetett esetekben keriilhet sor. Kis- és kdzép-
vallalkozasok megkeresésére csak indokolt esetben keriilhet sor. To-
vabbi korlatozas, hogy a Bizottsag csak akkor kérhet informéaciot, ha
a hivatalos vizsgélati eljarasban érkezett informaciogyijtést (onkéntes
adatszolgaltatas a tagallamtol és mas harmadik felektdl) eredményte-

S A Bizottsag azzal védekezett, hogy az eddigi gyakorlat soran elenyész6 szamu

birsagot szabott ki az antitrdszt, vagy 6sszefonodasi vizsgalata soran €s valdjaban
egyediil a Mitsubishi-iigy volt az, ahol a megkeresett fél rosszhiszem{i magatar-
tasa miatt birsag kiszabasara kertiilt sor. Lasd a Bizottsag 2001/16/EK hatarozatat
(HL L 4.,2001.1.9. 31. 0.).

A versenyjog terén a Tanacs az egyediili jogalkotd, az Eurdpai Parlamentet
csak konzultacios jogkor illeti meg, de nincsen egyiittdontési eljaras. A jogal-
kotasi folyamat ezért is volt uniés mértékkel nézve ennyire gyors. Az Eurdpai
Parlament véleményének kiadasat kovetden (http:/www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0289&language=EN&ring
=A7-2013-0180) a szdveget végiil vita nélkiili napirendi pontként a 2013. julius
22-i Kiiltigyek Tanacsa fogadta el.

17" A Tanacs 734/2013/EU rendelete (2013. julius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol sz6lo 659/1999/
EK tanacsi rendelet modositasardl (HL L 204., 2013.7.31. 15. o.).
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lennek mindsiti, illetve ha a kedvezményezett tekintetében ezt az érin-
tett tagallam kifejezetten engedélyezi, ez 1ényeges eltérés az antitroszt
szabalyozashoz képest. A tagillamok szdmara igen fontos volt, hogy
amennyiben a Bizottsag megkeriilheti dket és kozvetleniil kérhet ada-
tokat, legalabb a kedvezményezettel vald kapcsolatuk kiemelt jellegét
tilkrozze a szoveg. A tagallamok szempontjabol tovabbi garancia, hogy
a Bizottsag

e egyrészt, az informacidadasi kérelem, vagy hatarozat elfogada-
saval egy idoben megkiildi annak masolatat az érintett tagal-
lamnak is. A Bizottsag feltiinteti azokat a kritériumokat, ame-
lyek alapjan kivalasztotta cimzettjeit,

e masrészt, az informaciot szolgaltaté valaszadok, a valaszukat
egy idében kiildik meg a Bizottsagnak és az érintett tagallam-
nak is (feltéve, hogy az iratok nem tartalmaznak olyan informa-
ciot, amely az érintett tagallam vonatkozasdban bizalmas), és

e a Bizottsag nem hozhat hatarozatot az informaciokérés targya-
ban tagallamokkal szemben.

A tervezethez képest tehat a tagallamok bevonésa az informécio-
szerzési folyamatba annak teljes ideje alatt sokkal erdsebb, és bar nem
kontrollalhatjak azt, de a kortilményekhez képest és az iizleti titkok
védelmét is figyelembe véve, teljesebb képet kapnak a megkeresettek
valaszair6l. A tagallamok élénken tiltakoztak az ellen, hogy csak a Bi-
zottsag altal készitett 6sszefoglalobdl értesiiljenek a megérkezett vala-
szokrdl. Ez magaban foglalta annak lehetdségét, hogy a Bizottsag altal
kevésé fontosnak mindsitett informaciok el se jussanak a tagallamok-
hoz, illetve a beérkezett informaciokat olyan szinten &sszesitse, hogy
abbdl az eredeti tartalomra nézve érdemi kovetkeztetések ne legyen
levonhatdak. Ennek a hatdrozat esetleges megtamaddasa soran van ki-
emelt jelentOsége.

A valaszadok szempontjabol garancialis korlat, hogy a Bizottsag
kizarolag olyan informaciot kérhet, amely a kérelemmel érintett tag-
allam, vallalkozas, vagy vallalkozasok tarsuldsa rendelkezésére all.
Tehat a Bizottsag ‘rosszhiszeml’ megkeresésekkel nem zaklathatja a
potencialis informéacioforrasokat.

A birsagok tekintetében az eredeti tervezet szintén jelentésen mo-
dosult. Egyrészt, a birsadg kiszabasara csak szandékos, vagy sulyosan
gondatlan magatartas gyakorlasa esetén keriilhet sor, ha
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e amegkeresett a kérelemre adott valaszban helytelen vagy félre-
vezetd informéciot szolgaltat; vagy

e a hatdrozatra adott valaszban helytelen, hidnyos vagy félreve-
zetd informaciot szolgaltat, vagy az eldirt hataridén beliil nem
szolgaltatnak informaciot.

A késedelem tehat csak hatarozatban torténd megkeresés esetében
lehet birsag kiszabasanak indoka. Mésrészt, a rendelet szerint pénzbir-
sag vagy kényszeritd birsag Osszegének megallapitdsakor figyelembe
kell venni a jogsértés jellegét, sulyossagat és idotartamat, valamint az
aranyossag ¢s a megfeleldség elvét, kiilondsen a kis- és kozépvallalko-
zasok esetében. A Bizottsag sokaig ellenezte a kis- és kozépvallalko-
zasok eltérd kezelésének figyelembevételét, mondvan, hogy itt a maga-
tartast és nem a vallalatméret, ami relevans, valamint a birsag mértéke
egyébként is az arbevételhez kapcsolodik, ami kis- és kozépvallalko-
zasok esetében alacsonyabb, mint nagyvallalkozasoknal. A végleges
szOveg szintén tartalmazza, hogy a Bizottsag a kotelezettség teljesi-
tése esetén enyhitheti a kényszeritd birsag osszegét, azonban tovabbi
kedvezmény, hogy teljes korti felmentést is adhat a kényszeritd birsag
megfizetése alol. A valaszadok szemszogeébol nézve szintén kedvezdbb
az eredeti tervezethez képest, hogy a pénz- és kényszeritd birsdgokat
kiszab6 hatarozatok elfogadasa el6tt a Bizottsag nem csak lehetdséget
biztosit a megkeresettnek, hogy véleményét kozolje, hanem emellett
két hetes végsd hataridot allapit meg az érintett vallalkozasok vagy val-
lalkozéasok tarsuldsai szamara a hidnyz6 piaci informacié benyujtasa-
ra. Az eléviilésre és birdsagi feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezések
nem valtoztak.

4. Ertékelés

Az MIT bevezetésével az allami tamogatasi eljarasok — természetesen
bizonyos id6horizonton beliil — érzékelhetéen megvaltoznak. Bar a Bi-
zottsag az egyeztetések soran végig azt az allaspontot képviselte, hogy
semmilyen dogma nem ddl meg, €s az eljaras tovabbra is a tagallam és
a Bizottsag kozott folyik, az MIT jelentds hatéassal lesz a jovoben indi-
tand6 hivatalos vizsgalati eljarasokra. Az elézetes vizsgalat idészaka
igy tovabbra is a tagallam ¢és a Bizottsag kozotti, nem nyilvanos fazi-
sa maradt az allami tdmogatési eljardsnak, amelyben harmadik felek
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nem vesznek, nem vehetnek részt. Figyelembe véve azt a tényt is, hogy
az Allami Tamogatiasok Modernizaciojaval a Bizottsag a korabbihoz
képest még szélesebbre kivanja nyitni a csoportmentesités ald tartozo
tamogatasok korét' és bizonyos esetekben a bejelentési értékhatarokat
is emelni kivanja, elmondhat6, hogy a bejelentési eljarasokat a lehetd
legsziikebbre akarja htizni. Ebbdl kovetkezden viszont minden beje-
lentés esetében nagy lesz annak a valdsziniisége, hogy egy Osszetett,
vagy nehezen értékelhetd intézkedés vizsgalatat kell elvégezni, ahol a
Bizottsag sok esetben kénytelen lesz meginditani a hivatalos vizsgalati
eljarast’ és ebbdl kovetkezoen alkalmazhatja az MIT-t is. A Bizottsag
a tandcsi munkacsoportban tobb alkalommal érvelt amellett, hogy az
el6z6 évek statisztikai alapjan hivatalos vizsgalati eljarasok alacsony
szazalékaban (30-50%) lett volna alkalmazhat6 az MIT. Ez azonban a
szabalyozasi kornyezet fent emlitett varhaté modosuldsa miatt mar nem
megalapozott érv. Ebbdl kovetkezen valdsziniileg a hivatalos vizsga-
lati eljarasok egy jelentds részében alkalmazasra kertil, kiilondsen, ha
onkéntes adatszolgaltatasra nem kertil sor. A tagallamok altal beépitett
fékek ugyan adnak bizonyos garanciat a tagallamok €s a potencialis
megkeresettek szamara is, azonban a széveg még igy is tag teret ad a
Bizottsagnak a kedvezményezettek kivalasztasara, a valaszadasi hatar-
1d6 ¢és az adattipusok meghatirozasara. Ami az MIT 1tjan bekérhetd
informaciokat illeti, a Bizottsag a piaci hidnyossagok (market failure)
fennallasara, piaci viszonyitasi pontokra (benchmarkok), a tdimogatas
0sztonz6 hatasara Gjszerli technologidkra és a kedvezményezett altal
vallalni kivant a versenytorzulast kompenzalo intézkedésekre kivan
fokuszalni. Ebbdl a széles felsorolasbol latszik, hogy igazabdl a Bizott-
sdg szinte barmilyen adatot bekérhet, korlatot csak az szab szamara,
hogy az informacioforrasnal biztosan meg nem talalhatd informécio-
ra nem indithat MIT megkeresést. Kiilondsen olyan kérdések feltétele

Lasd az uj altalanos csoportmentességi rendelet tervezetét: http:/ec.europa.cu/
competition/consultations/2013 _gber/index_en.html és a tovabbi tamogatasi
kategoriakat tartalmazoé kiegészitd tervezetet: http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_second_gber/index_en.html , illetve a kockazati finanszi-
rozasra vonatkozd irdnymutatas tervezetét: http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_risk capital/index_en.html.

¥ Lasd a T-49/93, SIDE kontra Bizottsag tigyben hozott itélet [EBHT 1995., 1I-
2501. o.] 68. és azt kdvetd pontjai valamint a T-73/98. sz., Prayon-Rupel kontra
Bizottsag tigyben hozott itélet [EBHT 2001., [1-867. 0.] 107. és azt kdvetd pontjait.
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versenytarsak részére, hogy milyen piaci hianyossagokkal (vagy azok-
ra utal6 jelekkel) talalkozott, megfelel6-e a tamogatéas 0sztonzo hatésa,
illetve elfogadhatonak tartja a versenytars kompenzacios felajanlasait®
erdsen a szubjektum irdnyaba viszik az informacioszolgaltatas iranyat.
Ez viszont semmiképpen sem lehet eldnyds az objektiv dontéshozatal
szempontjabol és ezaltal a tagallamnak €s a kedvezményezettnek sem.
A joggyakorlat alapjan a Bizottsagnak megfelelden értékelnie kell a
kompenzacios intézkedések hatasat a versenyre.”!

Szerencsére az atvezetett modositasok kovetkeztében a tagallamok
az MIT kikiildésérdl és a valaszokrol is sokkal tobb informaciot kap-
nak, az eredeti bizottsagi elképzelésekhez képest, azonban a poten-
cialis kedvezményezett védelme (amennyiben egy egyedi tamogatasi
intézkedésrdl beszéliink) nem rendezett a szévegben. Nagyberuhaza-
sok és egyéb nagyprojektek esetében mar maganak a beruhdzasi vagy
projekt-végrehajtasi dontés, vagy a projekt mérete is fontos iizleti infor-
maci6. Ezért kiilondsen fontos, hogy az eljaras nyilvanos szakaszaban
a Bizottsag a kérdésfeltevéssel egyrészt ne befolydsolja a valaszadokat,
masrészt a projektrdl ne adjon ki harmadik felek részére bizalmas in-
formaciokat. Marpedig konnyen eléfordulhat, hogy a Bizottsag a vizs-
galthoz hasonld méretii projektek megtériilésére lesz kivancsi, hogy a
finanszirozési hidnyt és ezzel a maximalisan adhat6 tdmogatas mérté-
két megallapithassa. Ezzel viszont a kdzvetett modon a kedvezménye-
zettrdl és a projektrdl arulhat el fontos informéciokat a versenytarsai
részére. Ez kiilondsen a nagyberuhdzasok és a kutatas-fejlesztési pro-
jektek tdmogatasa tekintetében vet fel kérdéseket.

Szintén kérdéses, hogy az MIT — mivel a hivatalos vizsgalati eljaras-
ban megeldzi a harmadik felek dnkéntes valaszaddsa — mennyire lesz
képes valoban felgyorsitani az eljarast, kiillonosen, ha a Bizottsagnak
vissza kell kérdeznie, vagy ‘fenyegetnie’ kell az informacio forrasat,
hogy megszerezze a dontéshozatalhoz sziikségesnek itélt pontos infor-
maciokat. Erre a kérdésre azért is nehéz valaszt adni, mivel a Bizottsag

20 Példaul megmentési és szerkezetatalakitasa esetekben, beleértve a bankmentése-

ket is.

2 Lasd a T-115/09. és T-116/09. sz. Electrolux AB és Whirlpool Europe BV kontra
Eurdpai Bizottsag egyesitett egyekben hozott itélet (az EBHT-ben még nem tet-
ték kozze).
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megtartotta maganak a jogot, hogy a valaszadashoz sziikségesnek itélt
hataridot esetileg hatarozza meg.

Az MIT megjelenésének és alkalmazéasanak tagallami szempontbol
van egy, jelenleg fel nem mérhetd kockazata is. Ez pedig a bizottsag
hatarozatok birdsagi megtamadasanak sikeressége azokban az eljara-
sokban, ahol az MIT alkalmazasra keriil. Ezekben az esetekben a két
fél (a Bizottsag és az érintett tagallam), a harmadik felektdl bekért iiz-
leti titoknak mindsiilé adatok miatt nem rendelkezik perbeli egyenl6-
séggel, hiszen a tagadllam ezeket az adatokat nem vagy csak Gsszesitve
ismerheti meg, igy nem tudja, vagy nehézségeket jelent majd szamara
a Bizottsag kovetkeztetésének, szamitasainak és indokolasanak megfe-
leldségét ellendrizni és a Birdsag elétt megalapozottan megkérddjelez-
ni. Ezzel pedig érezhetden csdkkenni fog a tagallamok pernyertességi
esélye.

Mindezeket egybe vetve, az MIT-vel a Bizottsag egy akar jol is hasz-
nalhato, €s a mostani dontéshozatali nehézségek lekiizdésében hasznos
eszk6zhoz jutott, aminek alkalmazasa egy sor olyan kockézatot vet fel,
amelyek felmérése nem megoldott. Ezekre a kérdésekre csak az MIT
tényleges alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok és ismeretek adhat-
nak tényleges valaszt.
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1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2013. junius 28-an
fogadta el a 2014-2020-as idoszakra vonatkozo regionalis allami ta-
mogatasokrol sz0l6 iranymutatast' (Guidelines on regional state aid for
2014-2020 — a tovabbiakban: 0j irdnymutatas).

Az 1jj irdnymutatas tartalmazza az elmaradottabb régiok fejleszté-
sét eldmozditd beruhazasi tAmogatasok (tobbek kozott kdzvetlen be-
ruhédzasi tdimogatasok ¢s a vallalkozasoknak biztosithatd addkedvez-
mények), valamint a kivételes esetben adhaté miikddési tamogatas
Bizottsag altali engedélyezésének feltételeit, a regionalis tdmogatdsra
jogosult régiok (in. tdmogathatod régiok) kivalasztasanak szabdlyait,
tovabba meghatarozza a tdmogatas engedélyezett maximalis mértékét.

Az 1j iranymutatas kapcsan aktualitasat tekintve talan az egyik leg-
fontosabb informacid, hogy az uj szabalyok 2014. julius 1-jén 1épnek

A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja-
nak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI
hivatalos allaspontjanak.

' HL C 209., 2013.7.23., 1. o. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:209:0001:0045:HU:PDF
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hatalyba®. Ez azt jelenti, hogy 2014 elsé felében a 20072013 ko6zot-
ti id6szakra sz6lo, hatalyos iranymutatas® (a tovabbiakban: hatalyos
iranymutatas) alkalmazand6 a 2014. jinius 30-ig* jovahagyott tamoga-
tasi kérelmekre.

Az (j irdnymutatas tartalmat tekintve a hatalyoshoz képest szigorit a
regionalis beruhazasi tAmogatas nyujtasanak, odaitélésének feltételein.
A cikk a legfébb és a magyar érdekeket érintd, azok szempontjabol
relevans valtozasokat mutatja be.

Megjegyzendd, hogy a 2014 elsd felében varhatoan elfogadasra ke-
riilé 0j altalanos csoportmentességi rendelet® (a tovabbiakban: 01j cso-
portmentességi rendelet) szintén fog tartalmazni beruhazasi tdmogata-
si jogcimet, és varhatd, hogy a rendelet szabalyai az alabb ismertetett
szabalyoknal megengeddbbek lesznek.

Az Uj regiondlis iranymutatas jelentdségét mutatja, hogy az ilyen
jogcimen adott tdamogatasok meghatarozo résszel birnak az horizon-

talis célra nyujtott tdimogatasokon beliil. Ezt az alabbi abra szemlélteti.
Horizontdlis és dgazati tamogatdsok az EU-ban és Magyarorszagon

2011-ben (%-os megoszlas)

Horzontdlis  Agazati

timogatisck timogatisck
EL-27 0% 1%
Magyararseag s 20

Forrdz Versany Fiigszgandsdy adatal alapidn

| —

Az \j iranymutatas 188. pontja.

Iranymutatas a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé nemzeti regionalis ta-
mogatasokrol. HL C 54., 2006.3.4., 13. o. Elérhet6: http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:C:2006:054:0013:0044:HU:PDF

Az 1jj irAnymutatas 186. pontja.
Az 1j ltalanos csoportmentességi rendelet tervezetei elérhetok: http://ec.europa.

eu/competition/consultations/2013 _gber/index_en.html és http://ec.europa.cu/
competition/consultations/2013_second gber/index en.html
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2. Elé6zmény

A Bizottsag 2012. majus 8-an kiadott kozleményében® fejtette ki azon
szandékat, hogy 2014. janudr 1-jéig megreformalja az allami tdmoga-
tasi intézkedések unios joggal valo dsszeegyeztethetdségére vonatkozd
masodlagos joganyagot (State Aid Modernization). A reform f6 céljai
a gazdasagi novekedés, az eljarasok egyszertisitése és gyorsitasa, vala-
mint a Bizottsadg munkaterhének csokkentése annak érdekében, hogy
lehetdsége legyen a fontosabb iigyekre koncentralni. A modernizacio
keretében a Bizottsag célja, hogy egységes elvek és megkozelités alap-
jan konzisztens allami tdmogatasi joganyagot teremtsen.

Az egységes megkozelitésben minden tdmogatasnak egy kozds ér-
dek elérését kell céloznia, megfeleld eszkdznek kell lennie e cél eléré-
sére, 0sztonzod hatassal kell birnia, és ardnyosnak kell lennie. Sziiksé-
ges az is, hogy a tdmogatas pozitiv hatasa ellenstilyozza a versenyre €s
a kereskedelemre esetlegesen gyakorolt negativ hatasokat. Uj elem az
altalanos megkozelitésben tovabba a transzparencia, azaz atlathatosag,
amely kdvetelmény szigoru eldirdsokat tartalmaz majd az egyes tdmo-
gatas-nyujtasokrol kotelezéen megjelenitendd informaciok korérol.

A valtozas masik irdnya, hogy a kordbban csak a bejelentések egy
szlik csoportjara alkalmazott részletes vizsgalat (in-depth assessment)’,
melynek keretében alternativ telephely bemutatasaval kell igazolni a
tamogatas ardnyossagat, fészaballya valik, mind az egyedileg bejelen-
tett intézkedések, mind az 0j irdnymutatés alapjan jovahagyott tdmo-
gatési programokbol nyUjtott barmekkora 6sszegli tdmogatasnyujtasa
esetén. Az alternativ telephelyre vonatkozé elemzés hitelességét a ta-
mogatast nyujtoknak kell ellendrizni, amely. eldiras varhatéan komoly
adminisztrativ terhet r6 majd rajuk.

¢ Az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszer(sitésér6l szold bizott-
sagi kozlemény elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0209:FIN:HU:PDF

7 A Bizottsag kézleménye a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott regionalis ta-
mogatasok részletes vizsgalatanak kritériumairol, HL C 223., 2009.09.16., 3. o.
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3.

Az {j iranymutatas tartalma

A 2013 nyaran elfogadott 0j regiondlis iranymutatds az egyik elsd
olyan szabdly, ahol a mar emlitett dllami tAmogatasi joganyag reform-
ja keretében elérni kivant egységes megkozelités elvei megjelenitésre
keriiltek. Az 0j irdnymutatds alapkoncepcidjat tekintve valtozatlan, a
mostani iranymutatashoz hasonloan a fejlettségben relative elmaradot-
tabb térségek® fejlesztését célozza meg (in. tamogathato teriiletek), az
elmaradottnak itélt teriileteken nyujthatd beruhdzasi és mitkodési ta-
mogatds elveit, szabdlyait, valamint a timogathato teriiletek kijelolésé-
nek szabalyait tartalmazza.

A tdmogathato térségek kategoridjaban az alabbi térségek tartoznak:
e az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikk (3) bekezdés a) pontja’ alapjan az unids szin-
ten elmaradott térségek kategorigjdba tartozé6 NUTS 2 szintii
régiok (a tovabbiakban: ,,a” térségek), ahol az egy fore jutd va-
sarloeré-paritason szadmitott GDP nem haladja meg az unids at-

lag 75%-4at;

e az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pont'® ala tartozd, nemze-
ti szinten elmaradott térségek (a tovabbiakban: ,,c” térség). Ez
utobbi teriiletek kijelolése tekintetében a Bizottsag meghata-
rozza az egyes tagéallamok keretét. Az in. elére meghatarozott
,»C térségeken, valamint az ,,a” térségeken feliil a tagallamok
az Europai Uni6 (a tovabbiakban: EU) dssznépességének meg-

A gazdasagi fejlédésben elmaradottabb térségek részére nyujtott tamogatas a
belsé piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd az Eurdpai Unidé mitkodésérdl
sz016 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerint, mig a gazdasagilag fejlettebb teriiletek fejlédése a c) pont szerint. HL C
83.,2010.3.30., 47. 0. Elérheto: http://eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=01J:C:2010:083:0047:0200:hu: PDF

(3) A bels6 piaccal dsszeegyeztethetének tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nyujtott tamogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag,
valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara
nyujtott tdmogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére tekin-
tettel.

(3) ¢) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elo-
mozdit6é tdAmogatéds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyésolja hatranyo-
san a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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hatdrozott szazalékaig fennmarado, az egyes tagallamoknak a
Bizottsag altal kiosztott szazalékban, indokléssal jelolhetnek ki
,»C térséget.

Bar az (j irdnymutatds egyik pozitivumaként emlitendd, hogy
Osszuniods szinten megemelkedett a regiondlis tdmogatéassal lefedhetd
népességi kiiszob — mig 2006-ban a hatalyos irdnymutatés az ,,a” és ,,c”
térségek népességarany-korlatjat az EU-25 népességének 42 %-aban
hatarozta meg (az EU-27 népességének 45,5%-a), a 2014-2020 kozotti
idOszakra ez az érték az EU-27 népességének 46,53%-ara'' valtozott—
azonban ez nem feltétleniil jelent egyenes ardnyossagot, egyenletes
eloszlast az egyes tagallamok kozott. Magyarorszag esetében a tamo-
gathat¢ teriiletek aranya a 2014-2020 iddszakban — a kdzép-magyaror-
szagi régio relativ fejlettsége miatt — 100%-ro6l 76,71%-ra csokken.

4. Az iranymutatas hatalya

Az 1 irdnymutatas hatalya a tdmogatdsi programokra, a tamogatasi
programokon kiviil nyujtott egyedi tdmogatasokra, és a bizonyos 6sz-
szeghatar felett tamogatasi programokbol nyujtott timogatasokra ter-
jed ki.

Az 0jj irdnymutatas alapjan nem engedélyezhetd az acél- és szinteti-
kusszal ipar tdimogatésa, az exporttevékenységek tamogatasa, valamint
anehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok tamogatasa'?. Mindemellett nem
lesz nyUjthato regionalis beruhdzasi tdmogatas repiildterek és az ener-
giaipar szamara. Ez utobbi kettd esetében, tovabba a hajogyartas-
hoz nyujtott tAmogatas szabdlyait kiilon irdnymutatas szabalyozza. A
szénipar tamogatasanak tilalma viszont kikeriil az iranymutatasbol. Uj
elemként jelenik meg a szélessavu halézatok és a kutatasi infrastruktu-
ra timogathatosagéanak szigoritasa.

Az Eurostat 2010-es népességi adatai alapjan. Ez a kiiszob Horvatorszag csatla-
kozasaval 47%-ra nott.

Nehéz helyzetben 1évo vallalkozas kiilon iranymutatés alapjan tdamogathato.

A halaszati és akvakultira, a mezégazdasagi és a kozlekedési dgazatra vonatko-
zo6an kiilon jogszabalyok allapitanak meg rendelkezéseket, melyek részben vagy
teljesen eltérhetnek a regionalis allami tAmogatasi iranymutatastol. A mezdgaz-
dasagi termékek nem mezdgazdasagi terméket eredményezd feldolgozasara és
forgalmazasara azonban tovabbra is alkalmazhat6 az iranymutatas.
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A szélessavu halozatokhoz nyujtott regionalis beruhazasi tdmoga-
tasnak az iranymutatasban meghatarozott szabalyokon tul a kovetkezd
feltételeknek is meg kell felelni:

e a tamogatast csak olyan teriileteken nyujtjak, amelyeken nincs
¢és annak kiépitése, a kdzeljovoben nem valdszinii;

e a tamogatott halozatiizemelteté méltanyos és megkiilonbozte-
tés-mentes feltételek mellett, a hatékony ¢és teljes korti szétva-
lasztas lehetdségével biztosit aktiv és passziv nagykereskedelmi
hozzaférést;

e atamogatast versenyeztetéses kivalasztasi eljaras keretében ité-
lik oda.

Az 1j irdnymutatds szigoritja a kutatdsi infrastrukturdk tamo-
gatasat is, mivel eldirja a tdmogatandd infrastruktara atlathato és
megkiilonboztetésmentes modon torténd hozzaférhetove tételét. Kuta-
tasi infrastrukturanak mindsiilnek az olyan létesitmények, eréforras-
ok és kapcsolddo szolgaltatasok, amelyeket a tudoméanyos kdzosség az
adott teriilettel kapcsolatos élvonalbeli kutatasahoz hasznal."* A meg-
hatdrozas szerinti idetartoznak a tudésalapu eréforrasok, példaul gytj-
temények, archivumok, strukturalt tudomanyos informaciok; olyan
informacios ¢és kommunikacids technoldgiai infrastruktardk, mint a
Grid, a szamitastechnikai eszk6zok, a szoftverek és a tavkozlési eszko-
z0k, valamint a kutatés kivalosdganak eléréséhez sziikséges barmilyen
mas egyedi eszkoz. E kutatasi infrastrukturak lehetnek egy helyszinre
telepitettek vagy szétszortak (haldzatba szervezett eréforrasok).

A fentiek alapjan ugy tlinik, hogy kizarolag a kdzcélu kutatési inf-
rastruktarékra vonatkozik a szigoribb szabalyozas, a vallalati labora-
toriumok tovabbra is az altalanos szabalyok szerint tdimogathatok.

4 Az eurdpai kutatasi infrastrukturaért felelds konzorcium (ERIC) kozdsségi jogi
keretérdl sz6lo6, 2009. junius 25-i 723/2009/EK tandcsi rendelet értelmében.
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5. Nagyvallalkozasok tamogathatésaga és nagyberuhazasok
5.1. Indulo beruhazas

Tovébbra is csak az induld beruhazasok részesiilhetnek regionalis be-
ruhazasi tdmogatasban. Az indulé beruhédzés fogalma sziikebb ,.c”
térségek esetében az ,,a” térségben alkalmazand6 definicidhoz képest.
Mindkét térségben tamogathat6 az 01 1étesitmény 1étrehozésa és meg-
1€vo 1étesitmény 1) termékekkel vagy 1ij eljarasi innovacidkkal torténd
diverzifikacidja'®. Azonban ,,c” térségben diverzifikaci6 esetén minden
esetben a Bizottsag elozetes jovahagyasat kell kérni. A ,,c” térségre vo-
natkozoan a diverzifikacio tovabbi feltételt tamaszt: az Gj tevékenység'e
nem lehet azonos a 1étesitményben korabban folytatott tevékenységgel,
¢€s nem is hasonlithat ahhoz.

A fentieken tul az ,,a” térségekben a létesitmény vagy termékpaletta
bovitése €s a felvasarlas is timogathato. A ,,c” térségekben a felvasarlas
csak akkor timogathato, ha az 0 tevékenység nem hasonlit a korabbihoz.

Az 1j szabalyok varhatéan nagymértékben korlatozzak majd a ,,c”
térségekben a nagyvallalatok tAmogathatosagat.

A 25%-o0s sajat forrés eldiras és az 6t éves (KKv-k esetében 3 év)
fenntartasi kotelezettség az 0j iranymutatdsnak is részét képezi.

5.2. Egyedi bejelentési kotelezettség
A korabbi szabélyozas alapjan az agazati programok és az egyedi be-

jelentési értékhatart'” meghalad6 tamogatasi szandékot tovabbra is eld-
zetesen engedélyeztetni kell a Bizottsaggal. Az 0j irdnymutatas ennél

Azt, hogy a diverzifikacié milyen gazdasagi tevékenységeket jelent, az iranymu-
tatas nem definialja, igy nagy valoszinliséggel a Bizottsag értelmezése, gyakorla-
ta lesz az iranyado annak eldontésében, mi szamit diverzifikacionak €s mi nem.

Pl. ha a Bizottsdg a gazdasagi tevékenységek NACE Rev. 2. alapu négyjegyti
numerikus kodu osztalyozasat alkalmazza, akkor az egyes tevékenységeket ne-
hezebb lesz kiilonvalasztani, illetve bizonyitani azt, hogy az eldallitand6 termék
nem azonos a mar gyartott termékkel, mivel az adott piaci szegmensen beliil az
alsobb szintek tovabb mar nem keriilnek kibontasra.

Azaz 100 milli6 eurdt elérd és azt meghaladd beruhazasi projekteknek nyujtott
tamogatds, amely tobb, mint amennyi a 100 milli6 eurds beruhazashoz jarna.
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tovabb megy, amikor eldzetes engedélykotelessé teszi az un. attelepii-
lés-gyanus eseteket. Ezek olyan helyzetek, amikor a tamogatést olyan
kedvezményezettnek nyujtjak, amely csoportszinten a tamogatasi kére-
lem benyujtasat megel6z6 két évben azonos vagy hasonld tevékenysé-
get szlintetett meg az EGT teriiletén, vagy amely a tdmogatési kérelem
benyujtasakor tervezi, hogy a tamogatando beruhdzas befejezését ko-
vetd két éven beliil ilyen tevékenységet sziintet meg. Az azonos vagy
hasonlé gazdasagi tevékenység attelepitésének tilalma viszont ellené-
ben hathat az Unid versenyképességének fenntartdsdban, s6t fennall
annak a redlis veszélye, hogy a nagyberuhazasok befektetési helysziniil
nem az EGT, hanem annak teriiletén kiviil es6, versenyjogi szabalyokat
kevésbé szigoruan értelmezo és alkalmazo orszago(ka)t valasztanak a
koltséghatékonysagot szem elbtt tartva. Tovabba nagyon nehéz eldre
megjosolni, hogy a kedvezményezett két éven beliil tervezi-e megsziin-
tetni az adott tevékenységét. Minden bizonnyal ezt csak utélag lehet
majd leellendrizni.

Szintén bejelentés koteles a ,,c” térségre vonatkozdan a diverzifika-
ci6 tamogatasa (lasd. 5.1. pont).

Szigorodik az egymast kovetd harom évben megkezdett beruhaza-
sok 0sszeszamitasi szabalya. A szabdly azért sziiletett, hogy megaka-
dalyozza a tdmogatasi projektek mesterséges tordelését, amit a nagyobb
tamogatas reményében alkalmaznéanak a vallalatok.

Az 0j szabaly szerint egyetlen beruhazasi projektnek szamit barmi-
lyen indul6 beruhazés, amelyet (csoportszinten) ugyanaz a kedvezmé-
nyezett inditott el egy masik tamogatott beruhazas munkainak meg-
kezdésétdl szamitott haroméves iddszakon beliil ugyanabban a NUTS
3 régioban, azaz megyében. gy, ha egy megyében egy adott vallalat
vagy adott vallalatcsoport tagja — még ha funkcionalis értelemben el-
kiiloniild — beruhdzasokat is hajt végre, az 01j iranymutatds szerint a
beruhdzas megkezdésének idépontjat megelézéen harom éven beliil
megkezdett mas tamogatott beruhdzéasaval Osszeszamitasi kotelezett-
sége all fenn. Feltételezhetd, hogy az 01j irdnymutatasban szerepld fo-
galom hibas, mivel hidnyzik beldle az azonos vagy hasonlo tevékeny-
ségre valo utalas. Kérdéses azonban, hogy a Bizottsag beismeri-e, hogy
hibazott, ¢s mddositja-e a fogalmat.
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5.3. Maximalis tamogatasi mérték

Az Uj irdnymutatas — dsszehasonlitva a hatalyos irdnymutatasban fog-
lalt intenzitdsokkal — az alabbi maximalis tdmogatési intenzitasokat
hatdrozza meg.

2007-2013 2014-2020
Nagyvallalat | KKV | Nagyvallalat | KKV

“a” régio - GDP < 45%-a

az EU atlagnak 50% 60%/70% 50% 60%/70%
“a” régi6 - GDP < 60%-a
az EU atlagnak 40% 50%/60% 35% 45%/55%
“a” régio - GDP < 75%-a
az EU atlagnak 30% 40%/50% 25% 35%/45%
»C” Tégio 10% 20%/30% 10%* 20%/30%

Szomszédos régié (,,a”
és ,,c” kozotti maximalis
intezitaskiilonbség 20% 20% 15% 20%

5.4. Ertékesokkenés és konyv szerinti érték

Az amortizacioval kapcsolatban az iranymutatds két rendelkezést tar-
talmaz:

e termelési folyamat alapvetdé megvaltoztatasara odaitélt timoga-
tasnal az elszamolhat6 koltségeknek meg kell haladniuk a mo-
dernizalando6 tevékenységhez kapcsolodo eszkdzoknek a meg-
el6z6 harom pénziigyi évben realizalt értékcsokkenését;

e ameglévo létesitmény diverzifikalasara odaitélt tdimogatas ese-
tén az elszdmolhat6 koltségeknek legalabb 200%-kal kell meg-
haladniuk az Ujrahasznalt eszkdzoknek a munkak megkezdése
eldtti pénziigyi évben nyilvantartott konyv szerinti értékét.

Az elsO rendelkezéssel ellentétben a masodik gyakorlatban nehezen
kivitelezhetd és keveésbé kovetkezetes az agazatspecifikumok figye-
lembevétele nélkiil, hiszen az amortizacidé mast jelent €s eltérd forgasi
sebességll az egyes agazatokban. Nem Osszehasonlithatd egy alacsony
technologiai vagy munkaintenziv, és egy high-tech agazatban bekovet-
kez6 értékcsokkenés, mivel ez utobbi esetében valdsziniisithetden na-
gyobb mértékii az amortizacio, tovabba az egyes targyi, gépi eszkdzok
esetében is nagy differenciak keletkezhetnek.
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5.5. Tajékoztatasi kotelezettség a Bizottsag felé

Valtozik az egyedi tamogatas utdlagos tajékoztatasi kotelezettségének
értékhatara. A kordbbi 50 milli6 eur¢ feletti elszamolhat6 koltségii be-
ruhdzasok helyett a tdmogatds mértéke a mérvadd. A 3 millié eurd
feletti tamogatasban részestiild beruhazasokrdl kell a tdimogatés odaité-
lését kdvetden utdlagosan tajékoztatni a Bizottsagot.

6. Osszeegyeztethetoség

Az irdnymutatas altalanossagban megallapitja, hogy a tamogatasi in-
tézkedés akkor 0sszeegyeztethetd a belsé piaccal, ha pozitivan jarul
hozz4 a regiondlis fejlédéshez. Ennek megitéléshez — az egységes meg-
kozelités szempontrendszere alapjan — egy tobb elembdl allo vizsgala-
tot kell lefolytatni,.
Ennek keretében az alabbiak vizsgalandok:
1. Jol meghatarozott kozos érdekii célkitlizéshez vald hozzajarulas
Allami beavatkozas sziikségessége
Téamogatasi intézkedés megfeleldsége
Oszténzd hatés
Tamogatas aranyossaga (minimumra korlatozott tdmogatas)
A tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt in-
dokolatlan negativ hatasok elkeriilése
7. Tamogatéas atlathatosaga: a tagallamoknak, a Bizottsagnak, a
gazdasagi szereploknek és a nyilvanossdgnak konnyen hozza
kell férniiik a vonatkozd jogszabalyokhoz és az azok alapjan
odaitélt timogatasokkal kapcsolatos l1ényeges informaciokhoz

AN ol T

6.1. Kozos érdekii célkitiizéshez valo hozzajarulas

E cél elérése érdekében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a be-
vezetendo intézkedés a regiondalis fejlesztési stratégia részet képezi. Ez
az elvaras feltételezi, hogy a tagallamok és/vagy tamogatando régiok
rendelkeznek fejlesztési stratégiaval.

A Bizottsagnak egyedileg engedélyezésre bejelentett tdmogatasok
esetében kiilonféle mutatokkal kell bizonyitani a pozitiv regionalis
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hozz4jarulast, példaul 1étrehozott munkahelyek szdma, klaszterképzo
hatas, technologiatranszfer, helyi felsdoktatasi intézményekkel valo
egylittmiikddés stb.

6.2. Az allami beavatkozas sziikségessége

Az allami beavatkozas sziikségességét a Bizottsag adottnak tekinti ta-
mogathato teriileteken, e feltétel bizonyitasat nem kéri.

6.3. A tamogatasi intézkedés megfelelosege

A tamogatasi intézkedés megfeleldsségének bizonyitasat két szinten
kéri az irdnymutatas. Egyrészt indokolni kell, hogy az adott tdimogata-
st intézkedés mas szakpolitikai eszkozzel (pl. jogszabalyi eldiras) miért
nem ¢érthetd el, masrészt elvards annak bizonyitasa is, hogy a valasztott
tamogatasi forma megfeleld. Itt féleg a vissza nem téritendd tamogatas
alkalmazasanak sziikségességére kell gondolni a visszatéritendd tdmo-
gatassal szemben. E rendelkezéssel a Bizottsag beavatkozik a tagal-
lamok hataskoérébe, mivel mar nemcsak a tdimogatastartalom mértékére
vonatkozdan fogalmaz meg elvarast, hanem a tdmogatasi forma meg-
valasztasat is befolyasolni kivanja. Feltételezheté azonban, hogy a ta-
mogatdsi forma megfeleldségének bizonyitdsa nem a leghangstilyosabb
pontja lesz az 0j irdnymutatas alapjan tett bejelentéseknek, tekintettel
arra, hogy vannak olyan tdmogatéasi formak, amelyek alkalmazésa ese-
tén az Uj irdnymutatas altal lehetové tett tdmogatasi intenzitast nem
lehet elérni (pl. tdmogatott hitel).

6.4. Osztonzé hatds

A tdmogatasnak ugy kell megvaltoztatnia az érintett vallalkozasok ma-
gatartasat, hogy azok olyan tobblettevékenységekbe kezdjenek, ame-
lyeket tdmogatéas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben, mas-
képpen vagy mas helyszinen végeznének.'®

8 Az1j iranymutatas 26. d) pontja.
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A hatalyos iranymutatas alapjan a KKv-k esetében az §sztonzo hatas
akkor teljesiil, ha kedvezményezett a tamogatds iranti kérelmét a be-
ruhazas megkezdése el6tt benytjtja, és a tdmogatast ny(jtod a kérelem
befogadasat irasban vissza is igazolja. Az 0 iranymutatés szigoritja az
0sztonz0 hatés feltételeit. Egyrészt az abban szerepld egységes forma-
nyomtatvanyon kell a timogatasi igényt a beruhazas megkezdése el6tt
benyUjtani a tamogatast nyUjtonak. Masrészt az igénybejelentésben
bizonyitani kell, hogy a tdmogatas miatt kezd(ett) a kedvezményezett
valamely térség fejlédéséhez hozzajaruld olyan tobblettevékenységbe,
amelyet tamogatas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben, mas-
képpen vagy mas helyszinen végezne. Ennek bizonyitdsara az 4j irdny-
mutatas két forgatokdnyvet ir eld:

1. forgatokdnyv: a tdmogatas nélkiil a beruhdzas nem lenne jove-
delmezd, igy azt nem valositanak meg;

2. forgatékonyv: a beruhdzas mas, a jelenleginél fejlettebb helyen
jott volna létre, és a tamogatas csak a fejletlenebb térség nettd
hatranyait és koltségeit kompenzalja.

6.5. Minimumra korlatozottsag

A tdmogatas Osszegét a minimumra kell korlatozni, ami azt jelenti,
hogy a tAmogatds maximum a beruhdzas megvalositasdhoz sziikséges
netto tobbletkoltségeket fedezheti.

e Az 1. forgatékonyv szerinti helyzetekben a tdmogatasi Osszeg
nem Iépheti tal azt a minimalis 0sszeget, mely a projektet elég-
ségesen jovedelmezove teszi. A belsé megtériilési rata nem ha-
ladhatja meg az érintett vallalkozas altal mas, hasonld tipusu
beruhazasi projektekben alkalmazott normal megtériilési ratait,
illetve a teljes vallalkozas tOkekoltségét vagy az érintett agazat-
ra altalaban jellemz6 megtériiléseket.

e A 2. forgatokonyv szerinti helyzetekben a tamogatasi 0sszeg
nem haladhatja meg a megcélzott térségben megvalosuld beru-
hazas nett6 jelenértékének és az alternativ helyszinen megva-
16sulé beruhédzas nettd jelenértékének kiilonbozetét. Egyforma
outputot feltételezve kell az 6sszes relevans koltséget és hasznot
szamitasba venni. Erdekesség, hogy ha az alternativ helyszin az
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EGT tertiletén kiviil talalhato, akkor a masik helyszinen elérhe-
t6 tamogatasok figyelembe vehetok."

6.5. Versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatas

A negativ hatdsok 0j elemnek szamitanak az irdnymutatasban, amely
szerint a tdAmogatas negativ hatdsait megfeleléen (minimum szintre) kell
korlatozni annak érdekében, hogy az intézkedés altalanos egyenlege po-
zitiv legyen. Az abszolit negativ hatasokat, amikor a tdAmogatds nem
engedélyezhetd, az 4j irdnymutatds az alabbiak szerint hatdrozza meg:

e Attelepiilés, azaz amikor a kedvezményezett csoportszinten az
EGT mas térségében azonos vagy hasonld gazdasagi tevékeny-
séget szlintet meg, €s ezt a tevékenységet a megcélzott térségbe
helyezi at, és amennyiben ok-okozati kapcsolat 4ll fenn a tdmo-
gatas ¢és az athelyezés kozott;

e az 1. forgatokonyv szerinti olyan esetek, amelyeknél a projekt
altal létrehozott kapacitas strukturalisan abszolit mértékben
hanyatlo piacon keletkezik (azt viszont, hogy mi szamit hanyat-
16 piacnak, az 0j irdnymutatas nem definialja);

e a2. forgatokdnyv szerinti olyan esetek, amelyeknél a tdmogatas
nélkiil a beruhdzas egy olyan régidban valdsulna meg, ahol a
megcélzott régidhoz képest magasabb vagy ugyanakkora a re-
gionalis tdmogatési intenzitas.

A 2. forgatokonyv esetében a piaci részesedést a Bizottsdg nem vizsgalja.

6.6. A tamogatdas atlathatosdaga
Azért, hogy az érintettek konnyen hozzaférjenek a tamogatasokra vo-

natkoz6 jogszabalyokhoz és az azok alapjan odaitélt timogatasokkal
kapcsolatos lényeges informaciokhoz, a tagallamoknak egy kozponti

9 Ez azt jelenti, hogyha egy Magyarorszagon megvaldsitando projekt koltsége 80,
¢és az alternativ telephely Kina, ahol a projekt kdltsége 100 lenne és az elérheto ta-
mogatas 50%, akkor Magyarorszag koltséghatranya 30 [80-100-50(tamogatas)).
Ha 50%-o0s régioba menne a beruhédzas, akkor az adhaté maximalis tdmogatas 30
(koltséghatrany), nem pedig 40 (maximalis tdmogatasi intenzitasbol kdvetkezd
tamogatas).
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weboldalon kell kozzétenniiik a bejelentett tamogatasi intézkedések-
r612° sz0616 alapinformaciokat:

a timogatasi program szovegét és végrehajtasi rendelkezéseit,
a tAmogatast nyujté megnevezeését,

az egyedi kedvezményezetteket,

a kedvezményezettenkénti tdmogatasi 0sszegét,

a tamogatasi intenzitast.

A kozponti honlap lehet az tin. honlapok honlapja, amely maga nem
tartalmaz adatbazisokat, de ezen keresztiil el lehet jutni az egyes ta-
mogatasi intézkedések honlapjaira, amelyek a megfelel6 informaciokat
tartalmazzak.

7. Utolagos értékelés

Uj eléiras az egyes tamogatasi programok ex post értékelése a ver-
seny ¢€s a kereskedelem torzuldsanak tovabbi mérséklése érdekében.
A Bizottsag legfeljebb 4 évben korlatozhatja®' azokat a programokat,
amelyeknél a lehetséges torzulas mértéke kiilondsen nagy, vagyis ame-
lyeknél a megvaldsitas idoben torténd feliilvizsgalata nélkiil a verseny
jelentds mértékben korladtozoédhat. Mindazonaltal a pozitiv és negativ
hat4sok szembeallitasa és az ex post értékelések elvégzése a tagallam-
okra nézve valosziniisithetden nagy adminisztrativ teherrel fog jarni.
Az értékelés modszertanardl a Bizottsag kiilon metodoldgiat tervez
kozzétenni.”* Az alkalmazott médszertanra vonatkozoan azonban vi-
szonylag tdg mozgasteret ad a Bizottsag a tagallamoknak, de mélyebb
szinten: a tdmogatas ¢és az altala kivaltani vélt hatas kozott statisztika-
ilag, illetve gazdasagilag szignifikdns kapcsolatot kell tudni bizonyi-
tani, azaz a megitélt tdimogatas és az annak tulajdonitott hatds kozott
ok-okozati (kauzalis) 0sszefiiggés kell hogy fennalljon. Ennek alata-
masztasara a korabban alkalmazott mddszertanok kevésbé alkalma-
sak, a Bizottsag a foként linearis regresszidos modelleken alapulé mod-

20 Eza bejelentett programok keretében nyujtott egyedi tdmogatasokra és az ad hoc

tamogatasokra egyarant vonatkozik.
2 Késobbi hosszabbitasuk ismételt bejelentésének lehetdsége mellett.

22 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid modernisation/
draft guidance paper en.pdf
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szereket ajanlja. Fontos hangsulyozni, hogy ezek a modellek kizarolag
bizonyos alapfeltevések és korlatozasok mellett lesznek alkalmazhatok
a gyakorlatban ahhoz, hogy a tényellentétes vizsgélatok elvégezhetdk
legyenek és helytallo kovetkeztetésekre vezessenek.

8. Magyar vonatkozasok

Magyarorszag a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal egyetemben
elsd izben vehetett részt teljes értékiien a 2007-2013 programozasi id6-
szakban. A 2006-ban jovahagyott regionalis tamogatasi térkép alap-
jan Magyarorszag teljes népességi lefedettséggel rendelkezett, mely-
bol hat régio6 ,,a”° térségnek (az orszag teljes népességének 72,2%-a),
mig Budapest relativ fejlettsége okan a kdzép-magyarorszagi régid un.
»gazdasagi fejlodés” régioként® ,.c” térségnek mindsiiltek. Mig Pest
megyében a maximalis tdmogatasi intenzitds 30% a 2007-2013 kozti
ciklusban, addig Budapesten ennek mértéke folyamatosan csékkend
volt, 20072011 kdzott 25%, 2011-tdl pedig 10%.

2014-t6l kezdve a kdzép-magyarorszagi régid egésze mar nem tar-
tozik a tamogathato térségek kozé, tekintve, hogy a régio fejlettsége
az unios atlag 107%-an all. Azonban az irdnymutatas altal Magyaror-
szagra allokalt ,,c” teriiletre vonatkoz6 kvota (teljes népesség 6,33%-a)
alapjan Pest megyének egyes térségei felkeriilnek a timogatasi térkép-
re. Ez kb. 630 ezer {6t tesz ki (a régid népességének 21,35%-a), ami
egyuttal azt is jelenti, hogy a régi6 78,65%-a, azaz az orszag népessé-
gének 23,29%-a nem részesiilhet regionalis beruhazasi timogatasban.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezeken a teriileteken nem adhat6 egy-
altalan tamogatés. Horizontalis célokra (pl. képzés, kornyezetvédelem,
kutatas-fejlesztés, KKv-k beruhdzasi tdmogatasa) tovabbra is adhato
tamogatas. Szintén lehetdség van e teriileteken csekély dsszegli tdmo-
gatas® nyujtasara is.

2 Ezek azok a régiok, amelyek egy fore jutdo GDP-je az EU-15-0s adat 75%-anal
alacsonyabb volt az 1998. évi regionalis tamogatasokrol sz6l6 iranymutatas elfo-
gadasakor, am gazdasagi fejlodésiik eredményeként az EU-15-6t alapul véve mar
nem felelnek meg e feltételnek.

2 A vasarlGer6-paritason szamolt GDP az uni6 atlagaban 2008-2010 kozott.

A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerz6dés 87. és
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8.1. A 2014-2020 kézotti idoszakra szolo magyar regiondlis
tdmogatdsi térkép tervezete

Magyarorszagon az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis tdmogatasi tér-
képrol szold 37/2011. (I1I. 22.) Korm. rendelet 25. §-a rendelkezik a
hatalyos magyar tamogatasi térképrol.

Az 1 irdnymutatas egyik legfobb valtozasa, hogy a 2014-2020 idd-
szakban az 50%-os régiok kivételével egységesen, 5-5%-kal csokken-
nek az igénybe veheté maximalis tAmogatasi intenzitasok?. A KKv
statuszért jaro bonusz?’ valtozatlan marad mind az ,,a” mind a kijeldlt
" térségekben: a maximalis tdmogatasi intenzitas kisvallalkozasok
esetében legfeljebb 20 szazalékponttal, kozépvallalkozasok esetében
pedig 10%-kal novelheté meg. Amennyiben valamely ,,c” térség szom-
szédos valamelyik ,,a” térséggel, az ilyen ,,c” térségben megengedett
maximalis tAmogatési intenzitas sziikség esetén ugy novelhetd, hogy
a két térség tamogatasi intenzitasa kozotti kiilonbség ne haladja meg a
15 szazalékpontot.?®

Az (j irdnymutatas alapjan a tagallamoknak be kell jelenteniiik az
Uj regionalis tdmogatasra vonatkozé térkép javaslatukat, amelynek 1j
irdnymutatassal vald 6sszhangjardl a Bizottsag hatdrozatot hoz. Az 0j
tamogatasi térképek a bizottsagi hatarozat meghozatalat kovetden, de
legkorabban 2014. julius 1-jén 1épnek majd hatalyba.

2016-ban lehetdsége lesz a tagallamoknak, hogy a ,,c” térségek lista-
jat modositsak. Ezek a modositasok azonban nem léphetik tul a tagél-
lam ,,c” térségre vonatkozo népességi aranyanak 50%-at.

88. cikkének a de minimis tdmogatasokra vald alkalmazasarol (HL L 379.,
2006.12.28., 5. 0.).
% A Brutté Tamogatasi Egyenérték 50%, ha a GDP/f6 az EU-27 atlaganak 45
%-aval egyenld vagy az alatt van; 35%, ha 45-60%-a kozott van vagy azzal
egyenl6; 25%, ha 60% fo6lott van.
Az 1j csoportmentességi rendelettervezet alapjan KKv bonusz adhaté lesz a nem
kijelolt ,,c” térségekben is, KKv beruhazasi tdAmogatas jogcimen.

27

2 Tehat, ha a tagallam altal kijeldlt ,,c” térség pl. egy 50%-os timogatasi intenzitasu
& régioval hatdros, akkor ennek megfelelden az adott ,,c” térségben az inten-
zitas mértéke 35%, Pest megye marpedig a kozép-dunantili régio kivételével
50%-os intenzitasu régiokkal szomszédos.
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Magyarorszag 2014. jalius 1. és 2020. december 31. kozott hatalyos,

az 0 irdnymutatas eldirasainak megfeleld regionalis timogatasi térkép
koncepciojat a 1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat®® (a tovabbiakban:
Korm. hatarozat) tartalmazza. A Korm. hatarozat az egyes régiok te-
kintetében az alabbiak szerinti timogatasi intenzitasokat tartalmazza:

29

Az 1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat 1 pontja:

»A Kormany

1. elfogadja az Eurdpai Bizottsagnak jovahagyasra benytijtand6 regionalis tdmo-

gatasi térkép koncepcidjaként, hogy — a regionalis allami tamogatasokrol (2014—

2020) sz616 iranymutatas [C(2013) 3769] alapjan — a versenyszabalyok ala tartozo

tevékenységekhez beruhazasi tamogatas forméajaban nyujthat6 allami tdmogata-

sok esetében a tamogatasi intenzitas mértéke legfeljebb:

a) a Kozép-Magyarorszag région kiviili régiok koziil:
aa) Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold és Dél-Dunantul régidk-

ban 50%,
ab) Kozép-Dunantul régioban 35%,
ac) Nyugat-Dunanttl régidban 25%,

b) a Ko6zép-Magyarorszag régioban 0%, kivéve a c) és d) alpontban meghatéaro-
zott telepiiléseken,

¢) a kovetkezd telepiiléseken 35%: Abony, Alsonémedi, Aporka, Aszod, Bag,
Bernecebarati, Cegléd, Csemd, Dabas, Domony, Domsdd, Dunaharaszti,
Ecser, Erd, Farmos, Felsépakony, Galgagyork, Galgahéviz, Galgamacsa,
Godolls, Gyal, Gyomro, Halasztelek, Hévizgyork, Iklad, Ipolydamasd,
Ipolytdlgyes, Jaszkarajend, Kartal, Kemence, Kiskunlachdza, Kisnémedi,
Kocsér, Kospallag, Korostetétlen, Letkés, Lorév, Maglod, Makad,
Marianosztra, Mikebuda, Monor, Nagyborzsony, Nagykata, Nagykoros,
Nagytarcsa, Nyarsapat, Ocsa, Orkény, Pécel, PerScsény, Péteri, Piispokhatvan,
Piispokszilagy, Rackeve, Szentmartonkata, Szigetbecse, Szigetszentmiklos,
Szob, Szokolya, Taborfalva, Tapiobicske, Tapiogyorgye, Tapiosag, Tapioszele,
Téapiodszentmarton, Tapioszolos, Tatarszentgyorgy, Tésa, Tortel, Tura,
Ujhartyan, Ujszilvas, Ul16, Vac, Vackistjfalu, Valko, Vamosmikola, Vecsés,
Veréce, Verseg, Zebegény;

d) akovetkezd telepiiléseken 20%: Piliscsaba, Pilisjaszfalu, Pilisvorosvar, Soly-
mar a timogatasi intenzitasok az a), ¢) és d) alpontokban meghatarozott mér-
téke — a nagyberuhazasok kivételével — a kisvallalkozasok esetén 20 szazalék-
ponttal, a kozépvallalkozasok esetén 10 szazalékponttal novelhetd.”
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Maximalis tdmogatasi intenzitasok (%) 2014-2020 kozott
Nagyvallalat | Kozépvallalat | Kisvallalat

nyugat-dunantili régio 25 35 45
kozép-dunantuli régio 35 45 55
a) kategéria'_s dél'dunéntl:lli, észak-
térségek | magyarorszagi, észak-

alfoldi, dél-alfoldi >0 60 70
régiod

Pest megye c)

A
kategorias - 35%-os 20% 30 40

régioval hataros -
¢) kategorias | teriiletei

térségek | Pest megye c)
kgtggorlas - §0%—os 35% 45 55
régioval hataros -
teriiletei
* csak z6ldmezds beruhazas, vagy 0j tevékenység inditasa, vagy diverzifikacio esetén

Regionalis tamogatdasi térkép és maximalis tamogatdsi intenzitdsok
Magyarorszagon 2014-2020 kézott

Forras: Regionalis iranymutatas alapjan sajat szerkesztés ill. az 0j irdnymutatas és
1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat alapjan sajat szerkesztés

9. Osszegzés

A 2014-t6l bevezetendd szabalyozés a korabbinal sokkal nagyobb ter-
het r6 a tagallamokra és a kedvezményezettekre, azzal, hogy az al-
ternativ telephelyelemzést minden az 4j irdnymutatés hatalya ala tar-
toz6 esetben megkdveteli, és az ellendrzéssel a tdmogatast nyujtokat
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bizza meg. Fontos megjegyezni, hogy 2007 6ta a Bizottsag 0sszesen
két esetben hozott olyan dontést®®, ahol megkovetelte az alternativ te-
lephely bemutatasat. A dontésekben azoknak a pontoknak, amelyekbdl
az alternativ telephely bemutatasara vonatkozé modszertanra lehetne
kovetkeztetni, nagy része bizalmas informacionak mindsiil, igy nincs
irdnymutatas arra nézve, hogy az alternativ telephelyvizsgalat soran
milyen szempontoknak kell érvényesiilnie. E problémat a tagallamok
tobb forumon is jelezték.

Szintén kihivast jelent majd a transzparencia feltétel teljesitése, kii-
16n06s tekintettel az onkormanyzati forrasokbol nyujtott timogatasokra.

Vérhat6 azonban, hogy a fent ismertetett 0j irdanymutatas gyakorlati
alkalmazasara nem sokszor keriil majd sor a jovében, amennyiben a
varhatoan 2014 els¢ felében elfogadasra keriild 0 csoportmentességi
rendelet a regionalis beruhazasi szabalyok tekintetében megengeddbb
szabalyokat tartalmaz. Ebben az esetben ugyanis nem 4ll majd a tag-
allamok érdekében az 0j irdnymutatds hatalya ald tartozd tamogatasi
program elfogadtatasa, és csak a csoportmentesség altal nem mente-
sitett intézkedésekkel (varhatdéan adgazati timogatési programok, bizo-
nyos Osszeghatar feletti tdimogatasok és ,,attelepiilés gyanas” esetek)
keresik meg a Bizottsagot.

30 A Bizottsag hatarozata (2009. szeptember 23. ) a Lengyelorszag éltal a Dell
Products (Lengyelorszag) Sp. z 0.0. részére nyUjtani tervezett C 46/08 (korabbi
N 775/07) sz. allami tamogatasrol [HL L 29., 2010. 02.02., 8. o.] és a Bizottsag
hatarozata (2011. augusztus 3.) a Portugalia altal a Petrogal részére nyujtani ter-
vezett SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)) szamu allami timogatasrol [HL L 220.,
2012.08.17, 1. 0.].
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A SZELESSAVU HALOZATOK ALLAMI
TAMOGATASARA VONATKOZO SZABALYOK
FELULVIZSGALATA

Monay Akos®

Targyszavak: digitalis menetrend, allami tdmogatasi szabalyok a
sz€lessav dgazatban, mérlegelési teszt, 2013-as irdnymutatas, altalanos
csoportmentességi rendelet, regiondlis allami tamogatasokrdl szolod
iranymutatas

1. Bevezetés

Az Europa 2020 stratégia' nagyratord célkitlizéseket hatarozott meg
a szélessavu halozatok fejlesztésére. Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben
elinditotta az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezését, a
digitalis menetrendet?, amely révén megerdsitette az Eurdpa 2020 azon
célkitiizését, hogy Europaban 2013-ig mindenki rendelkezzen alap-
szintli szélessavu internetkapcsolattal, és amellyel egyben biztositani
kivanja, hogy 2020-ig minden eurdpai polgarnak ennél is sokkal gyor-
sabb, legalabb 30 Mbps sebességli internet-hozzaférés €s az europai

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliill miikodo
Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzo sajat vé-
leményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivata-
los véleményének.

' Eur6pa 2020: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés eurdpai stratégi-
4ja. Lasd http://ec.europa.eu/europe2020/index hu.htm.

2 A Bizottsag kozleménye (2010. majus 19.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacs-
nak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
— Az eur6pai digitalis menetrend. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:HU:PDF.
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haztartasok legalabb 50%-anak pedig a 100 Mbps-os savszélességet
meghalado internetkapcsolat alljon rendelkezésére.

Az elmult 10 évben jelentdsen megndvekedett ebben az agazatban a
kozfinanszirozas, az allami tamogatas fontossaga®. Amig korabban az
allami tdmogatasi intézkedések kis, lokalizalt projektekre koncentral-
tak, egyre tobb tagallam ismeri fel, hogy mennyire fontos a szélessavu
hozzaférés egy orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédése szempontja-
bol. Tobb tagallamban a szélessavu halozat fejlesztésére atfogd nemze-
ti stratégiakat dolgoztak ki, illetve az allami tdmogatasi intézkedések
immar e stratégiak szerves részét képezik.*

A digitalis menetrend ambiciozus célkitiizéseinek eléréséhez az Eu-
ropai Bizottsag csak 2010-ben 1,8 millidrd eurd allami forrast hagyott
jova a szélessavu halozatok fejlesztésre annak érdekében, hogy ezaltal
is timogassa a novekedést és az EU hosszu tavu versenyképességét.’

A kozfinanszirozast azonban koriiltekintéen kell felhasznalni a li-
beralizalt tavkozlési piacokon, hogy az ne szoritsa ki a maganberu-
hazasokat. Nemcsak az adofizetok pénzére kell figyelemmel lenni a
kozpénzek felhasznaldsa soran, hanem arra is, hogy a piaci szereplok
kiszoruldsa veszélyeztetheti a fejlesztéseket és igy a digitalis menet-
rend céljainak megvalositasat. A megfeleld infrastruktira kiépitésének
fontossaga és a piaci verseny fenntartdsa kozotti érzékeny egyensuly
megodrzése a célja az allami tdmogatdsok ellendrzésének a szélessavu
agazatban.

2. Allami tAimogataisi szabalyok a szélessav agazatban

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben fogadta el az allami tdmogatdsra vo-
natkoz6 szabéalyoknak a szélessdvi halozatok mieldbbi kiépitésére
valo alkalmazasardl szold kozosségi iranymutatast.® Az iranymuta-
tas tartalmazza azokat a szempontokat, amelyek alapjan a Bizottsag

3 http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/archive/2011 _
spring_hu.pdf

Unids iranymutatas az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavi
halozatok miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26.
Joaquin Almunia, a Bizottsag versenypolitikaért felelds alelnoke, IP/11/54.

¢ HL C235.,2009.9.30. 7-25.0.
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a szélessavu halozatok kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatas Ossze-
egyeztethetdségét vizsgalja az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 unids
szabalyokkal 6sszhangban. Az irdnymutatas alapjat a szélessava halo-
zatokra vonatkozo, mar kialakult — 2003 6ta kidolgozott — bizottsagi
gyakorlat és a birosagi esetjog képezi.

Az adllami tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyok és az irdnymu-
tatas célja: 1) a verseny megovasa €s versenyképesebb €s fenntarthatobb
piacok létrehozasa az elektronikus hirkozlési dgazaton beliil; 2) az el-
fogadhatatlan versenytorzulas, a maganberuhazoi kedv megvaltozasa-
nak és a kereskedelmi kezdeményezések kiszorulasanak elkertilése; 3)
a fogyasztoi jolét szinvonaldnak javitdsa a szélessdvu halozatok széles
kort és gyors kiépitésének koszonhetden; 4) a hatosagok dsztonzése a
,»digitalis megosztottsag” csokkentésére a piaci szereplok beruhdzasi
motivaciojanak hianya esetén; 5) az Eurdpa 2020 stratégia €s a digitalis
menetrend nagyratord célkitiizései elérésének eldsegitése.’

Az irdnymutatas kiilonbséget tesz az alaphaldzat (n. elsé generacios
halozat) és az 1 generacidos (NGA) hozzaférési halozat kozott. Alap-
halozatnak szamos technologia tekinthetd, igymint az aszimmetrikus
digitalis eldfizetdi vonalak (az ADSL2+ halozatokig), a nem korszert-
sitett kabelek (pl.: DOCIS 2.0.), a harmadik generacids mobilhalozatok
(UMTS) és a mitholdas rendszerek. A piac €s a technologia fejléodé-
sének jelenlegi szakaszdban az NGA-halozatok olyan hozzaférési ha-
l6zatok, amelyek részben vagy egészében optikai elemekre épiilnek,
¢s amelyek fejlettebb tulajdonsagokkal rendelkezd szélessavi szolgal-
tatasokat képesek nyujtani, mint amelyek a meglévd szélessavu alap-
halozatokon keresztiil biztosithatok.® A megkiilonboztetés mogott az
a logika, hogy az irdnymutatds tdmogatni kivanja a fejlettebb (NGA)
infrastruktura kialakitasat, ezért azok olyan teriileteken is tamogatha-
toak, ahol az alaphaldzat mar megfelelden kiépiilt.

Az irdnymutatas tisztdzza, mi mindsiil allami tdmogatasnak, tovab-
ba meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan a tamogatas
Osszeegyeztethetd az Eurdpai Unid Miikddésérdl szold Szerzodés 107.
cikk (1) bekezdésével. Ennek eszkdze az in. mérlegelési teszt, amely

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband guidelines/
hu.rtf.

8 Unibs irAnymutatas az allami tdmogatasra vonatkozé szabalyoknak a szélessava
halozatok mieldbbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26.
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a tamogatasi intézkedés lehetséges negativ hatasait mérlegeli a pozitiv
hatasokkal szemben. Negativ hatds példaul a verseny vagy a kereskede-
lem torzitasa, mig pozitiv, ha a tdimogatas piaci hianyossagot orvosol. A
piaci hidny létezésére (az 4llami beavatkozasra jogosult teriiletek azo-
nosithatosaga érdekében) az irdnymutatés ,,fehér”, ,,sziirke” és ,,fekete”
teriileteket kiilonboztet meg attol fliggden, hogy rendelkezésre allnak-e
mar megfelel6 infrastruktirék az adott teriileten. Altalaban probléma-
mentesnek tekinthetd a szélessavu haldzatok kiterjesztését célzo kozfi-
nanszirozas az olyan — tobbnyire vidéki jellegii — fehér teriileteken, ahol
nem all rendelkezésre megfeleld infrastruktira. Ezzel szemben tilos a
beruhdzas a mar versenyképes szélessavu infrastrukturaval rendelkez6
surtin lakott (fekete) térségekben, mig a sziirke teriiletek tekintetében
az allami tamogatasi projektek mélyrehatobb elemzés targyat képezik.
Az adott teriilet mindsitése érdekében a tagallamoknak a lefedettséget
és piaci elemzést kell szolgaltatniuk.” A fehér, sziirke, fekete teriiletek
kozotti kiilonbségtételt az NGA-halozatok esetében is alkalmazni kell.

A mérlegelési teszt szamos elvet hataroz meg annak érdekében, hogy
a versenytorzitas a lehetd legkisebb mértékli legyen. Elismeri, hogy
amennyiben a szélessavu lefedettséget nem lehet kielégitonek tekin-
teni, szlikségessé valhat az allami beavatkozas. El0szor azonban azt
sziikséges bizonyitani, hogy az allami tdAmogatis megfeleld szakpoli-
tikai eszkoz-e a probléma kezelésére, és hogy nem létezik ennél alkal-
masabb eszkdz, mint példaul az eldzetes szabalyozas. Az iranymutatas
tovabba konkrét feltételeket hataroz meg, amelyek koziil barmelyik
hidnya esetén részletes vizsgalatra van sziikség ¢s amely varhatéan a
tamogatas belsd piaccal valo dsszeegyeztethetdségének hidnyara vezet.
Ezek a feltételek 1) nyilt palydzati eljaras, 2) a gazdasagi szempont-
bol legkedvezobb ajanlat, igy a legkisebb tdmogatasi igénnyel fellépd
ajanlattevo kivalasztasa, 3) a technologiai semlegesség, 4) a meglévd
infrastruktura felhasznalasa, 5) a tamogatott szélessavu infrastrukti-
rahoz val6 hatékony nagykereskedelmi hozzaférés biztositdsa harma-
dik felek szamara (legalabb 7 éves idOszakra), 6) a nagykereskedelmi
arak atlagan vagy a szabdlyozo6 hatosag altal az érintett piacok €s szol-
galtatdsok vonatkozasaban mar meghatarozott arakon alapuld Ossze-
hasonlito arképzési gyakorlat és a 7) a tulzott mértékii kompenzacid

®  http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband guidelines/
hu.rtf.
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elkeriilésére visszakovetelési mechanizmus alkalmazasa, ha a célzott
teriileten a kereslet meghaladja az eldzetes varakozasokat.

3. Az iranymutatas feliilvizsgalata

A szélessavl halozatokrol szolo 2009-es iranymutatas zard rendelke-
zése értelmében az iranymutatést legkésobb a kozzétételétdl szamitott
harom éven belill — azaz 2012. szeptember 30-ig — feliil kellett vizsgal-
ni. A feliilvizsgélat részeként a Bizottsdg két nyilvanos konzultaciot
kezdeményezett és ezek, valamint egy, a 2009-es irdanymutatas végre-
hajtasara vonatkozo tanulmany'® alapjan 2012. janius 1. kozétette az 1j
irdnymutatas tervezetét. A 2013. januar 26-an kihirdetett 0j iranymuta-
tas az Eurdpai Bizottsag altal elinditott, az allami tAmogatési szabalyok
feliilvizsgalatara iranyuld program'' egyik els6 dokumentuma.

A feliilvizsgalat két legfontosabb szempontja a szabéalyozas finomi-
tasa az esetjog ¢és a technologiai fejlddés tiikrében, valamint a Digita-
lis Menetrend céljaira valo fokuszalas. Az irdnymutatas és a Digitalis
Menetrend 6sszehangoldsa érdekében az Uj szabalyozés kiegésziilt a
szupergyors (100 Mbps-et meghaladd) szélessavu héalozatok szamara
nyyjtott tdmogatas lehetdségével, ahol jelentds kedvezményeket biz-
tositva, bizonyos feltételek mellett még a fekete NGA-teriileteken is
engedélyezhetdvé tette dllami tAmogatas nyujtasat a szupergyors NGA-
halézatok kiépitésére.

A technoldgiai fejlédésre tekintettel a 2013-as irdnymutatas kiszéle-
sitette az NGA-halozat meghatarozasat, mivel a korabbi irdnymutatés
csak a vezetékes hozzaférési halozatokra vonatkozott, a wireless és a
mobil technologidkra nem. Az NGA-héalozatok meghatdrozasat tar-
talmazo 58. bekezdés elismeri, hogy a jovoben mas technologidk is
alkalmasak lehetnek NGA-szolgaltatdsok nyujtarasra. A technologiai
fejlédésre figyelemmel az (1) iranymutatés tisztdzza, hogy egy mar 1é-
tezd szélessavu infrastruktira fejlesztéséhez nyujtott tdimogatas akkor

10 A tanulmany elérheté: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011

broadband guidelines/final report_en.pdf.

I A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi
¢és Szocidlis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Az allami tamogatasok
unids szabalyozasanak korszertsitése, COM(2012) 209 final, 2012.5.8.
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lehet a belso piaccal 0sszeegyeztethetd intézkedés, ha a tAmogatott ha-
l6zat mindségi ugrast ér el a szélessav hozzaférhetdsége tekintetében.
Mindségi ugrast jelent, ha az allami beavatkozas eredményeképpen 1)
a kivalasztott ajanlattevo jelentds ) beruhazasokat hajt végre a széles
savu hélozaton, és 2) a tamogatott infrastruktara jelentds 1 piaci ké-
pességeket teremt a széles savu szolgaltatasok elérhetdsége és kapaci-
tasa, gyorsasaga és versenye tekintetében.'?

A bels6 piaccal valo 0sszeegyeztethetdségre figyelemmel az irany-
mutatds a 2009-es szabalyokhoz képest tovabbi feltételeket hataroz
meg (nyilvanos konzultacio, atlathatdsag, jelentéstétel), illetdleg az
esetjogra tekintettel a korabbi feltételek esetében modositasokat és ki-
egészitéseket vezet be.

Az 1j szabalyok els6sorban az atlathatosagot novelik. A tagallamok-
nak egy kozponti weboldalon meghatarozott informaciokat (a tamogatas
kedvezményezettjének neve, a tdimogatas 0sszege, a tdmogatas intenzi-
tasa, az alkalmazott technologia, stb.) korlatozas nélkiil hozzaférhetéveé
kell tenniiik €s legalabb 10 évig meg kell érizniiik. A kedvezményezett
koteles a kiépitett infrastrukturara vonatkozé informacidkata jogosult
harmadik felek rendelkezésére bocsatani, valamint minden vonatkozo
informéciot meg kell kiildenie a szélessavu infrastrukturdk kozponti
nyilvantartasdba — ha a tagallamban létezik ilyen adatbazis — és/vagy
a nemzeti szabalyozo hatosagnak'’. Mar a bevezetni tervezett tamoga-
tasi intézkedésrdl is nyilvanos konzultaciot koteles kezdeményezni a
tagallam, amelyet egy kozponti weboldalon torténd kozzététel révén is
biztosithat". Szintén 0j kovetelmény, hogy az allami tamogatast nyujto
hatésagnak kétévente jelentést kell tennie a timogatasi projektekre vo-
natkoz6 legfontosabb informaciokrdl az Eurdpai Bizottsag szamara.'

Az atlathatdsagot ndveli a kordbbi nyilt palyazati eldiras szigoritasa:
amikor a tAmogatast ny1jto hatosagok kivalasztanak egy harmadik fél
iizemeltetdt a tamogatott infrastruktura Iétrehozasara és lizemeltetésé-
re , a kivalasztasi eljarast az unios kozbeszerzési iranyelv szellemével és

Uniods irdanymutatas az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles
savl halozatok mielébbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.

26.;51.p.
13 Uo.78.()p.
4 Uo.78. (b)p.

5 Uo. 78. (K) p.
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az abban foglalt elvekkel 6sszhangban kell lebonyolitani'®. Fontos meg-
jegyezni, hogy amig a Bizottsag legtobbszor ugy tekinti, hogy az uni-
0s kozbeszerzési irdnyelven alapuld palyazati eljaras kizérja az allami
tamogatast (a piaci arra figyelemmel nincsen eldny), addig a szélessavu
halézatok esetében a kozbeszerzés csak a tdmogatas dsszeegyeztethe-
toségének egyik feltétele'”. A piaci feltételektdl fligg, hogy a palyazat
valoban kizérja-e a szelektiv elényt. Ahol a palyazat szamos, technikai
okokbdl meglehetdsen bonyolult mindségi feltételt ir el és ebbdl kifo-
lyolag a palydzok igen kiilonb6zd fenntartédsi arat hatarozhatnak meg,
a palyazat a gy6ztesnek igen jelentds elonyt biztosithat.'® A szélessavi
halézatok esetében a versenyeztetéses kivalasztasi eljaras alkalmazéasa
biztositja, hogy a tdmogatas az adott projekt szdmara sziikséges lehe-
to legkisebb Osszegre korlatozodjon, az ilyen eljaras célja a tamogatas
kedvezményezettjének a kivalasztasa. A pénziigyi tdmogatas lehetdveé
teszi a sikeres ajanlattevd szamara, hogy olyan feltételek mellett vé-
gezzen kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem allnanak
fenn a piacon.”

A technoldgiasemlegesség tekintetében az 0j iranymutatas nem tar-
talmaz alapvetd valtozasokat a korabbi szabalyokhoz képest, azonban
a versenyeztetési eljaras keretében lehetdveé teszi a tamogatast nyujtod-
nak a leginkabb megfeleld technologia kivalasztasat. Maga az NGA-
definicio® is kizar egyes, nem megbizhatéan gyors technologiakat.

16 Uo.34.(c)p.

Fontos megjegyezni, hogy a szélessavu haldzatok esetében az elény mellett a
szelektivitasnak is van specialitasa. A szélessavll halozatok esetében ugyanis az
elony legalabb harom szinten jelentkezhet. Az lizemeltetok, a harmadik felek (pl.
viszonteladok) és a vallalati végfelhasznalok szintjén. A 2013-as iranymutatas
a korabbival ellentétben nem tartalmazza azt az altalanos feltevést, hogy az liz-
leti végfelhasznaloknak jutatott barmilyen eldny szelektiv, hanem csak azokra
vonatkoztatja a szelektivitast, amelyek esetében az elény meghatarozott iizleti
végfelhasznalok felé keriilt tovabbadasra.

18 EU State Aid Control in the Broadband Sector — The 2013 Broadband Guidelines
and Recent Case Practice, European State Aid Law Quarterly, 3/2013.

Uniods iranymutatds az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles
savu halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26.;12. p.
2 Uo. 58.p.



48 Monay Akos

A meglévo infrastruktira felhasznalasa tekintetében a 2013-as irany-
mutatds annak az iizemeltetonek, amely a célzott teriileten talalhatd
infrastruktura felett tulajdon- vagy ellenérzési joggal rendelkezik ¢és
részt kivan venni a palydzatban, eldirja, hogy tegyen eleget két feltéte-
leknek: 1) a nyilvanos konzult4ci6 soran tjékoztatja a tamogatéast nyuj-
to hatdsagot és a nemzeti szabalyoz6 hatosagot az infrastrukturardl,
2) valamennyi vonatkozé informaciot kelld idoben a tobbi ajanlattévo
rendelkezésére bocsat. A tagallamoknak tovabba létre kell hozniuk a
meglévo infrastruktirak elérhetéségére vonatkozo6 adatbazist.

Az 1j iranymutatds a gyéren lakott teriileteken vagy kisméretii, he-
lyi vallalatok esetében rugalmasabb szabalyokat allapit meg a nagyke-
reskedelmi hozzaférés esetében? figyelemmel arra, hogy esetiikben a
hozzaférésre vonatkozo eldirasok aranytalanul megnovelik a beruha-
zasi koltségeket. Hozzaférést konnyitd intézkedést tartalmaznak az 1
szabalyok az NGA-halozatok esetében is, amikor eldirjak, hogy a hét-
éves f0szabalytol eltérden a kébelcsatornakhoz vagy tartéoszlopokhoz
val6 hozzaférés joga idében nem korlatozhatd. Tekintettel a nagykeres-
rozasanak Osszetett jellegére, az 0j iranymutatas nagyobb szerepet szan
a nemzeti szabalyozo hatdésagoknak, és javasolja, hogy a tagallamok
biztositsak szamukra a sziikséges jogkoroket és alkalmazotti 1étsza-
mot, hogy ilyen kérdésekben tanadccsal szolgalhassanak a tamogatast
nyUjto hatésagoknak.

A talzott mértékli kompenzaciod visszakovetelésére 2009-ben beve-
zetett visszakovetelési mechanizmust az 0j iranymutatas tovabbi ga-
rancidkkal és részletszabalyokkal egészitette ki, elirva a tdmogatést
nyujto hatdésdgoknak a projekt teljes idétartama alatt a végrehajtas szo-
ros nyomon kovetését. Felismerte ugyanakkor, hogy a kisebb helyi pro-
jektek esetében a visszakovetelési mechanizmus alkalmazésa aranyta-
lanul nagy terhet jelentene, ezért minimalis kiiszobérték alkalmazasat
irta eld. A tagallamoknak akkor kell csak alkalmazniuk a visszakove-
telési mechanizmust, ha a projektnek odaitélt tdmogatas Osszege meg

2L Unibs iranymutatas az allami tamogatasra vonatkozé szabalyoknak a szélessavu

halézatok mielébbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26. ;80
@ p-
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haladja a 10 milli6 eurdt. Az extraprofit visszaigénylése helyett a nye-
reségtobblet felhasznalhato a széles savh halozat tovabbi bovitésére.?

A 2013-as iranymutatés kiegésziilt két melléklettel. Az elsé mellék-
let a jellemzd tdmogatasi mechanizmusokat (pénzallokacio, természet-
beni tdmogatas stb.) példalozo jelleggel tartalmazza, mig a masodik a
szélessavll technologidban megjelend szakkifejezések gylijteményével
nyujt a kevésbé tajékozottak szamara segitséget. Az elsé mellékletben
megjelenitett konstrukciok jellemzdéen allami tdmogatast foglalnak
magukban, kivéve, ha a beruhazasra a piaci maganbefektetd elvével
Osszhangban kertilt sor.

Az irdnymutatds kevés kivételt tartalmaz az allami tdmogatasi sza-
balyok alkalmazasa aldl, igy a 2009-es iranymutatashoz hasonloan a
piacgazdasagi befektetd elvének® alkalmazasat, illetleg a kozszolga-
lati ellentételezést €s az Altmark-kritériumokat. A 2009-ben elfogadott
sz¢€lessavu iranymutatas eldtt a tagallamok érveltek amellett, hogy a
kozcélu szélessavu infrastruktura allami finanszirozdsa sem tartozik
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala,>* de a Bizottsag
hangsulyozta, hogy eltéréen az altalanos infrastruktiara (pl. utak, ki-
kotok) beruhazasoktol, amelyek diszkriminacidomentesen elérhetdek a
végfelhasznalok szamara, a szélessava halozatok fejlesztését altalaban
piaci szereplok végzik kereskedelmi feltételek mellett.®

2 Uo.78 (1) p.

B Abizottsagi és birosagi gyakorlatra épiil6, rendkiviil komplex elv alapjan, ameny-

nyiben az allam hasonlé modon jar el egy adott befektetés megtétele soran, mint
ahogyan azt egy racionalis, profitszerzésre torekvd piaci szerepld is tette volna,
nem beszélhetlink allami tdmogatasrol, hiszen a kedvezményezett vallalkozas
nem szerzett elonyt az intézkedés révén.

2 N 284/2005 — Ireland Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks (“MANs”)

Korabban altalanosan elfogadott volt, hogy a kdzcélu infrastruktura finanszi-
rozasa kiviil esik az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasi korén. A kérdés
csak az volt, mi min6sil kozcélu infrastruktiranak. Ez a nézet — kdszonhetden
a legujabb birdsagi dontési gyakorlatnak — megvaltozott, és az ilyen projektek
csak akkor mentesiilnek az allami tAmogatasi szabalyok aldl, ha nem gazdasagi
tevékenységnek mindsiilnek, vagy nem szelektivek, vagy nem jarnak a kedvez-
ményezett szamara elénnyel.

25
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Amig a 2013-as iranymutatads a piaci maganbefekteto elvét roviden
érinti,?® a kozszolgaltatasokrol és az Altmark-kritériumok alkalmaza-
sar6l bovebben értekezik. Elismeri, hogy a tagéllamok a szélessavl ha-
l6zatok biztositasat az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése, valamint
az Altmark-itélet”” értelmében kozszolgaltatasnak tekinthetik, és ennek
megfelelden biztosithatnak ellentételezést. Az ellentételezés allami ta-
mogatdsi szemponti mindsitése soran az iranymutatas a ,,kozszolgal-
tatasi csomagra””® hivatkozik, miszerint a nyujtott tamogatast kozszol-
galtatasi csomagban foglalt szabalyoknak megfeleléen kell értékelni.
A 2013-as iranymutatds a szélessavl agazat sajatossagaira tekintettel
pontositja a kdzszolgaltatasi csomagban foglalt alapelveknek a széles
savu agazat finanszirozasara torténd alkalmazasat.

Az 0y irdnymutatas — elddjéhez hasonléan — megerdsiti, hogy nem
mindsiilhet kozszolgaltatasnak a maganbefektetdi szélessavu halozati
infrastruktura beruhazassal parhuzamos, versenyképes és allamilag
finanszirozott szélessavu infrastruktura kiépitése. Amennyiben azon-
ban bizonyithat6, hogy a maganbefektetok nincsenek olyan helyzetben,
hogy a kozeljovOben megfeleld szélessavu lefedettséget biztositsanak
valamennyi allampolgarnak vagy felhasznalonak, kozszolgalati ellen

% Unids iranymutatds az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyoknak a széles

savu halozatok miel6bbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26. ;16. p.

2 C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH tigyben hozott itéletet [EBHT 2003,
1-7747. 0.].

28 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami tdmogatasi szabalyoknak az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére vald
alkalmazasarol HL C 8., 2012.1.11., 4. o.; A Bizottsag 2011. december 20-i ha-
tarozata Europai Unido miikddésérdl szold szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésé-
nek az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra valo alkalmazasarol HL L 7., 2012.1.11., 3. o.; A Bizottsag kozle-
ménye a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol
sz616 eurdpai unios keretszabalyrol (2011) HL C 8., 2012.1.11.,, 15. o.; A Bizottsag
2012. aprilis 25-i rendelete az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés 107. és
108. cikkének az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok
szamara nyujtott csekély 0sszegli tdimogatasokra val6 alkalmazasarol HL L 114.,
2012.4.26., 8. o.
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tételezés nyujthatd a megbizott vallalkozasnak, feltéve hogy a kézszol-
galtatasi csomagban foglalt feltételek teljesiilnek.”

Az irdnymutatas tovabbi kritériumokat hatdroz meg ahhoz, hogy a
szélessavl infrastruktira kiépitését és lizemeltetését kozszolgaltatas-
nak mindstilhessen. A szélessavu infrastruktira tdmogatasa kizarolag
akkor mindsiilhet kdzszolgaltatas ellentételezésének, ha az ilyen infrast-
ruktira univerzalis elérhetdséget biztosit egy adott teriilet valameny-
nyi, lakossagi és iizleti felhasznaldjanak egyarant. A kizarolag iizleti
felhasznéaloknak nyujtott szolgéltatds nem mindsiil kdzszolgaltatasnak.
A haldzatnak passziv, semleges és nyilt infrastruktaran kell alapulnia
¢s minden lehetséges haldzati hozzaférési format a hozzaférni kivanok
rendelkezésére kell bocsatania, tovabba kiskereskedelmi szinten lehe-
tové kell tennie a tényleges versenyt.’® Kozszolgaltatasi feladat igy csak
univerzalis hozzaférhetdséget biztositd szélessavu halodzat fejlesztését
¢és a kapcsolddo nagykereskedelmi hozzaférési szolgaltatasok nytjtasat
foglalhatja magéban, nem terjedhet ki a kiskereskedelmi kommunika-
cios szolgaltatasokra.?' A szélessavu fejlesztést célzo kozszolgaltatasi
feladat nem alapulhat kizarolagos vagy kiilonleges jog odaitélésén. A
2013-as iranymutatds a tulkompenzacio elkeriilésére bevezetett visz-
szakovetelési mechanizmus tekintetében is specialis szabalyokat allapit
meg a kozszolgaltatasi csomag szabalyaihoz képest, €s nem alkalmaz-
za a korabban emlitett 10 millio eurds kiiszobot a kdzszolgaltatasi el-
lentételezésre vonatkozé visszakovetelési mechanizmus esetében.

4. A szélessav agazat tamogatasi szabalyainak tovabbi
feliillvizsgalata

A 2012-ben indult allami tdmogatasok modernizacidja program kere-
tében, a szélessavu halézatokra vonatkoz6 iranymutatas mellett (azzal
Osszhangban) még két helyen kertilt, illetéleg kertil Gjraszabalyozasra
a sz¢lessavu halozatok tdmogatasa. A legfontosabb, de még el nem fo-

#  Unids irdanymutatas az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyoknak a széles-

savu halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26.;20. p.

3 Uo.23.p.
3t Uo. 24.p.
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gadott modositas az altalanos csoportmentességi rendelet®? feliilvizsga-
lata soran varhatd. A Miniszterek Tanacsa 2013. julius 22-én fogadta
el a 994/98/EK tanacsi rendelet*® modositasat, amely 0j kategoriakban
teremt jogalapot a jovobeni csoportmentesség** biztositasahoz. Ilyen
U kategoriaként tervezi bevezetni az altalanos csoportmentességi ren-
delet a széles savl infrastruktirdra nyujtott beruhazéasi tdmogatast,
figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg eddigi tapasztalatai alapjan a ter-
vezetben felsorolt feltételek teljesiilése mellett az ilyen tAmogatds nem
torzitja tulzott mértékben a kereskedelmet és a versenyt. A szélessavu
halozat kiépitéséhez nyujtott beruhdzasi tamogatas a tervezet, a Szer-
z0dés 107. cikkének (3) bekezdése szerint 6sszeegyeztethetd a belso pi-
accal, és mentesiil a Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt
bejelentési kotelezettség aldl, ha a kdvetkezo feltételek teljesiilnek: 1)
a beruhazas fehér teriiletre irdnyul; 2) tamogatas kihelyezésérdl nyilt,
atlathato, megkiilonboztetés-mentes €s a technologiasemlegesség el-
vén alapulo palyaztatas révén dontenek; 3) a lehetd legszélesebb korti
nagykereskedelmi hozzaférést kell biztositani legalabb hét évre; 4) a
nagykereskedelmi hozzaférés dija megfeleléen megallapitott; 5) meg-
felelo visszakovetelési mechanizmus a 10 millié eur6t meghaladé pro-
jekteknél (opcionalis). Amennyiben a projekt 6sszkoltsége meghaladja
a 70 milli6 euro6t, az dltaldnos csoportmentességi rendelet és igy a beje-
lentési mentesség — a jelenlegi tervezet alapjan — nem alkalmazhat6.*
Fontos megjegyezni, hogy az éaltaldnos csoportmentességi rendelet re-
gionalis tamogatasokra vonatkozo részei is tartalmaznak a szélessavi
halozatokra vonatkozé specifikus szabalyokat, ezek azonban a széles-
savu halozat kiépitéséhez nyujtott beruhdzasi tdmogatési kategoria az

32 A SzerzOdés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a timogatasok bizonyos fajtainak
a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo, 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet, HL L 214., 2008. 8.9., 3. o.

3 A Tanacs 994/98/EK rendelete (1998. majus 7.) az Europai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 92. és 93. cikkének a horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira
torténd alkalmazasarol, HL L 142. , 14/05/1998. 1 — 4. o.

A 994/98/EK rendelet elfogadasaval egyes timogatasi kategoriak nem tartoznak
az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésben foglalt a bejelentési kotelezettség hatalya
ala.

34

3 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second gber/draft
regulation_hu.pdf
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altalanos csoportmentességi rendelet tervezetbe keriilése elott kertiltek
a tervezetbe és a két tamogatasi kategoria szabalyai nem koherensek.>

A 2013. jalius 23-4n kozétett, a regiondlis allami tAmogatasokrol szo-
16 0j iranymutatas®” szintén tartalmaz a szélessavu halozatokra vonat-
kozd szabalyokat. Az irdnymutatdsban rogzitett altalanos feltételeken
tal a széles savl halozatokhoz nytjtott regionalis beruhazasi tamogatas
akkor tekinthetd a belsd piaccal Gsszeegyeztethetének, ha 1) a tdmo-
gatast fehér teriileteken nyujtjak; 2) a tdmogatott haldzatiizemeltetd
méltanyos és megkiilonboztetésmentes feltételek mellett, a hatékony és
teljes korti szétvalasztas lehetdségével biztosit aktiv és passziv nagyke-
reskedelmi hozzaférést; 3) a tdmogatast versenyeztetéses kivalasztasi
eljaras keretében itélik oda a szélessavi halozatokrol szo6l6 iranymuta-
tas 78. pontja c) és d) alpontjanak megfelelden.*®

5. Osszegzés

A szélessavl haldzatok kiépitéséhez és miikodtetéséhez nyjtott allami
tamogatasokra vonatkozé szabalyozas feliilvizsgalata részben lezarult.
Az alapvetd kihivast tovabbra is a megfelelden fejlett infrastruktira
kiépitése €s a maganbefektetdk kiszoritasanak az elkertilése jelenti. Az
Uj szabalyozas a versenykorlatozas lehetdségét minimalisra igyekszik
csokkenteni elsdsorban az atlathatosag eszkozével. Ezért az allami sze-
replok szdmara szigorubb (az 0j altaldnos csoportmentességi rendelet
bevezetésével a fehér teriileteken remélhetdleg némileg egyszeriibb),
a piaci szereplok szamdra biztonsagosabb kereteket teremt. Mostanra
tobb mint 100, a szélessavu haldzatok allami tAmogatasara vonatkozo
bizottsagi dontés sziiletett,” amely az 0j szabalyozasban is tiikr6zodik.
Az Eurdpai Bizottsag tervei szerint a Bizottsag a digitalis menetrend
célkitlizéseinek elérésére Osszpontositja majd tobb pénziigyi eszkozét,
igy tobbek kozott a strukturalis és regionalis alapokat. Biztosan tovabb

3 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft regulation

hu.pdf
7 HL C209/1 2013.7.23.
¥ Uo. 12.p.

3 http://ec.europa.cu/competition/sectors/telecommunications/broadband

decisions.pdf
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emelkedik tehat az elkdvetkezendd iddszakban a szélessdvl halozatok
fejlesztésére eldiranyzott kozfinanszirozas Osszege, amely a verseny-
torzitas minél teljesebb kizarasara térekvd szabalyozast még iddsze-
riibbé teszi.
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A MEGMENTESI ES SZERKEZETATALAKITASI
TAMOGATASOKRA VONATKOZO IRANYMUTATAS
UJ TERVEZETE

Staviczky PETER

Targyszavak: megmentési €s szerkezetatalakitasi tamogatas, ideiglenes
szerkezetatalakitasi tamogatasra vonatkoz¢ iranymutatas, 4llami tdmo-
gatasok modernizacioja, nehéz helyzet fogalma, versenytorzitas

1. Bevezetés

A versenytorzité potenciallal rendelkez6 allami tdmogatasok nytjta-
sdnak egyik legérzékenyebb teriilete a nehéz helyzetben 1évo vallalko-
zasok allami forrasokbol torténd megmentésének, illetve hosszu tavia
¢letképességiliknek szerkezetatalakitas finanszirozédsaval megvaldsul6d
helyreallitdsa. A megmentési tamogatas célja, hogy a nehéz helyzetbe
keriilt tarsasdg miikodését, likviditasat egy meghatarozott rovid ide-
ig fenntartsa. Ez az id0szak annak eldontésére szolgal, hogy sziikség
van-e strukturdlis valtoztatdsokra a cég jovobeli miikodéséhez, meg-
oldhatd-e a tarsasag hosszu tavu életképességének helyreallitasa szer-
kezetatalakitasi terv segitségével (amelyhez szintén adhat6 tdmogatas),
vagy a céget fel kell-e szdmolni. A tdmogatas nyujtasara kizarolag visz-
szafizetendd forméban (hitel vagy kezesség) keriilhet sor. A szerkezet-
dtalakitasi tamogatasok célja egy nehéz helyzetben 1évé vallalkozas
hosszu tavl verseny- és ¢életképességének helyreallitasa. Ilyen tamoga-
tast a Bizottsadg csak megfelelden aldtamasztott és alapos szerkezetat-

*  Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tamogata-
sokért felelds szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetdek az Allandd
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.
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alakitasi terv alapjan engedélyez. A tdmogatas azonnali versenytorzitd
jellege e tdmogatasi kategoria esetében mutatkozik meg a legnyilvan-
valdbban: az adott cég nem sziinteti meg tevékenységét, nem tiinik el a
piacrol, hanem tovéabbra is aktiv marad. Ezzel szemben egy beruhdzasi
vagy kutatds-fejlesztési tamogatas foleg a jovobeli versenyt torzitja, és
—a versenytarsakra gyakorolt hatasoktdl fliggetlentiil — rovid tavon a fo-
gyasztok szamara is elényds lehet, mert a tdimogatas miatt a kedvezmé-
nyezett olcsobban tud termelni, és ezt érvényesitheti az 4ltala gyartott
termékek vagy az altal nyujtott szolgaltatasok araiban is.

2. Elézmények

Az allami tamogatasok ellendrzéséért és engedélyezéseért felelés Eu-
ropai Bizottsag hosszu ideje alkalmaz iranymutatasokat, amelyekben
meghatarozza, hogy egyes tdmogatasi tipusokat milyen feltételek tel-
jesiilése esetén tekint a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetének. fgy van
ez a megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatasokkal is. A hatalyos
szabalyozas' 2004. 6ta alkalmazando, és eredetileg 2009-ben jart vol-
na le, azonban a Bizottsag tigy dontott, hogy a pénziigyi és gazdasagi
valsag miatt el6szor 2012-ig,? majd hatarozatlan idére®* meghosszabbitja
a hatalyat. A 2012-ben meginditott allami tdmogatasok modernizéci-
6s folyamata adta meg végiil az elvi kereteket a hatdlyos szabalyozas
modositasara. A Bizottsag 2009-ben egy tanulmanyt is készittetett a
megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasok hatékonysagarol.* Az
iranymutatas eredetileg 2009-ig lett volna alkalmazandd, azonban a

A koz0sség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmenté-
séhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrol HL C 244,
2004.10.1. 2. o.

A Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez
¢s szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tdmogatasokrol sz016 k6zosségi irany-
mutatas meghosszabbitasarol HL C 165., 2009.07.09. 3. o.

A Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évo vallalkozadsok megmentéséhez
és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tAmogatasokroél szo6lo, 2004. oktober
1-jei kozOsségi iranymutatas alkalmazasanak meghosszabbitasarol HL C 296.,
2012.10.02.3. 3. o.

4 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=KD8010191
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Bizottsag a feliilvizsgalat soran ugy dontott, hogy a gazdasagi €s pénz-
ligyi valsag miatt elhalasztja a feliilvizsgalati folyamatot, mivel nagyon
nehéz lett volna a valsagtol fliggetleniil értékelni megmentési és szer-
kezetatalakitasi tAmogatasokat.

3. A hatalyos szabalyozas

A 2004-es iranymutatas megalkotdsa soran a Bizottsag figyelembe vet-
te az el0zo ot év alatt szamara bejelentett intézkedések elbiralasa soran
felmeriilt értékelési kérdéseket. A 2004-es iranymutatas fébb szabalyai
a kovetkezok.

Megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatas alaptétele, hogy az
csak nehéz helyzetben 1évo véllalkozas részére nytjthaté (ellenben mas
tipusu tamogatas ezen vallalkozasok részére fOszabaly szerint nem
nyQjthato). Bar a Bizottsdg az iranymutatdsban nem hatarozza meg
pontosan a nehéz helyzetben 1évo vallalkozas fogalmat, az irdnymu-
tatas tobb olyan feltételt is tartalmaz, amelyek teljesiilése esetén adott
vallalkozas nehéz helyzetben 1évonek tekintendd. A fogalom alkalma-
zasakor iranyad6 gondolat: amennyiben egy véllalkozas képtelen arra,
hogy akar sajat erejébdl, akar pedig a tulajdonosai vagy a hitelezdi altal
biztositott forrasok révén megallitsa a veszteségei halmozodéasat — ami
a hatdsagok kiilsé beavatkozésa nélkiil szinte teljes bizonyossaggal azt
eredményezné, hogy rovid vagy kdzéptavon feladja lizleti tevékenysé-
gét — nehéz helyzetben 1évonek tekintendd. A vallalkozas csak ebben
az esetben jogosult megmentési vagy szerkezetatalakitasi tdimogatasra.

Az iranymutatas szerint egy vallalkozas méretétdl, illetve a koriil-
ményektdl fliggetleniil, akkor tekinthetd nehéz helyzetben 1évonek, ha
(in. ,,kemény feltételek™):
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a) korlatolt felelosségi alapon mikodo tarsasag® esetén torzstokejé-
nek tobb mint a fele nincs meg®, és annak tobb mint egynegyede
az el6z6 12 honap soran veszett el;

b) olyan tarsasag esetén, ahol legalabb egyes tagok korlatlan fele-
16sséggel birnak a tarsasag tartozasa tekintetében’, a tarsasag
konyveiben kimutatott t6kének tobb mint a fele nincs meg, és
annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap soran veszett
el; vagy

¢) a hazai jog szerint az adott vallalkozas — fiiggetleniil a vallalko-
zasi formatél — megfelel a kollektiv fizetésképtelenségi eljaras
(a vallalkozas egész vagyonara vonatkoz6 felszamolasi eljaras)
kritériumainak.

A fenti feltételektdl fliggetleniil az iranymutatas a tarsasagi jogi elo-
irdsokra valo utalas nélkiil is nehéz helyzetben 1évonek mindsitheti a
vallalkozast, ha nehéz helyzetére utald szokasos gazdasagi jelek mutat-
koznak, mint pl. a névekvo veszteségek, a csokkend forgalom, a felhal-
mozodo leltari készletek, a f6los kapacitas, a lanyhul6 pénzforgalom,
a novekvo adossagok, az emelkedd kamatkoltségek €s a zuhano vagy
nullara leirt nett6 eszkdzérték (un. ,,puha feltételek™).

Az Gjonnan (3 évnél nem régebben) alapitott vallalkozasok még ak-
kor sem jogosultak megmentési céli vagy szerkezetatalakitasi timoga-
tasra, ha induld pénziigyi helyzetiik bizonytalan. Ennek tipikus esete
lehet, ha egy kordbbi vallalkozas felszamolasabol 1) vallalkozés jon
létre, vagy valaki pusztan atveszi egy ilyen vallalkozas teljes eszkdz

Ez kiilondsen a szamviteli iranyelv [az Europai Parlament és a Tanacs 2013/34/
EU Iranyelve (2013. junius 26. ) a meghatarozott tipusu vallalkozasok éves pénz-
iigyi kimutatasairol, 6sszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairdl és a
kapcsolodo beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
modositasarol, valamint a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérol HL L 182., 2013. 06. 29. 19. o] 1. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaban emlitett tarsasagi formakra vonatkozik.

¢ A 2003. évi csatlakozasi szerzddéssel legutobb modositott 77/91/EGK tanécsi
iranyelv (HL L 26., 1977.1.30., 1. 0.) 17. cikkében foglalt rendelkezésekhez ha-
sonloan.

7 Ez foként a szamviteli iranyelv 1. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett
tarsasagi formakra vonatkozik.
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allomanyat. Csak ezen id0szak utan valik jogosulttd megmentési céla
vagy szerkezetatalakitdsi tdimogatasra, feltéve ha:
a) az iranymutatds értelmében nehéz helyzetben 1évo vallalkozas-
nak mindsiil, és
b) nem tartozik egy nagyobb iizleti csoporthoz?®, kivéve, ha a vallalat
igazoltan sajat miikddése, és nem a csoporton beliili dnkényes
koltségfelosztas eredményeként jutott bajba, és a nehézségek tul
stlyosak ahhoz, hogy csoportszinten megoldhatoak legyenek.

Megmentési célu tamogatdsnak az iranymutatds alapjan a kdvetkezd
feltételeknek kell eleget tennie:

a) A megmentési céli tdmogatasnak hitelgarancia (kezesség), il-
letve koleson formajaban nyujthatd. A kolcson kamatldbanak
mindkét esetben legaldbbis dsszehasonlithatonak kell lennie a
jol mikodd vallalkozasoknak nyujtott kdlcsondknél szokasos
kamatlabbal, és kiilondsen a Bizottsag altal elfogadott referen-
cia-kamatlabakkal.

b) A megmentési tamogatast sulyos szocialis problémaknak kell in-
dokolniuk. Bizottsdg nem engedélyez olyan tamogatast, amely
nem kezeli azt a kérdést, hogy hogyan ne terjedjenek tovabb
mas tagallamokba ezek a negativ hatasok.

c) A tamogatas bejelentésekor az érintett tagallamnak koteleznie
kell magat arra, hogy a megmentési céli tdmogatas engedélye-
z¢sét kovetd hat honapon beliil a Bizottsag elé terjeszt egy szer-
kezetatalakitasi vagy felszdmolasi tervet, vagy annak bizonyi-
tékat, hogy a kdolcsont teljes egészében visszafizették, illetve a
kezességvallalas megsziint.

d) A megmentési tdmogatasnak olyan dsszegre kell korlatozodnia,
amely sziikséges a vallalkozas tizleti tevékenységének fenntarta-
sahoz abban az idészakban, amelyre a tdmogatast engedélyezik.

e) Foszabalyként tiz éven beliil ugyanaz a vallalkozas (€s jogutodja)
nem kaphat megmentési tamogatast.

8 Annak megallapitasara, hogy egy vallalkozas fiiggetlen vagy egy csoport részét
képezi-e, a 363/2004/EK (HL L 63., 2004.2.28., 20. 0.) tanécsi rendelettel modo-
sitott 68/2001/EK rendelet (HL L 10., 2001.1.13., 20. o. ) I. mellékletében megal-
lapitott feltételeket veszik figyelembe annak meghatarozasahoz.
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f) A megmentési célu tdmogatas jovahagyasa nem feltétleniil jelen-
ti azt, hogy kovetkezésképpen a szerkezetatalakitasi terv kere-
tében kért tdmogatast jovahagyjak; ez utdbbi tdmogatast sajat
érdemei alapjan kell elbiralni.

g) Az irdnymutatas mellékletében szerepld képlet hasznalataval ki-
szamitott 10 milli6 eur6ét meg nem haladé tdmogatést a Bizott-
sag gyorsitott eljarasban (1 honap alatt) engedélyezheti.

A szerkezetatalakitasi tamogatdsnak az irdnymutatas alapjan a kovet-
kezd feltételeknek kell eleget tennie:

a) A tamogatas nyujtasanak feltétele egy szerkezetatalakitasi terv
végrehajtasa, amelyet valamennyi egyedi timogatas esetén jova
kell hagyatni a Bizottsdggal (KKv-k esetében a tagallam is ér-
tékelheti a tervet).

b) A szerkezetatalakitasi tervnek — amely idOtartamdnak a lehetd
legrovidebbnek kell lennie — a jovébeli mitkodési koriilmények-
re vonatkoz6 redlis feltételezések alapjan, €ésszerti idon beliil
helyre kell allitania a vallalkozas hossza tavu életképességét. A
kell6en részletes tervet, beleértve egy piacfelmérést is, be kell
nyUjtani a Bizottsagnak. Az életképesség javulasanak elsdsor-
ban a szerkezetétalakitasi tervben foglalt, hatékonysagot javito,
belsé intézkedésekbdl kell fakadnia, illetve megalapozott kiil-
sO tényezdkon is (piaci folyamatok). A szerkezetatalakitdsnak
egylitt kell jarnia azoknak a tevékenységeknek a megsziinteté-
sével, amelyek az atalakitast kovetden is strukturdlisan veszte-
ségesek maradndnak. A szerkezetatalakitasi tervnek ismertet-
nie kell mindazokat a koriilményeket, amelyek nehéz helyzetbe
hoztak a vallalkozast, lehetdvé téve annak elbiralasat, hogy a
javasolt intézkedések megfeleldek-e. A tervnek figyelembe kell
vennie — tobbek kdzott — az érintett termékpiacon uralkodo és a
jovében varhatd keresleti-kinalati viszonyokat, forgatokonyve-
ket készitve a helyzet legkedvezobb, illetve legkedvezdtlenebb
alakulasara, valamint egy koztes allapotra vonatkozo feltétele-
zések alapjan, és feltlintetve a vallalkozas erds, illetve gyenge
vonasait.

c) A terv végrehajtasat kovetd, varhato tokemegtériilésnek elégsé-
gesnek kell lennie ahhoz, hogy az atalakitott vallalkozas sajat
erejébdl is versenyképes legyen a piacon.
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d) A kereskedelmi feltételekre gyakorolt kedvezdtlen hatasokat a
lehet6 legkisebbre csokkentése érdekében, valamint hogy a ta-
mogatas a pozitiv hatdsi meghaladjak a negativ hatasokat és —a
kisvallalkozasok kivételével — ,.kompenzacios intézkedéseket”
kell alkalmazni. Ezen intézkedések magukban foglalhatjak az
eszkozok értékesitését, a kapacitas csokkentését vagy az érintett
piacokra valo belépés akadalyainak csokkentését. A kompen-
zacios intézkedések megfeleldségének elbirdlasakor a Bizottsag
figyelembe veszi a piac szerkezetét és a versenyfeltételeket an-
nak biztositasa érdekében, hogy ezen intézkedések egyike se
e befolyasolja kedvezdtleniil piac szerkezetét, példaul azaltal,
hogy kozvetett médon monopdlium, illetve hatarozott oligo-
polisztikus helyzet kialakuldsdhoz vezet. Az intézkedéseknek
tovabba aranyosnak kell lenniiik a tdmogatas torzitd hatasaival,
¢s kiilonodsen az adott vallalkozas méretével és relativ piaci je-
lentéségével.

e) A tdmogatas Osszegét és intenzitasat szigortian a vallalkozas,
a részvényesek vagy a vallalkozast magaban foglald csoport
meglévo pénziigyi eréforrasainak és a korabban nyujtott eset-
leges megmentési tdmogatas ismeretében, a szerkezetatala-
kitas lehetéveé tételehez feltétleniil sziikséges minimumra kell
korlatozni. A tdmogatas kedvezményezettjeinek a szerkezetat-
alakitési tervhez jelentés mértékben hozza kell jarulniuk sajat
forrasaikbol — ideértve olyan eszkozeik eladéasat, amelyek nem
nélkiilozhetetlenek a véllalkozas tuléléséhez —, valamint piaci
feltételek mellett igénybe vett kiilsé finanszirozasbol. A Bizott-
sag altaldban az aldbbi hozzajarulasokat tekinti megfelelének
a szerkezetatalakitashoz: kisvallalkozasok esetében legalabb
25%, kozépvallalkozasok esetében legalabb 40% és nagyvallal-
kozasok esetében legalabb 50%. A versenytorzitd hatéas korlato-
zéasa érdekében a tdmogatas Osszegét vagy a tdmogatasnyujtas
form4jat ugy kell meghatarozni, hogy a vallalkozas ne juthasson
olyan forrastobblethez, amelyet a szerkezetatalakitasi folyamat-
hoz nem kapcsolddo agressziv, piactorzito hatasu tevékenységre
hasznalhat fel. Semmilyen tdmogatds nem fordithato olyan 1
beruhazas finanszirozasara, amely nem elengedhetetlen a val-
lalkozas ¢€letképességének helyreallitdsahoz.
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f) A kompenzacios intézkedéseken tulmenden, a Bizottsag olyan
feltételeket és kotelezettségeket szabhat, melyeket sziikségesnek
itél annak biztositasdhoz, hogy a tdmogatas ne torzitsa a ver-
senyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

g) Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) és c) pontjai szerinti tamo-
gatott térségekben kevésbé szigoru feltételek alkalmazhatok a
kompenzacios intézkedések végrehajtasat és a kedvezményezett
hozzajarulasanak mértékét illetden.

h) Annak megakadalyozasa érdekében, hogy egyes vallalkozasok
jogtalanul részesililhessenek tdmogatasban, pedig azok csak
az ismételt allami tdmogatasnak koszonhetden tudnak életben
maradni, szerkezetatalakitasi tamogatas is tiz éven beliil csak
egyetlen alkalommal adhato (az Gn. elészor €s utoljara elv).

1) Az iranymutatas 5. pontja specialis szabalyokat tartalmaz a me-
zO0gazdasagi agazatban miikodd cégek megmentési €s szerke-
zetatalakitdsi tAmogatasara.

4. Az allami tamogatasok modernizaciojanak vezérlo elvei

A Bizottsag altal 2012 majusaban meghirdetett Allami Tamogatasi
Modernizacio® az EU 2020 stratégia megvalosulasat kivanja segiteni
az allami tdmogatdsi szabalyok rendszerszintli feliilvizsgalataval. A
modernizacié harom f6 célja:

1. az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés Osztonzése a
versenyz6 belsd piacon;

2. aBizottsag eldzetes ellendrzésének a belsé piacot leginkabb be-
folyasolo ligyekre torténd dsszpontositasa, ugyanakkor a tagal-
lamok kozotti egylittmikodés erdsitése az allami tdmogatasok
végrehajtasa terén;

3. aszabalyok egyszerisitése és gyorsabb hatarozathozatal.

9

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/sam_communication_
hu.pdf ; a hattéranyagokra vonatkozodan lasd: http://ec.europa.eu/competition/
state aid/modernisation/index_en.html
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Ezen elvek alapjan a Bizottsag altal 2013. november 5-én kozzé-
tett iranymutatas tervezete'® koveti a 2005-ben bevezetett, az allami
tamogatdsi intézkedések unids joggal vald Osszeegyeztethetdségének
megallapitasara szolgalo, ugynevezett mérlegelési tesz lépéseit' és
egyrészrdl erdteljesebb megalapozottsagot és indokolast kovetel meg
a tagéllamoktol a bejelentett intézkedések Osszeegyeztethetdségének
megallapitashoz, masrészt bizonyos teriileteken boviti a tagallamok
mozgasterét és egyszerlsiti a dontéshozatalt. A pénziigyi dgazatban te-
vékenykedd vallalkozasok megmentésére a Bizottsag szandékai szerint
tovabbra is kiilon szabalyrendszer vonatkozik."

”r

5. A tervezet legfontosabb uj eléirasai

1. Az atmeneti védohalot jelentd megmentési €és a hossza tava
¢letképességet biztositani hivatott szerkezetatalakitasi tdmoga-
tasok kettOségét a tervezet oly mddon oldja fel, hogy bevezeti
az atmeneti szerkezetatalakitas fogalmat és lehetdségét. Ebben
a tipusu tdmogatasban csak kis- és kozépvallalkozasok (KKv-k)
részesiilhetnének, a tdmogatasi idészak hossza azonban a terve-
zetben szerepld két lehetdség alapjan 12 vagy akar 18 honap is
lehet.

2. Kiemelten fontos modositas varhatdé a nehéz helyzetben 1€vo
vallalkozas fogalma terén. A hatdlyos irdnymutatds , kemény
feltételei” (tOkevesztés, fizetésképtelenség) kiegésziilnek a
CCC+ vagy rosszabb hitelmindsitéssel (amennyiben a vallalko-
zas rendelkezik hitelmindsitéssel), illetve a konyv szerinti hitel/
eszkdz hanyados, tovabba az EBIT vagy EBITDA mutatok vizs-

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid rescue_
restructuring/index en.html

A mérlegelési tervet a Bizottsag 2005-ebn az Allami Tamogatasi Cselekvési
Tervvel vezette be, amelynek célja a tdimogatas pozitiv és negativ hatasainak 6sz-
szevetése, a tdmogatas belsO piaccal vald Osszeegyeztethetoségének elbiralasa
soran. http://ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/index en.html

12 A szabalyozas jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja. Lasd: http:/
ec.europa.ecu/competition/state _aid/legislation/temporary.html
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galataval.’® E feltételek teljesiilése nélkiil is nehéz helyzetben 1é-
vonek mindsithet a Bizottsag bizonyos vallalkozasokat a ,,puha
feltétel” vizsgalata alapjan, amelyek kis mértékben atfogalma-
zasra keriiltek (pl. hiteligénylés visszautasitasa), azonban a bi-
zottsag rendeletek' és a bizottsag altal jovahagyott tamogatasi
programok alkalmazéisa sordn a ,puha feltételeket” nem kell
vizsgalni. Ezzel a Bizottsag elejét akarja venni, hogy a kevesebb
elemzdi erdforrassal rendelkezd tdmogatast ny0jtod szerveknek
mélyrehato cégelemzést kelljen végezni, igy ezzel a nehéz hely-
zet fogalmanak teljesiilésébol, vagy nem teljesiilésébdl fakado
jogvitak egy része megel6zhetové valna.'> Szintén eltérés lenne
a korabbi szabalytol, hogy a harom éven beliil alapitott KKv-k,
amik foszabaly szerint nem mindsiilnek nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasnak, is nehéz helyzetben lévonek tekintenddk, ha
felszamolasi eljaras alatt allnak. A cégcsoporton beliili cégek
értékelésére vonatkozo elvek nem modosulnak.

3. A tervezet nagyobb figyelmet szentel a szerkezetatalakitas

szocialis koltségei tamogathatosaganak, amikor kifejezetten
kimondja, hogy az elbocsatott munkavallalokkal kapcsolatos
nyugdijazasi és egyéb tarsadalombiztositas altal fedezett koltsé-
gek nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értel-
mében vett dllami tamogatasnak. Emellett a vallalkozast terheld
szerzOdésen, vagy a nemzeti jogon alapuld hasonlo koltségek
(pl. végkielégités) allami finanszirozasa Osszeegyeztethetd ta-
mogatasnak mindsiilhet.

4. A tervezet az allami tdmogatasok modernizacidja keretében

kozzétett tobbi dokumentumhoz hasonléan részletesen leirja,

EBIT (earnings before interest and taxes) jelentése magyarul: kamat és nyere-
ségado-raforditasok levonasa eldtti eredmény. EBIDTA (earnings before interest,
taxes, depreciation and amortization) kamatok, ad6zas és értékcsokkenési leiras
eldtti eredmény. Forras: Wikipédia.

P¢ldaul a csoportmentességi rendeletek.

A nehéz helyzet fogalmanak értelmezésére és a Bizottsag e tekintetben fenn-
all6 mérlegelési jogkorére vonatkozoan lasd a Torvényszék itélete a T-102/07.
¢és T-120/07. sz. Freistaat Sachsen, MB Immobilien Verwaltungs GmbH és MB
System GmbH & Co. KG kontra Eurépai Bizottsag egyesitett iigyekben (az
EBHT-ban nem keriilt kozzétételre).
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hogy az un. mérlegelési teszt egyes l€péseinek teljesitéséhez a
tagallam részérdl milyen bizonyitékokra van sziikség.

a) A kozos érdekii célkitiizéshez valo hozzajarulas terén bizo-
nyitani kell az adott teriileten fennalld szocialis nehézsége-
ket (pl. magas munkanélkiiliség) vagy piaci hidnyossagokat
(pl. mas vallalkozasok ellehetetleniilése). Bar KKv-k eseté-
ben a piacrdl valo tadvozasuk jelentdsebb piaci hatést altala-
ban nem general, de a tagallam igy is bizonyithatja, hogy
regionalis szinten hatranyos lenne, ha az adott vallalkozas
megszlinne. A kozos érdeki célkitiizés elérésének modja a
nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas hosszl tavu életképessé-
gének biztositasa. Ez tovabbra is egy megalapozott szerke-
zetatalakitasi terv bemutatasaval és végrehajtasaval érhetd
el. A tervezet a korabbihoz képest sokkal részletesebben
irja le, hogy a szerkezetatalakitasi tervnek foszabalyként
mit kell tartalmaznia és milyen feltételezésekre kell épiil-
nie, tovabba mellékletében egy indikativ minta is talalhato.

b) A4 tamogatads sziikségességének bizonyitasa egy alternativ
forgatokonyv ismertetését igényli (contrafactual scenario),
amelyben a tagéallamnak be kell mutatnia, hogy a tdmo-
gatas altal elérni kivant ,,célkitlizés(ek) miért nem, vagy
miért csak kisebb mértékben valosul(nak) meg az allami
beavatkozas nélkiili esetben”.

c) A tamogatas megfelelosége tekintetében a tagallamnak is-
mertetnie kell hogy a tdmogatés a lehetd legkisebb torzitd
hatast gyakorolja a versenyre ¢s a kereskedelemre és a meg-
felel6 tamogatasi format valasztotta a helyzet kezelésére.'®
A tervezet ebben a pontban ismerteti a KKv-k ideiglenes
szerkezetatalakitasi timogatasanak feltételeit is (likviditasi
tamogatas, ami visszafizetendo, a kedvezményezett ellen-
tételezést fizet érte, ami hathavonta novekszik, hogy meg-
felelden 0sztondzze a KKv-t a visszafizetésre, és ameny-
nyiben a tdmogatast hat honapon beliil nem fizetik vissza,
egyszerusitett szerkezetatalakitasi tervet kell bemutatni).
A visszafizetendd tdmogatasokért éves szinten a Bizottsag

16 Pl ideiglenes likviditasi problémat hitellel vagy kezességvallalassal és vissza

nem téritendd tamogatassal esetleg tOkeemeléssel.
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altal az adott tagallamra vonatkozé referencia rata + 400
bazispontos felarat kell fizetni. A Bizottsag nagyvallalatok
esetében lehetdséget ad a megfeleld ellentételezés mértéke-
nek egyedi bizonyitasara.

d) A4 tamogatas 6szténzé hatasa szintén fontos eleme az al-
lami tdmogatasok modernizaciojanak. Erre vonatkozoéan
a b) pontban hivatkozott alternativ forgatokonyvben kell
informaciokat adni a Bizottsdg részére: mi torténne, ha a
vallalkozas nem részesiilne tdmogatasban (pl. felszamolas).

e) A tamogatas aranyossdga és minimumra korlatozdsa a
versenytorzitd hatas mérséklése érdekében az egyik leg-
fontosabb eleme az Osszeegyeztethetdségi vizsgalatnak. A
megmentési tamogatasoknal (€s a KKv-k dtmeneti szerke-
zetatalakitasi tAmogatédsa esetén is) a hatalyos irdnymuta-
tashoz képest a mellékletben szerepld szamitasi metodika
foszabalyként alkalmazanddva valik €és az ennek eredmé-
nyét meghalad6 tamogatést csak kiilon indokolas esetén
fogadhatja el a Bizottsag.!” A szerkezetatalakitas tamoga-
tas esetében a Bizottsdg a 2013 augusztusatdl a pénziigyi
agazathoz hasonloan elvarja a tulajdonosok és a hitelezok
kotelez6 anyagi hozzajaruldsat (tehermegosztas, angolul
burden sharing)," ezzel is csokkentve a tamogatas mora-
lis kockazatat."” A tervezet erre vonatkozoan két valtozatot
tartalmaz. Az elsd alapjan a tulajdonosoknak ¢és a hitele-
zOknek kell viselnilik minden, a cég felszdmolasa esetén
egyébként felmeriild koltséget, és a szerkezetatalakitdsnak
csak az e feletti koltségei tamogathatéak. A masik opcid
pontosabban fogalmaz és megkoveteli, hogy a ,,mult terhe-
it” a részvényesek viseljék (tOkeleszallitas) és amennyiben
ez nem elegendd az alarendelt hiteleket nyujtéd hitelezok is

A Bizottsag ugyancsak kiilén indokolast kér a magasabb 6sszegii (20, illetve 40
millié eurot meghalado), megmentési és ideiglenes szerkezetatalakitasi tamoga-
tasok esetében, a kedvezményezett jovobeli cash-flowjarol.

A hatélyos iranymutatas a 44. pontjaban csak a szerkezetatalakitas koltségeinek
allami finanszirozasi aranyat hatarozza meg, de nem irja el6 pl. hitelek leirasat.
A Bizottsag el akarja kertilni, hogy j6 gazdasagi teljesitmény esetén a vallalkozas
tulajdonosai részesiiljenek a profitbol, azonban nehézségek esetén a koltségeket
az allamon keresztiil az adofizetkre terheljék.
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hozzajarulasra kotelezettek (hitelek leirasa, tokévé konver-
talasa). A Bizottsag nagy hangsulyt fektet arra, hogy a ne-
héz helyzetbe keriild, de allami pénzen megmenteni kivant
cégtdl ne kertiljon sor tékekidramlasa se a tulajdonosok se
a hatrasorolt hitelezok felé. A Bizottsag azonban nem irja
el szenior hitelez6k?® tehervallalasat.

h) A tamogatas versenyre és kereskedelemre gyakorolt nega-
tiv hatasainak csokkentése a Bizottsag szamara elengedhe-
tetlen a tdAmogatas Osszeegyeztethetdségének elbiralasa so-
ran. A tervezet fenntartja a korabbi gyakorlatot, miszerint
a kedvezményezettek foszabalyként tiz évig nem részesiil-
hetnek jabb megmentési vagy szerkezetatalakitasi tamo-
gatasban (el6szor €s utoljara elv), azonban tisztazasra keriil,
hogy a cégcsoporton beliili egységek ebbdl a szempontbodl
elkiiloniilten kezelendéek. A tervezet részletesebb leirasat
tartalmazza a kompenzacids intézkedéseknek (versenyké-
pes eszkozok, agazatok értékesitése), valamint a kedvez-
ményezett altal kotelezOen vallalando iizleti magatartasi
szabalyoknak (részesedésszerzés tilalma) és értékelésiik-
nek. Az értékelés soran a tamogatés €s a kedvezményezett
(piacon betoltott relativ) mérete és az erkdlesi kockazat kap
szerepet. Kisvallalkozasok esetében a Bizottsag tovabbra
sem varja el kompenzacios intézkedések végrehajtasat. A
Bizottsag a tervezet alapjan is fenntartja maganak a jogot,
hogy a tamogatast csak egyedi feltételek teljesitése esetén
engedélyezze.

5. Az atlathatosag biztositdsa érdekében a Bizottsag elvarja, hogy
a tagallamok egy kozponti honlapon (vagy honlapokon) nyilva-
nossagra hozzak ¢és tiz évig elérhetévé tegyék az engedélyezett
tamogatasi intézkedések legfontosabb részleteit.

6. A Bizottsag tovabbra is nagyobb rugalmassagot mutat az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) és c) pontjai szerinti timoga-

20

Egy vallalkozas felszamolasa esetén a hitelezok kdvetelései a nyujtott hitel ti-
pusatol fiiggden keriilnek a kielégitési sorrendben bejegyzésre. A kielégitési
sorrend a kovetkezd: 1.) fedezett els6bbségi kolesontoke (secured senior debt),
2.) nem fedezett elsébbségi kolcsontdke (unsecured senior debt), 3.) fedezett ala-
rendelt kdlesontoke (secured junior debt), 4.) nem fedezett alarendelt kdlesontoke
(unsecured junior debt).
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tott teriileteken miik6dé vallalkozasok részére nyujtandd meg-
mentési €s (ideiglenes) szerkezetatalakitdsi tamogatasok elbira-
lasa sordn ¢és figyelembe veszi az elmaradott régio fejlesztési
igényeit is. Igy engedélyezhet példaul alacsonyabb sajat hozza-
jarulast.

7. A hatalyos irdnymutatashoz képest a tervezet kifejezetten em-

liti az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok (services of
general economic interest, SGEI) ellatasaval megbizott vallal-
kozasok megkiilonboztetett kezelését. Egyrészt a szolgaltatas
folyamatos nyujtasanak igényét értékeli a tamogatés sziikséges-
sége soran, masrészt az SGEI ellatasaért kapott, Osszeegyeztet-
hetd tdmogatasnak mindsiild allami kompenzaciot nem venné
figyelembe a tehermegosztas meghatarozasa soran. Ugyancsak
nem varja el az SGEI ellatasdhoz nélkiilozhetetlen eszk6zok ér-
tékesitését. Az azonban nem egyértelmii, hogy a tervezet 108.
pontjaban a Bizottsag milyen alapon hagyhat jova tamogatast a
megmentési €s szerkezetatalakitasi irdnymutatas feltételeit nem
teljesité SGEI-szolgaltatonak a szolgaltatds fenntartasa érdekeé-
ben.?!

8. Az 1j tervezet alapjan is lehetséges tamogatasi programok be-

jelentése KKv-k esetében és jelentés modositas, hogy az allami
tulajdonban 1év6 kisebb vallalkozasok szamara is.** Ezen ked-
vezményezettek tekintetében mind megmentési, mind (ideig-
lenes) szerkezetatalakitdsi tdmogatds nyujtasara sor kertilhet
program keretében. A tdmogatas Osszege azonban nem halad-
hatja meg az 5 millié eur6t, ennél nagyobb Osszegii timogataso-
kat egyedileg kell engedélyeztetni.

9. A Bizottsag a tamogatast jovahagyo hatarozat betartasat egye-

dileg is ellendrizheti, illetve ellenérzési megbizottat (monitor-
ing trustee) is kinevezhet a hatarozatban el6irt feltételek betar-
tatasara.

21

22

Az allami tamogatasnak mindsiil6, kozszolgaltatasért nyujtott kompenzacio jog-
alapja az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése vagy a 93. cikk (kozlekedés) lehet. Az
irdnymutatas jogalapja viszonyt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése.

Az allami tulajdonban 1évo kisebb vallalkozasok egy korabban nem alkalmazott
kategoria. Ezen vallalkozasok méretiik alapjan KKv-nak mindsiilnének, azonban
az allami vagy dnkormanyzati tulajdoni hanyad esetiikben meghaladja a 25% +
1 szavazatot.
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10. Az egy honapos gyorsitott jovahagyasi eljaras tovabbra is alkal-
mazhatd lesz a 10 milli6 eurdt meg nem haladd 6sszegli meg-
mentési €s atmeneti szerkezetatalakitasi timogatasokra is.

6. Az iranymutatas elfogadasanak és alkalmazasanak varhato
menetrendje

Tekintettel arra, hogy a Bizottsag 2013 decemberében egyeztet a tagal-
lamokkal a tervezetrdl és a nyilvanos konzultaciot is lezérja az idei év
végén, varhato, hogy az 1j iranymutatas 2013 els6 felében mar elfoga-
dasra keriil és hatalyba 1ép. A Bizottsag hat honapos atmeneti id6sza-

kot tervez eldirni a bejelentett €s jovahagyott timogatasi programok 1j
eldirasokkal vald 6sszhangjanak megteremtésére.
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AZ UJ LEGIKOZLEKEDESI IRANYMUTATAS
TERVEZETENEK OSSZEFOGLALOJA, VALAMINT
AZ EUROPAI BIZOTTSAG DONTESI GYAKORLATA
A LEGIKOZLEKEDES TERULETEN

NAGY ZSOLT"

1. rész
Az allami tamogatas fogalma, a repiilotereknek nyujthato
beruhazasi és miikodeési tamogatasok, a légitarsasagoknak nyujtott
indulasi célu tamogatasok, és az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok a légikozlekedés teriiletén

Targyszavak: éllami tdmogatatds fogalma, repiildtereknek nyujtott
beruhazasi tdmogatas, repiildtereknek nyujtott miikodési tdmogatas,
légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas, altalanos gazdasa-
gi érdekii szolgaltatasok allami finanszirozasa

1. Bevezetés

A légi kozlekedés alapvetd szerepet lat el Eurdpa integracidja és ver-
senyképessége, valamint fenntarthato novekedése szempontjabol. 2011-
ben mintegy 150 menetrend szerinti 1égi jarattal, 460 repiil6térbol allo
halézattal, 60 légi-navigacios szolgaltatdval, valamint 2,3 millié alkal-
mazottal t6bb mint 140 milliard eurdval novelte az EU bruttd hazai
termékét. Az iparag a méretéhez képest azonban az egyéb kozlekedési
modokhoz viszonyitva joval kevesebb tdmogatasban részesiilt.

Nagy Zsolt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak
munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspont-
janak.
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A légi kozlekedés 1997-es liberalizalasat kovetden az agazat eldt-
te soha nem latott fejlddésnek indult, lassan meghoditottdk a piacot
a diszkont légitarsasagok, ezért szamos repiildtér — annak érdekében,
hogy megtartsa, vagy odavonzza ezeket a tarsasagokat — hosszu tavu,
kedvezményes dijakat tartalmazd szerzddéseket, marketingtdmogata-
sokat és egyéb kedvezményeket alkalmazott, torzitva ezzel a légi koz-
lekedési piacokat.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) a piac atalaku-
lasara tekintettel 2011-ben nyilvanos konzultaciot kezdeményezett a
hatalyos 1égikozlekedési iranymutatasok’ szabalyai kapcsan, azzal a
céllal, hogy meghatarozza az agazati fejlédéséhez igazodo sziikséges
valtoztatasokat. Jelen cikk 1. része az 0j iranymutatés tervezetének az
allami tdmogatas fogalmara, a repiildtereknek nyujthatdé beruhazasi
¢s mukodési tamogatasokra és a légitarsasagoknak nyujtott indulasi
célu tdmogatasokra, valamint az altalanos gazdasagi érdekll szolgal-
tatasokra vonatkoz6 legfontosabb rendelkezéseit foglalja 6ssze, illetve
az elmult években hozott, leggyakoribb tamogatasi formakhoz k&todo
bizottsagi mutatja be a tdmogatasi szabalyok jobb megértése céljabol.
Nem terjed ki azonban a hazankban még nem alkalmazott megmentési
célu és szerkezetatalakitasi tamogatdsokra, tekintettel arra, hogy ezen
intézkedés kiilon unids szabaly alapjan nyujthato. A cikk mésodik ré-
sze a kozhatalmi tevékenységek allami tdmogatési szempontu értékelé-
sét, és a piaci maganbefektetd elvének légikozlekedési agazatban valod
alkalmazasat mutatja be.

Az 1j iranymutatas tervezete az unids jogszabalyokkal’ 6sszhang-
ban nyqjtott allami tdmogatasokra vonatkozo szabélyokat tartalmazza,

A repiiléterek finanszirozasara és a regionalis repiildterekrdl kozlekedo légitar-
sasdgoknak nyujtott induldsi céli allami tdmogatasokra vonatkozd kozosségi
iranymutatas (HL C 312., 2005.12.9,, 1. 0.); az EK-Szerzddés 92. és 93. cikkeinek
¢és az EGT-megallapodas 61. cikkének a légi kdzlekedési agazatban nyujtott alla-
mi tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo bizottsagi iranymutatas (HL C 350.,
1994.12.10., 5. 0.).

Kiilonosen, de nem kizardlag a Kozosségben a 1égi jaratok miikodtetésére vonat-
koz6 kozos szabalyokrol sz6l6, 2008. szeptember 24-i, 1008/2008/EK  eurdpai
parlamenti és a tandcsi rendelet (HL L 293 , 2008. 10.31., 3 — 20 o.), a kdzdsségi
repiiléterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szolo, 1996. oktodber 154,
96/67/EGK tanacsi iranyelv (HL L 272, 1996.10.25., 36. 0.) , a repiilotéri dijakrol
$z616, 2009. marcius 1-jei, 2009/12/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv
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a foldi kiszolgalasi, illetve a repiil6téren végzett nem repiiléstechnikai
szolgaltatasok kivételével. Az arufuvarozasra szakosodott repiiléterek
¢és légitarsasadgok esetében a Bizottsag — gyakorlat hidnydban — az j
iranymutatas Osszeegyeztethetdségi elvei mentén, eseti elemzéseket
fog végezni.

A Bizottsag az 0j irdnymutatast fogja alkalmazni a repiildtereknek
¢s légitarsasagoknak nyujtott miikodési tamogatasokkal (folyamatban
1év6 bejelentésekkel és a jogellenes, be nem jelentett timogatasokkal)
kapcsolatos ligyekben, még abban az esetben is, ha ezen irdnymutatas
hatalybalépését megeldzden nyujtottak a timogatast. Ami a repiildte-
rek beruhazasi tdmogatasait illeti, az 0j iranymutatas csak a hatalyba
1épését kovetden bejelentett vagy nyujtott beruhdzasi tdmogatasokra
alkalmazando.

2. Az allami taAmogatas fogalmi elemeinek vizsgalata

A Bizottsag dontése meghozatala soran az Eurdpai Unié mitkodésé-
16l 52016 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (1) bekezdése
szerinti allami tdmogatas fogalmi elemeinek vizsgalatat végzik el (al-
lami forrés, szelektivitas, elony a kedvezményezett vallalkozasnal, tag-
allamok kozti kereskedelem érintettsége, valamint a verseny torzuldsa
vagy ennek veszélye), azok egyiittes teljesiilése esetén pedig az allami
tamogatasi intézkedés belso piaccal vald dsszeegyeztethetdségre keres
jogalapot.

Az dllami forrasok kozvetlen vagy kozvetett atadasara sokféle for-
maban sor keriilhet, még az unids finanszirozas is tagallami forrds-
nak mindsiilhet, ha a forrasokat a tagallam mérlegelési jogkore alapjan
itélik oda, vagy azok a tagallam ellendrzése mellett folyamatosan az
illetékes nemzeti hatdsdgok rendelkezésére allnak. A koztulajdonban
1év6 repiiltér-iizembentartd forrdsai is kozforrasoknak mindsiilnek,
fliggetleniil attol, hogy az adott intézkedést kozvetleniil az allam vagy

(HL L 70., 2009.3.14.,11-16. 0. ), és barmely ezt kovetd jogszabaly. A nemzeti
regionalis tdmogatasokrdl szo6l6 iranymutatasok nem alkalmazhatdk a repiilotéri
infrastruktirak esetén.
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a tamogatas folyodsitasa céljabol az allam altal 1étrehozott vagy kijelolt
k6z- vagy magantestiilet nytjtja.’

A légitarsasagok tevékenysége egyértelmiien gazdasagi, azaz vallal-
kozasi jellegii, mi tobb a Birdsag az Aéroports de Paris’ iigyben hozott
itéletében ugy hatarozott, hogy a repiil6tér miikddtetése is gazdasagi
tevékenységnek mindsiil, a légitarsasagoknak és a repiilétéren beliil
miikddd szolgaltatdknak nyujtott repiildtéri szolgaltatasok tekinteté-
ben. A Torvényszéknek a Leipzig-Halle repiilétérre vonatkozo itélete’
megerdsitette, hogy a repiilétér-mikddtetés gazdasagi tevékenység, a
replldtéri infrastruktura létrehozésa pedig ezen gazdasagi tevékeny-
ség szerves része. A repiil6téren fizetés ellenében nytjtott szolgalta-
tasok lehetnek egyrészt a légitarsasagoknak nyujtott 1égikozlekedési
szolgaltatasok?®, illetve egyéb kereskedelmi szolgaltatasok, igy példaul
az utasoknak, szallitmanyozoknak vagy egyéb szolgaltatoknak nyuj-
tott nem repiiléstechnikai tevékenységek (helyiségek bérlete, pl. bolt-,
étterem- és parkoldiizemeltetés stb.). Amennyiben az iizemben tartd
egyarant végez gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet, csak az
elébbi tamogatasa esetén kell az allami tdmogatasi szabalyokat alkal-
mazni. A Birosadg ramutatott, hogy az allam kozhatalmi jogositvanyai-
nak gyakorlasa sordn a rendszerint hataskorébe tartozo tevékenységek,
illetve a légiforgalom-irdnyitds, a rendészeti, vamiigyi tevékenységek

Lasd a C-83/98. szamu, Franciaorszdag kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsag
tigyben hozott itélet [EBHT 2000., [-3271. 0.] 50. pontjat, illetve a C-78/76. sz.,
Steinicke és Weinlig kontra Németorszag tigy [EBHT 1977., 00595. 0.] 21. pontjat.

A T-128/98. szam1, Aéroports de Paris kontra az Europai Kozdsségek Bizottsaga
iigy [EBHT 2000., 11-3929. o.], amelyet a C-82/01. sz. ligy erésitett meg [EBHT
2002., 1-9297. 0.], 75-79. pont.

> A T-455/08. szamu, Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle
GmbH kontra Eurdpai Bizottsag egyesitett ligyben hozott itélet [EBHT 2011.,
1-00000. o.], kiilondsen a 93. és a 94. pontja. Késobb ezt a Birdsag is megerd-
sitette: C-288/11. P. szamu, Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig-
Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag, Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen eV iigyben hozott itélete (HL
C 46.,2013.2.16. 5.0.).

¢ Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. marcius 11-i, 2009/12/EK iranyelv-
ét a repiil6téri dijakrol (HL L 70.,2009.3.14., 11-16. o., (1) preambulumbekezdés).
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¢és a polgari 1égi kozlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni vé-
delmét szolgalo tevékenységek nem gazdasagi természetiiek.”

Ha az allami tdmogatas altal biztositott gazdasagi elony erdsiti egy
adott eurdpai piacon versengd vallalkozas mas vallalkozasokhoz vi-
szonyitott helyzetét, akkor torzitja a versenyt, és a tagallamok kozotti
kereskedelmet érintettnek kell tekinteni.* A verseny nem csupan a légi-
tarsasagok, hanem a repiilSterek és tizembentartoik kozott is zajlik. Az
utdbbiak kozotti verseny a légitarsasagok reptildterek kozotti valasztasi
motivacidinak dsszehasonlitasaval mérhetd fel, igymint a repiil6terek
altal nyujtott repiilétéri szolgaltatasok fajtai és az utazokozonség Osz-
szetétele, a lakossag, a gazdasagi tevékenység, a forgalomtorlodas, a
szarazfoldi megkozelithet6ség megléte, valamint a repiilétéri infrast-
ruktura és a szolgaltatasok hasznalatahoz kapcsolodo koltségek és al-
talanos kereskedelmi feltételek szintje. Altalanossagban elmondhato,
hogy minél tavolabb helyezkedik el a legkdzelebbi repiildtér, az enyhiti
a verseny torzuldsanak negativ hatésait.

A Birésag az Altmark-ligyben’ hozott itéletében megallapitotta,
hogy még a kizarolag helyi vagy regionalis kozlekedési szolgaltatonak
nyqjtott kdzfinanszirozas is hatdssal lehet a tagallamok kozotti keres-
kedelemre, mivel ez altal a szallitasi szolgaltatdsok fenntarthatok vagy
novelhetdk, ami azt eredményezi, hogy masik allamban letelepedett
vallalkozasok esetleges betelepiilésiikkor hatranyosabb helyzetbdl in-
dulnanak. Emellett a kozlekedési modok kozotti versenyt is hatranyo-
san érintheti egy adott kozlekedési mod gazdasagi szerepldjének nyj-
tott allami finanszirozas.

7 Lasd a C-364/92. szam, SAT/Eurocontrol iigy [EBHT 1994., 1-43.0.] 30. pontjat
és a C-113/07. sz. P Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsag igy [EBHT 2009.,
1-2207.0.] 71. pontjat, illetve a C-118/85. szamu, Bizottsag kontra Olaszorszag
igy 7. és 8. pontjat, és a C-30/87. Szamu, Bodson/Pompes funebres des régions
libérées gy [EBHT 1988., 1-2479.0.] 18. pontjat.

A C-280/00. szamu, Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,, Altmark”) iigy [EBHT 2003.,
1-7747. 0.].

®  Lasd az Altmark-iigy 77-82. pontjat.
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3. Altalanos dsszeegyeztethetdségi kritériumok

Amennyiben az allami tdmogatas fogalmi elemei €s az alabbi kritéri-
umok teljesiilnek, a Bizottsag mérlegelési tesztet végez, azaz dsszeveti
a tamogatas pozitiv és negativ hatasait. Ha megallapitja, hogy az adott
tamogatas esetén az iranymutatasban foglalt feltételek teljesiilnek, gy
itéli meg, hogy a pozitiv hatdsok meghaladjak a negativ hatdsokat, igy
a tamogatast a belsd piaccal dsszeegyeztethetének mindsiti az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.
(1) Jol meghatarozott kozos érdeki célkitlizésekhez valo hozzéjaru-
las és a piac altali megvaldsulas elmaradasa
(2) Az éllami tdmogatas szakpolitikai eszkdzként torténd alkalma-
zasanak helyénvalosaga
(3) Az 6sztonzd hatas megléte
(4) A tamogatasnak a minimalisan sziikséges szintre kell korlato-
zodnia (aranyossag)
(5) Indokolatlan negativ hatasok elkeriilése
(6) Kozzétételi kotelezettségnek vald megfelelés (atlathatosag)

4. Repiiloterek allami tamogatasa

Osszeegyeztethe- | Repiilétereknek nyijtott Repiilétereknek nyujtott
toségi feltételek | beruhazasi taimogatas miikodési tamogatas

Az infrastruktura valamennyi potencialis hasznalo szamara
nyitott, fizikailag korlatozott kapacitas esetén az allokalast
érvényes, objektiv és megkiilonbodztetés mentes kritériumok

Az infrastruktara-
hoz val6 hozza-

ferés alapjan kell végezni.
Finanszirozasi koltségek, A repiil6tér mikodési koltsé-
melyek figyelembe veszik gei, kivéve
az Osszes kamat €s a sajat- a tokekoltségeket,
toke-ellentételezés aranyat, | a repiildtér-iranyito altal a
¢és megfelelnek az induld légitarsasagoknak nyujtott
Elszdmolhat6 beruhazas' elszamolhatd marketingtamogatést vagy
koltségek koltségeinek, kizarva abbdl | egyéb 6sztonzdket, valamint

a forgotdke finanszirozasat, |a kozérdeki feladatok ellata-
valamint a nem repiiléstech- |sanak koltségeit.

nikai tevékenységekbe, illetve
egyeb beruhazasi projektekbe
eszkozolt beruhdzasokat.
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Osszeegyeztethe-
toségi feltételek

Repiilotereknek nyijtott
beruhazasi tamogatas

Repiildtereknek nyijtott
miikodési tamogatas

A repiil6tér mérete
az évi atlagos
utaslétszam alap-
jan'! és a maxi-
malis tamogatasi
intenzitas

5 millio felett 0% (a tamoga-
tas nem megengedett)

3-5 milli6 legfeljebb 25%
1-3 millié legfeljebb 50%

<1 milli¢ legfeljebb 75%

Legfeljebb 3 millio évi atla-
gos utasforgalmu repiiléterek
tamogathatdak.

Tamogatas eszkoz

Elbzetesen, rogzitett atalany-
Osszegként, amely legfel-
jebb 10 éves atmeneti idére
fedezi a miikddési koltségek
finanszirozasi rését (amelyet
egy eldzetes iizleti tervben
hataroznak meg). A repii-
16tér iizleti terve elokésziti
az Osszes miikodési koltség
fedezését az atmeneti idoszak
végéig.

<3 milli6 évi utasforgalom-
mal rendelkez6 repiiléterek

esetében:

kozvetlen tamogatés, visz-
szatéritendo eldleg, kedvez-
ményes kamatozasu hitel,
kezességvallalas stb.

3 milliét meghaladé repiil6te-
rek esetében: visszatéritendd
elleg

Fokozatos kive-

Legfeljebb 10 éves atmeneti

. . , idészakban nyujthatd az 4j
Nincs fokozatos kivezetés “ yu Zu

zetés 1égikozlekedési iranymutatas
hatalybalépését kovetden.
, , Az irdnymutatas alapjan engedélyezett tamogatas mas allami
Tamogatashalmo- |, Y & ap] gedelyezett gata
26das tamogatassal az irdnymutatas szerinti intenzitasig halmozha-

td, unios tarsfinanszirozastdl fiiggetlentil.

......

reptildtéri infrastruktira kapacitasbdvitése, a repiilotér altal biztositott szolgalta-
tasok diverzifikélasa olyan szolgaltatasok kozott, amelyeket a repiilétér korabban
nem nyujtott, illetve a meglévd repiilotér lizleti modelljének alapvetd valtoza-
sa. Induld beruhazas ezen kiviil a repiil6téri infrastruktiiraba vald beruhazas,
amennyiben a repiil6teret bezartak, vagy bezartak volna, ha a beruhdzasra nem
keriil sor. A részvényfelvasarlas oGnmagaban nem minddiil indulé beruhazasnak.

Lasd a tervezet 87. labjegyzetét: ,,4 tamogatds bejelentését, illetve nem bejelentett
tamogatas eseten annak tenyleges nyujtasat, illetve kifizetését megelozo ket iizle-
ti év alapjdan szamitott tényleges dtlagos éves utasforgalom. Ujonnan létrehozott
személyforgalmi repiilotér esetén a kereskedelmi légi személyforgalom megkez-
deésének évet koveto ket iizleti év alapjan elore vetitett atlagos éves utasforgalmat
kell figyelembe venni. Ezek a kiiszobértékek egy utra vonatkoznak, igy az adott
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Osszeegyeztethe- | Repiilétereknek nyujtott Repiilétereknek nyujtott
toségi feltételek | beruhazasi timogatas miikédési tAmogatas

A tdmogatasi
programokra és az
egyedi tAmogatasi
intézkedésekre vo-
natkozoé bejelenté-
si kovetelmények

Tamogatasi programok:

<3 milli6 évi utasforgalom-
mal rendelkezd repiiléterek
Egyedi bejelentések:

>3 milli6 atlagos évi utas-
forgalommal rendelkez6
repiiléterek

0j személyforgalmi repiil6tér
1étrehozasara iranyuld beru-
hazasi tamogatas (beleértve
meglévo repiiltér személy-
forgalmi repiil6térré torténd
atalakitasat)

A Bizottsag elvarja, hogy

a tagallamok a repiil6terek
finanszirozasahoz nyujtott
miikddési tamogatasra vonat-
koz6 tamogatasi programokat
jelentsék be, ne pedig az
egyes repiiloterekre vonatko-
z06 egyedi tamogatasi intézke-
déseket.

Minden esetben bejelentés koteles:

€vi 200000 tonnanal tobb rakomanyt kezeld, utas- és teher-
szallitast egyarant végzo repiil6terek tamogatasa

az ugyanazon vonzaskorzetben'? talalhato repiil6tér 1étreho-
zasara vagy fejlesztésére iranyuld beruhazasi tAmogatas

4.1. A repiilotereknek nyujthato beruhazasi tamogatas
— Murcia Nemzetkozi repiildtér’

Bar a kdvetkez0 ligyben a hatalyos irdnymutatés alapjan allapitottak meg
az Osszeegyeztethetdséget, a jogeset jol demonstralja a beruhdzasi tamo-
gatasokkal kapcsolatos jovibeli bizottsagi elvarasokat, illetve az allami
kezességvallalas formdjaban nyujtott timogatas alapvetd szabdlyait.

repiildtérre utazo, majd onnan visszatérd utasok szamat kétszer kell figyelembe
venni. A kiiszobértékek egyéni utakra vonatkoznak.”

Altalaban a foldrajzi piac hatara, mely hozzavetdleg 100 km-es sugart kornek,

és gépjarmiivon, buszon, vonaton vagy nagysebességii vonaton 60 perc utazas-
sal toltott idonek felel meg. A vonzaskorzet meghatarozasakor figyelembe kell
venni a repiilotér egyedi sajatossagait, iizleti modelljét, célallomasait, elhelyez-

kedését.

13 Lasd az Eur6pai Bizottsagnak az N63/2010. szam, State guarantee for the
construction of Murcia International Airport iigyben, 2010. junius 9-én hozott
hatarozatat (HL C 217.; 2010.8.11. 1.0.).
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4.1.1. Az éllami tamogatas szakpolitikai eszkdzként torténd
alkalmazasanak helyénvaldsaga

A valasztott tdmogatasi format az adott cél elérésére alkalmasnak kell
tekinteni, ha az dllam a tAmogatas nyujtasat megelézden mas szakpoli-
tikai lehetdségeket is megfontolt, és dsszehasonlitotta a szelektiv eszko-
z0k —ugymint a vissza nem téritendd allami tamogatas —hasznalatdnak
hatdsat, a tdmogatds egy kevésbé torzité formajanak — mint példaul a
piaci feltételekkel 6sszhangban nyjtott kolcson, kezességvallalas vagy
visszatéritendd eldleg hasznalataval.

A spanyol hatéosagok 2010. februdr 18-an jogbiztonsagi bejelentést
tettek Murcia régio azon szandékardl, mely szerint bankgaranciat ki-
van nyujtani a repiildterének felujitasi munkdlataihoz. A régio, mint
tulajdonos 2006-ban irt ki tendert az épitési, bovitési és menedzs-
ment feladatokra, 40 éves idotartamra. A tender lehetéséget bizto-
sitott arra, hogy a régio 30 millio euro osszegii kolcsont és / vagy
bevetelt garantdlo garanciat nyujtson. A beruhdzas teljes koltséget
a palytatas soran 250 millio euroban dllapitottak meg, minden ezen
feliili koltség a palyazot terhelte.

4.1.2. A tamogatas sziikségessége
és az 6sztonzo6 hatas fennallasa

A kedvezményezettnek bizonyitania kell, hogy allami tdmogatéas hi-
anyaban az adott beruhdzast egyaltalan nem, vagy nem azonos mér-
tékben valositotta volna meg. Az 6sztonzd hatdst a kontrafaktudlis
elemzés utjan kell mérlegelni, amely a célzott tevékenység tamogatas-
sal és tamogatas nélkiil megvaldosul6 szintjét hasonlitja 6ssze. Konkrét
kontrafaktualis forgatokdnyv hidnyaban, akkor feltételezhetd az 6sz-
tonzo0 hatés, ha az eldzetes iizleti terv alapjan a beruhazasi koltségek
meghaladjak a beruhazas varhato miikodési eredményének netto jelen-
értékét.t

4 Természetesen ez a vélelem nem zarja ki annak figyelembevételét, hogy a jovo-

beli nyereségek ellensulyozhatjak a kezdeti veszteségeket.
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A nyertes palydzo, a SCAM tulajdonosai teljes mértékben magan-
vallalkozasok, foként a pénziigyi és épitési szektorbol. A valsagnak
koszonhetéen a SCAM nem tudta volna a finanszirozast a bankok-
tol megszerezni, azaz a beruhdzast kivitelezni, igy a palyazo jelezte,
hogy igenybe kivanja venni a felkinalt kezességvallalast egy 200 mil-
lio euros kéleson 100%-os fedezésére, mely kolcson dsszege a teljes
beruhazas osszegének 80%-at nem haladta meg. Ekkor a spanyol
hatosagok a Bizottsaghoz fordultak.

A garancia kézlemény” 3.2. pontja szerint abban az esetben nem
mindsiil az egyedi kezességvallalas allami tamogatdasnak, ha a ke-
zességvdallalas dsszege a nyujtaskor pontosan meghatdarozhato, és a
piaci aron nyujtott kezesség legfeljebb a fennallo kélcson, vagy pénz-
tigyi kotelezettseg 80%-dt fedezi, végiil a kolcsonbe vevd nem mind-
stil nehéz helyzetben lévé vallalkozasnak.

Jelen esetben a Bizottsagnak a kezességvallalas alapjaul szolgalo
tranzakciot kellett értékelnie. Megallapitotta, hogy az kézéptavu, ot
évre sz0lo kélcson csokkenti a projekt meghiusulasanak kockazatdat,
és a kezesség nyujtasa tipikus kézhatalmi magatartasnak mindsiil,
mivel a piac képtelen teljesiteni ezt az igényt. A kedvezményezett nem
fizetett piaci arat a kezességert, és nem keriilt megallapitisra a ta-
mogatastartalma sem. A Bizottsag nem talalt elérhetd piaci arat a
pénziigyi piacokon, ezért a tamogatastartalmat az az 6sszeg jelenti,
amelyet a SCAM-nek hitelképessége szerint kezességvallalas nélkiili,
és kezességvallalas mellett kapott kamatlabainak kiilonbsége ered-
ményezne, leszamitva a kezességert fizetett dijat. Mivel az ujonnan
alapitott SCAM-nek nem volt hiteltorténete, igy nem soroltak be az
ezzel foglalkozo tigynékségek és bankok. A spanyol hatosdagok szerint
ebben a helyzetben hasonlo koncessziok esetén Europaban dltald-
ban feltételezik a ,,BBB” besorolast, mely jonak mondhato. Emellett
hangsulyoztik, hogy a kezességvallalas nélkiil a vallalkozds nem tu-
dott volna az adott meértékii kamatlabhoz jutni.

15

Az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas forméjaban nyujtott al-
lami tamogatésra vald alkalmazasarol szolo bizottsagi kozlemény (HL C 155,
2008.06.20., 10.0.).
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A spanyol hatosagok szerint a legrosszabb forgatokényv alapjan a
SCAM mindsitése ,,B” (gyenge), feltételezve azt, hogy a fedezettség
elfogadhatonak mindsiil, a kockazati rahagyas mértékét a referen-
ciardta kozlemény'® magasabb szdzalékban hataroznd meg. A Bizott-
sag szerint ez a szamitas felelt meg leginkabb a valosagnak, kiilonos
tekintettel a gazdasagi valsaggal sujtott spanyol épitdipar esetében.
A Bizottsag ugy talalta, hogy a fedezettség szintje is alacsony, tekin-
tettel a nemteljesitéskori veszteségrata mértekere, igy a ,,B” besoro-
lasnak megfeleloen megallapitotta, hogy a SCAM gazdasagi elony-
ben, igy dllami tamogatasban részesiilt, melynek netto jelenértékeét a
fentiek szerint 26,46 millio euroban dallapitotta meg.

4.1.3. Jol meghatarozott kozos érdekii célkitiizésekhez
vald hozzajarulas és a piac altali megvalosulas elmaradasa

A koz0s érdekii célkitlizéshez vald hozzajarulas akkor teljesiil, ha az
eurdpai jaratok hozzaférési pontjaként a repiilotér 6sztonzi az unios
polgarok mobilitasat, vagy enyhiti a legfontosabb eurdpai csomodpont-
ok légiforgalmi torlodasait, illetve ha eldsegiti a regionalis fejlodést.
Olyan lényeges fejlodést kell eredményeznie, amelyet a piac dnmaga-
ban nem tud megvaldsitani. A Bizottsag szerint az allami finanszirozas
iranti igény lényegében a repiilétér nagysagatol fligg, az iranymutatas
ezért az utasforgalom alapjan kategorizalja a repiilétereket, és ehhez
igazitja az engedélyezhetd tdmogatasi intenzitdsokat. Amennyiben a
beruhazasi tdAmogatas elsdsorban a kapacitas novelését célozza, az j
infrastrukturdnak a vonzéaskorzetben kozéptavon meg kell felelnie a
légitarsasagok, utasok illetve fuvarozok eldre jelzett igényeinek.

A spanyol hatosagok igazoltik, hogy az uj repiildtér varhatoan jelen-
tésen hozza fog jarulni a régio gazdasagi és szocidlis fejlodéséhez,
és Europaval valo osszekottetéséhez, a turisztikai beruhazasok von-
zdsahoz, valamint a nemzeti atlaghoz képest magas munkanélkiiliseg
csokkentéséhez. A spanyol hatosagok a fenti érvek alapjan be tudtdk

16 Lasd a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak

modositasarol szol6 bizottsagi kdzleményt (HL C 14., 2008.01.19, 6. 0.).
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bizonyitani, hogy a tervezett beruhdzas sziikséges és aranyos a kitii-
zott célokhoz mérten.

4.1.4. Az infrastruktira megfeleld kdzéptavua kihasznaltsagi
kilatasokkal rendelkezik, kiilonosen a meglévo
infrastruktura hasznalatat illetden

A kozéptavu kihasznaltsagi kilatasokat az eldzetes iizleti tervben az
utas- és fuvar-eldrejelzésekkel kell igazolni, és azonositani kell a be-
ruhdzas varhatd hatdsat a mar meglévé infrastruktira, mint példaul
egy masik repiilotér vagy egy masik kozlekedési mod, igy kiillondsen a
nagysebességll vasuti csatlakozas hasznalatara. A Bizottsag kétséges-
nek tartja a nem teljesen kihasznalt, mar meglévo repiilétér vonzaskor-
zetében létrehozott Uj infrastruktira hasznalatara vonatkozo kozépta-
vu kilatasokat.

Az elhelyezkedésének készonhetoen Murcia repiilétere megfelelo no-
vekedési potencidllal és kozéptavu kihasznaltsagi kilatasokkal ren-
delkezett, foként annak készonhetéen, hogy a vonzdskérzetben 3,8
millioan laknak, és egy 2008-as adat szerint 12 millio turista érkezett
a régioba. Az eldrejelzések szerint a gazdasagi valsag ellenére 2015
és 2020 kozott atlagosan 8%-os névekedés varhato, igy a C kategori-
as nagy regionalis repiiloter akar 2012-t61 nyereségessé valhat.

4.1.5. Negativ hatasok elkeriilése, az infrastruktira a
kereskedelem fejlddését ne befolyasolja az uni6
érdekeivel ellentétesen

A Bizottsag véleménye szerint kiilondsen versenytorzitd hatast lehet
a veszteséges repiiloterek elszaporodasa, €s a meglévo repterek von-
zéaskorzetében 1évé tovabbi kihasznalatlan kapacitdsok létrehozasa.
Szintén jelentdsen versenytorzitdak azok a tipusu tdmogatasok, ahol a
tamogatas Osszegét utdlagosan kalkulaljak, mert ezek esetében az iize-
meltetok nem motivaltak a megfeleld iizleti modellek kidolgozasaban.
Ezért a tdmogatas eldre rogzitett modon egydsszegben, vagy a kiadaso-

kat fedezve éves részletekben folyosithatd. A harommillié utast megha-
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lad6 forgalmat bonyolité repiiléterek esetén a tamogatas a jovoben csak
az elszamolhato koltségeknek a maximalis intenzitast meg nem halad6
szazalékos aranyaban kifejezett, visszafizetendd eldlegként nyujthato.
A tamogatasi intézkedésnek rendelkeznie kell a projekt sikeres zarasa-
rél, azaz ha a projekt tényleges belsé megtériilési ratdja meghaladja az
elére meghatarozott ratat, el kell irni az eléleg megfelelé kamatlab”
mellett torténd visszafizetését.

A régio 2 millio utasat eddig ellato, 45 km-re fekvé San Javier kato-
nai repiildtér napi civil kapacitasa idében erdsen behatarolt, kifutojat
nagy gepek, vagy csomagszallito vallalkozasok nem tudtak hasznalni,
illetve fejlesztésre szorult, mig a régioba érkezd turistak szama évrdl
éevre emelkedik, 2020-ra varhatoan eléri az évi 8 millio utazoszamot.
Emellett ez a repiildter tulsagosan kozel volt a védett természeti kin-
csekhez és stirtin lakott teriilet, ezért a fejlesztése nem megoldhato.

A Bizottsag a 2012-re tervezett, 2,8 millios utasszammal kapcsolat-
ban kissé bizonytalan volt. Azt azonban kijelentette, hogy a 71 km-re
fekvo, evi 9,5 millio utassal rendelkezo Alicante, és a 200 km tavol-
sagban miikodo, évi 700 000 utast kiszolgalo Almeria repiiloterekkel
valo verseny nem jelentds, mivel egymastol elkiiloniilt, illetve egy-
mast kiegészito piacokon miikodnek, Murcia ugyanis az Alicantétol
tavoli Costa Calida iidiiloteriiletre utazokat célozta meg.

4.1.6. A tamogatasnak a minimalisan szlikséges szintre kell
korlatozodnia (aranyossag)

A tamogatasi intenzitds semmilyen esetben sem haladhatja meg a ma-
ximalis intenzitast, illetve a projekt finanszirozasi hianyat. A tervezet
hangsulyozza: ,,4 repiilotereknek nyujtott beruhdzasi tamogatas esetén
az aranyosnak minosiilo tamogatasnak a tamogatott projekt/tevékeny-
seg megvalositasabol eredo jarulékos koltségekre (a tobbletbevétel
netto leszamoldsara) kell korlatozodnia, és nem terjedhet ki azon ja-
rulékos koltségekre, amelyek a jogosult a kontrafaktudalis forgatokonyv

17 Lasd a referencia-kamatlab ¢és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak

modositasarol szol6 bizottsagi kozleményt (HL C 14., 2008.1.19,, 6. 0.).
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esetén, azaz a tamogatas elmaradasa esetén az alternativ projekt/te-
vékenységbol erednek.” Amennyiben konkrét kontrafaktualis forgato-
konyv nem ismeretes, az aranyos tamogatast a projekt finanszirozasi
hianyara kell korlatozni, amelyet az el6zetes iizleti terv alapjan a beru-
hazési koltség és a beruhazas varhaté miikodési eredményének nettd
jelenértéke kozotti kiilonbségként kell meghatarozni. Az tizleti tervnek
le kell fednie az eszkdz gazdasagi célu hasznositasdnak iddszakat.

RS

kérdesét, a Bizottsag annak mértékét a tagallamok javaslatai alap-
Jjan esetrdl esetre hagyta jova, figyelembe véve a repiiléter méretét,
a beruhazas tipusat, a régioban uralkodo verseny koriilményeit. A
vizsgalat végeztével a tervezett 11%-os tamogatdsi intenzitast, illetve
az dsszességeben 26,46 millio eurds tamogatastartalmat elfogadha-
tonak talalta, és 2010. junius 9-én hozott hatarozataval a tamogatds
osszeegyeztethetosegeét dllapitotta meg.

4.2 A repiilotereknek nyujtott mitkodeési tamogatas

A tervezet egyik legvitatottabb pontja a miikodési tAmogatasok sza-
balyozasa. A miikddési tAmogatas nyujtasat megeldézden igazolni kell,
hogy a kedvezményezett csak azokat a miikodési koltségeket kivanja
elszamolni, melyek tdmogatasa hidnyaban az érintett repiilétér gazda-
sagi tevékenysége valosziniileg jelentds mértékben csdkkenne (0szton-
z0 hatas). A tdmogatas Osszegét eldzetesen, az iizleti tervben azono-
sitott miikodési finanszirozasi réshez viszonyitva kell meghatdrozni,
olyan rogzitett atalanydsszegként, amely legfeljebb 10 éves atmeneti
idore nyujt fedezetet. Utdlagos emelésre varhatdan nem lesz lehetdség.

Az eredetileg fedezett miikodési koltségeket az atmeneti idészak
tervezett kezdetét megel6zé harom éve (2011-2013) alapjan allapitjak
meg. A repiilétérnek fokozatosan — legalabb évi 10%-kal — kell majd
novelie az eredeti miikddési koltség fedezet aranyat, amig az el nem
éri a szaz szazalékot. A tizéves dtmeneti id0szak elteltével minden re-
pulétérnek el kell érnie a szaz szazalékos aranyt, és ezt kovetden nem
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nyUjthatdo miikdési tdimogatés a repiiloterek szdmara, az 4ltalanos sza-
balyok szerinti allami tamogatasok'® kivételével.

A repiil6tér méretére, a fokozatos kivezetésre vonatkoz6 szabalyok
varhatéan nem alkalmazandodak az atmeneti idészak kezdetét megeld-
zOen fizetett tdmogatasra, igy az 0sztonzd hatés és a repiildtér diszk-
rimindcidémentes hasznalatara vonatkozo feltételek teljesiilése esetén
ezek a tdmogatasok OsszeegyeztethetOnek nyilvanithatok.

4.3. Légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas
— nagyvaradi (Oradea) repiilotérhez kotédo tamogatasi program

Osszeegyeztethetosé-
gi feltételek

Légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas

A repiil6tér mérete

<3 milli6 évi utasforgalmu repiilSteret kot ssze egy ma-
sik unios repiil6térrel az eurdpai kdzos légtéren beliil
rendkiviili kériilmények kozott (vagyis félreeso teriile-
teken, mint példaul legkiils6 régidkban) >3 millid évi
utasforgalom

ha az 6sszekottetést mar nagysebességli vasuti szolgalta-
tas vagy azonos vonzaskorzetben talalhaté masik repii-
16tér ugyanolyan feltételek mellett biztositja, tdimogatas
nem nyujthato

Az infrastruktirahoz
valod hozzaférés/diszk-
rimindcié-mentesség

A tamogatas odaitélését megeldzéen megfeleld hataridén
beliil és modon nyilvanossagra kell hozni, hogy minden
érdekelt légitarsasag felajanlhassa szolgaltatasait, és a
tamogatast megkiilonboztetés-mentesen kell odaitélni.

A repiil6téri dijak/
tamogatasi intenzitas
szintje

A beinditasi koltségek 50 %-a.

Pl. a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tdimogatasokra val6 alkalmaza-

sardl szolo, 2006. december 15-1 1998/2006/EK bizottsagi rendelet (HL L 379.,
2006.12.28., 5. 0.) szerinti de minimis tdmogatasként, esetleg kdzszolgaltatas el-
lentételezése formajaban lasd a cikk V. pontjat.



86

NAGY ZSOLT

Elszamolhat6 koltsé-
gek

Beinditasi koltségek, az uj utvonal inditdsahoz vagy az
1j, novelt jaratsiiriiség bevezetéséhez kapcsolddo koltsé-
geket, tobbek kozott a marketing- és reklamkiadasokat,
installacios koltségeket foglaljak magukban, amelyeket
az utvonal inditdsa miatt az érintett regionalis repiilétér
telephelyén a légitarsasag visel. Nem iranyulhat rendsze-
res miikodési koltségekre (pl. a repiilégépek bérlése vagy
értékesokkenése, az lizemanyag, a repiilészemélyzet bére
stb.).

Tamogatashalmozodas

Az iranymutatas alapjan engedélyezett tamogatas allami
tamogatassal az iranymutatas szerinti intenzitasig hal-
mozhat6, unids tarsfinanszirozastol fiiggetleniil.

Egyéb feltételek

A légitarsasag utvonalanak tAmogatas nélkiili hosszu
tava életképessége / nyereségessége 24 honap elteltével.

A tamogatasi prog-
ramokra vonatkozd
bejelentési kovetel-
mények

Tamogatasi programok:
<3 milli6 évi utasforgalommal rendelkez6 repiildterek
esetén

Romania 2013. aprilis 2-an jelentette be a nagyvdradi (Oradea) re-
piilétérhez kotddo indulési tdmogatasi programjat, melyet tAmogatast
palyazat alapjan, unids repterekre induld 0j 1égi Gitvonalak beinditasa-
hoz, illetve a jaratstirliség noveléséhez kivantak nyujtani, a légitarsasag
méretének megkotése nélkiil, legfeljebb tiz kedvezményezett részére,
maximum 6téves id6tartamra.

A nagyvaradi tAmogatasi program részletesen bemutatja a légitarsa-
sagoknak nyujthat6 induldsi tAmogatasi programok allami tdmogatési
szabalyoknak megfeleld kialakitasat. A Bizottsag az 0sszeegyeztethe-
tdséget a 2005. évi irdnymutatas alapjan allapitotta meg, mely e tekin-
tetben jelentOsen nem kiilonbozik az 0 irdnymutatas tervezetétol.

A nagyvaradi repiilétér 2012-ben 40 000 f6s utasforgalmat bonyo-
litott, igy D kategorids kis regiondlis reptérnek mindsiilt. A legko-
zelebbi repiiloter, Arad 116 km-re, Szatmdrnémeti 135, Kolozsvar
147, Debrecen pedig 70 km-re helyezkedik el, gyorsvasuti kapcsolata

nincs.
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A palyazokkal szembeni elvaras az volt, hogy rendelkezzenek az
1008/2008/EK rendelet szerinti engedéllyel, tizemeltetdi tanusitvany-
nyal (AOC), vagy a szarmazasi orszag szerinti dokumentumokkal, és
a 785/2004/EK rendelet” szerinti kotelezé biztositdssal. Kizaro felté-
tel volt, ha a palyazo az eurdpai biztonsagi feketelistan szerepelt, il-
letve a tamogatashalmozodasi szabalyokat nem tartotta tiszteletben,
vagy meghirdetéskor a reptérrel szemben tartozasa allt fenn, vagy
azzal perben allt.

Azon utvonalakat kivantak tamogatni, melyek gyorsvasuti jarat nél-
kiili unios uticélokhoz kototték a repteret. Ezek egyrészt lehettek még
be nem jelentett uj utvonalak, melyen a megel6z6 évben légi fuvarozo
a repterrdl nem repiilt. Elfogadhatoak masrészt a reptéren jaratsii-
riséget novelo, szezondlis jaratokat dallandosito légitdrsasagok ajan-
latai is. Természetesen az kizaro feltétel volt, ha a palyazo a fenti
kritéeriumokat ugy teljesitette volna, hogy egy adott varosban repte-
ret valtott, vagy dathelyezte az uticéljat az agglomerdcioba. A palya-
zoknak minden esetben vallalniuk kellett, hogy a tamogatott idészak
kétszereséig fenntartjak az adott szolgaltatast.

A palyazoknak mind a tamogatott, mind a tamogatas nélkiili ido-
szakra vonatkozoan tizleti tervet kellett késziteniiik. A tervnek tartal-
maznia kellett a jegyértékesités modjat, az indulasi idészak reklam
tevékenységeit, az allokalt human erdforrdsra vonatkozo leirdasokat.
A tervnek igazolnia kellett, hogy a jarat a tamogatas jovobeli meg-
sztintése utan nyereségessé valik. Az tizemeltetési tervben a palyazo-
nak be kellett mutatnia az utvonalat, a menetrendet, minimum heti
kétszeri jaratszammal, az utasok becsiilt szamat és tovabbi technikai
adatokat.

A fentieken kiviil pénziigyi tervet is kellett készitenie, bemutatva az
éves utasforgalmat a teljes idészakra, az utasonkénti finanszirozdsi
igenyt minden évben, az elszamolhato koltségek idészakos valtozast,

¥ Lasd a légifuvarozokra és 1égi jarmilvek {izemben tartdira vonatkozo biztositasi
kovetelményekrol szolo, 2004. aprilis 21-i, 785/2004/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletet (HL L 138., 2004.4.30., 1. 0.).
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az utvonal éves pénziigyi forgalmat, tamogatas nélkiil és tamogatas
melletti helyzetben.

Elszamolhato kéltségnek az utvonal nyilvanossagra hozataldhoz
sziikséges kezdeti marketing és reklamkéltségek, és az iizembe helye-
zes koltségei mindsiiltek, melyek valoban felmeriiltek és megfeleltek
a piaci felteteleknek. Az allando kozvetlen miikodési koltségek, mint
példaul az lizemanyagkéltsegek nem voltak elszamolhatoak.

A tamogatas legfeljebb 6t évre volt igénybe vehetd, havi elszamolads
alapjan, degressziven csokkend mértékben, a régio tamogatasi inten-
zitasanak megfelelGen. A tamogatas utasonként nem haladhatta meg
a 20 eurdt az elsé évben, majd ennek Osszege is fokozatosan csok-
kent. Ha a megallapitott idészaknal elobb valna az utvonal nyeresé-
gessé, a tamogatdst megsziintetik, ezt kovetoen a tamogatott idoszak
kétszereséig ugyanugy folytatni kell a jarat iizemeltetését.

A tamogatas halmozasanak tilalmat altalanosan eldirtak, azaz a ja-
rat mukodtetéséhez semmilyen egyéb dllami tamogatas sem veheto
igénybe, még szocialis tamogatast sem. A légitarsasagnak ezekre vo-
natkozoan elézetesen nyilatkoznia kell.

A befogadasi kritériumokat teljesitoket a becsiilt forgalom, a jaratsii-
ruség, az ajanlott uticélok szama, a marketing, az utasonkénti finan-
szirozadsi igény, és a jaratinditas datuma szerint kiilonb6z6 mutatok
alapjan osztalyoztak. A tamogatast nyujto elozetesen elemzést vég-
zett az uj jaratnak a konkurens jaratokra gyakorolt hatdasarol.

A fenti kévetelmények megsértése esetén hatékony biintetési rend-
szert helyeztek kilatasba, mely eldirta a tamogatdsi szerzddeés meg-
szegése esetén a tamogatds teljes, vagy részleges visszafizetését.

A Bizottsag a fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
intézkedés a hatdalyos légikozlekedesi iranymutatasnak megfelelt, igy
a belsd piaccal 6sszeegyeztetheto.
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5. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok allami finanszirozasa

Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése, valamint az Altmark-itélet
alapjan bizonyos esetekben a hatdsagok altaldnos gazdasagi érdekii-
nek mindsithetnek egyes gazdasagi tevékenységeket ¢és ellentételezést
nyujthatnak e szolgaltatasok teljesitéséért. Ha az Altmark-kritériumok
egyike nem teljesiil, a kdzszolgaltatas ellentételezése gazdasagi elony-
hoz juttatja a kozszolgaltatassal megbizott vallalkozast, igy az Gssze-
egyeztethetdség kérdésében a kozszolgaltatisi szabalycsomag szaba-
lyait kell alkalmazni.”” A hatdsagi aktus altal torténd kozszolgaltatassal
valé megbizast a normal kereskedelmi tevékenységhez képes sajatos
koriilmények kell, hogy indokoljak, és a megcélzott kozérdek nem nyil-
vanulhat meg csupan az egyes régios hatranyok lekiizdésében.”

A Bizottsag a tervezetben kihangsulyozta: 4 légi kozlekedési szol-
galtatasok vonatkozasaban kozszolgaltatasi kotelezettségeket kizaro-
lag az 1008/2008/EK rendeletben” foglalt feltételeknek megfeleloen
lehet alapitani. Kiilonosen ki kell emelni, hogy ilyen kételezettségeket
kizarolag egy meghatarozott légi utvonalra vagy a légi utvonalak egy

20 Az Europai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésének az al-

talanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkoza-
sok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatasra
valo alkalmazasarol szol6, 2011. december 20-ai, 2012/21/EU bizottsagi hataro-
zat (HL L 7., 2012.1.11, 3-10.0.), az Eurépai Unié mitkodésérol szolo szerzodés
107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallal-
kozéasok szamara nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol
sz010, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 114., 2012.4.26.,
8. 0.), a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol
sz016 eurdpai uniods keretszabaly (HL C 8., 2012.1.11, 15-22.0.), az eur6pai uni-
6s allami tamogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
nyUjtasanak ellentételezésére vald alkalmazasarol szolo bizottsagi kdzlemény (
HL C8., 2012.1.11., 4-14.0.).

Lasd a T-204/97. és T-270/97. szamu, Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais,
SA kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott itélet [EBHT 2000., 11-2267. 0.]
126. pontjat, valamint a T-17/02. szdmu, Fred Olsen kontra Bizottsag igyben ho-
zott itélet [EBHT 2005., 11-2031. o.] 186. és 188—189. pontjat, illetve a Bizottsag N
381/04. szamu, Projet de réseau de télecommunications haut débit des Pyrénées-
Atlantiques iigyben hozott hatarozatat.

21

2 A Ko6zosségben a 1égi jaratok mitkodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol szo-
16, 2008. szeptember 24-i, 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet
(HL L 293.,2008. 10.31., 3 — 20 0.).
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meghatarozott csoportjara lehet alapitani, és nem az adott repiilotér-
rol, varosbol vagy régiobol indulo barmelyik dltalanos légi utvonal
tekintetében. Ezen tulmenden, kozszolgaltatdsi kotelezettséget csak
olyan szdllitasi szolgaltatdasok teljesitésére lehet egy légi jaratra ter-
helni, amely mas létezo légi jarat vagy mas szallitdsi eszkoz igénybeve-
telével nem teljesitheto.”

A légitarsasagok azon szigeteket érint6 1égi csatlakozasaira vonatko-
z6 altalanos érdekii szolgaltatasait, amelynek éves atlagos utasforgalma
meghaladja a 300 000 f6t, be kell jelenteni a Bizottsagnak.

A repiiléterek altalanos lizemeltetését kivételes esetekben altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasnak lehet tekinteni, ha a kiszolgalt teriilet
egy része a repiillotér nélkiil — figyelembe véve az alternativ kozlekedési
modokat — oly mértékben elszigetelddne a tobbi tagallamtol, hogy az
hatraltatna a teriilet tarsadalmi és gazdasagi fejlodését. Ez a lehetdség
azonban tobbnyire csak a legkiilsd elszigetelt peremteriilet, illetve szi-
getek esetében adott.

6. Osszefoglalas

A Bizottsag az Osszeegyeztethetdséget illetden az 0 irdnymutatassal
egyben 4j megkozelitést kivan bevezetni. Az ,,Utiterv az egységes eu-
ropai kozlekedési térség megvalositasahoz” cimi fehér konyvében,”
illetve az 4llami tdmogatdsok unios szabalyozasanak korszerisitésérdl
sz010 kozleményében® hangsulyozta, hogy az allami tamogatasi politi-
kanak olyan tdmogatédsok eldsegitésére kell koncentralnia, amelyek jol
tervezettek és novekedésorientaltak, a beazonositott piaci hidnyossa-
gok kikiiszobolésére és kozos eurdpai érdekii célkitiizésekre iranyul-
nak, és nem a veszteséges repiiléterek elszaporodésat segitik eld. El-
varja ezaltal a repiil6tér iizemben tartoktol is, hogy alkalmazzanak 1)

2 A Bizottsag véleménye szerint nehezen igazolhaté a kozszolgaltatasi feladattal

megbizas egy adott repiilétérre iranyulo jarat tekintetében, ha mar 1éteznek meg-
feleld szolgaltatasok az azonos vonzaskorzetben talalhatd masik repiildtéren.

2 Utiterv az egységes europai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy

versenyképes ¢és erdforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144
végleges.

2 A Bizottsag kozleménye az unios allami tamogatasok rendszerének korszertisité-
sérdl, Briisszel, 2012.5.8. COM(2012) 209 végleges.
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tizleti modelleket, annak érdekében, hogy allami finanszirozas nélkiil
miikddjenek, tizleti megfontolasok szerint.

A Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre a sza-
balyoknak megfeleld, az allami forrasok Osszehangolt felhasznalasat
biztositd nemzeti programokat, és hogy adjanak vilagos irdnymutatast
az allami tamogatasanak végrehajtasat illetéen. Ezzel parhuzamosan
szigoritott kovetelményeket vezetett be az éves jelentéstételi és kdzzé-
tételi kotelezettségek kapcsan.

Mindazonaltal szamos tagallam aggalyat fejezte ki a tervezetben
foglaltakkal kapcsolatban, mely elsésorban diszkont légitarsasagok
versenytorzitd kereskedelmi gyakorlata altal okozott problémakra fo6-
kuszalt. Szamos tagallam jelezte, hogy az 6tmillids utasforgalom feletti
repiildterek esetén is szilikséges lenne valamilyen tdmogatési eszkoz-
re, példaul a katasztrofak, vagy zoldmezds beruhazasok esetén, hiszen
ezen esetekben a piac nehezen képes megoldani a finanszirozast.
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A ROVID LEJARATU EXPORTHITEL-
BIZTOSITASOKRA VONATKOZO
UJ UNIOS SZABALYOZAS FEJLODESE
ES A HATALYOS ELOIRASOK

Staviczky PETER

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid Mikodésérdl szold Szerzddés allami tamogatasok
nyQjtasanak tilalmat kimondé 107. cikk (1) bekezdése a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségét az allami tamogatas egyik defini-
cids elemeként kezeli. E meghatdrozas figyelembevételével kdnnyen
megallapithato, hogy az éallami részvétellel miikodé exporthitelek és
exporthitel-biztositasok nyUjtasa konnyen allami tAmogatasnak mind-
stilhetnek, aminek eljarasi és anyagi jogi kovetkezményei is vannak. A
WTO eldirasaihoz hasonléan és nagyrészt a WTO eldirdsai miatt az
unios jog is tiltja az exporttamogatasok nyujtasat.!

Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tamogata-
sokért felelés szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetdek az Allandé
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.

Szinte az dsszes allami tAmogatasi targyt masodlagos unids szabaly tartalmaz-
za, hogy az adott tdmogatas nem alkalmazhat6 export finanszirozasara. A Szer-
z0dés 87. és 88. cikkének a de minimis tAmogatasokra vald alkalmazasardl szolo
1998/2006/EK rendelet (HL L 379.,2006.12.28. 5. 0.) — nem taxativ — m6édon meg
is hatarozza, hogy mi mindsiil exporttamogatasnak. A rendelet (6) preambulum-
bekezdése €s az 1. cikk d) pontja alapjan ,,E rendelet nem alkalmazhato a csekély
Osszegll (de minimis) exporttamogatasokra (...). Kiillonésen nem alkalmazhatd
mas orszagokban 1év értékesitési halozat kialakitasdhoz €s miikodtetéséhez
nyujtott tamogatés finanszirozasara. A kereskedelmi vasarokon val6 részvétel,
illetve egy Uj, vagy mar meglévo terméknek egy 0j piacra torténd bevezetéséhez
sziikséges tanulmanyok vagy tanacsadodi szolgaltatdsok koltségeire adott tamo-
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Az Uniodn beliili exporttdmogatasok tekintetében az Europai Bizott-
sag (tovabbiakban: Bizottsag) tobb alkalommal hozott negativ dontést.
A dontések azon a megkdzelitésen alapultak, hogy a kdzosségen beliili
export tamogatasa Osszeegyeztethetetlen a kozos piac mitkodésével,
igy — fliggetlentiil intenzitasatol, formajatol, jogalapjatol, illetve egyéb
céljatol — nem mentesitheto a tilalom alol.?

A tagéllami exportdsztonzé célu intézkedések egy csoportja az ex-
porthitel vagy exporthitel-biztositds nyujtasa, amellyel a més orszagok-
ban miikddo, és ezaltal az exportdr vagy és finanszirozo pénzintézete
szamara nagyobb kockdazatot jelentd vevok kozotti teljesités finanszi-
rozasara vagy a finanszirozas biztositasara keriil sor. Ezek a pénziigyi
szolgaltatasok azt célozzak, hogy az exportdr vagy finanszirozashoz
jusson, ahol a piac exportiigyletekhez nem biztosit forras, vagy annak
nemteljesitési kockazatat csokkentse.

A joggyakorlat alapjan nem csak az EU-n beliili export, hanem az
EU hatérain kiviilre irdnyuld export tdmogatédsa is érintheti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet és torzithatja a versenyt, hiszen megnehe-
zitheti mas tagallamokban miik6do vallalkozasok harmadik orszagok
felé iranyulo tevékenységét.* Versenytorzitd hatidsa miatt az Eurdpai
Kozosségek Birosaga tiltott tiamogatasnak mindsitette az exportalandéd
hazai termékekhez kapcsolddd kedvezményes értékcsokkenési leirdst,

gatasok altalaban nem jelentenek exporttamogatast”.

2 PL C 8/2004. szamt tigy (Olaszorszag) HL L 94., 2006.4.1. 42. o.; C4/2003. sza-
mu iigy (Olaszorszag) HL L 63.,2006.3.4. 11. o.;

3 7. Versenypolitikai jelentés (19977) 166. pont; 11. Versenypolitikai jelentés (1981)
552. pont.

4 Lasd a Birdsagnak a Belgium kontra Bizottsag, C-142/87. sz. igyben hozott ité-
letét, [EBHT 1990. 1-959. o.] Lasd még az Assurances du Crédit kontra OND ¢és
Belgium, C-44/93 sz. iigyet [EBHT 1994. 1-3829. 0.] 30. pontjat, az Assurances
de Crédit és Cobac kontra Tanacs és Bizottsag, C-63/89. sz. iigyet [EBHT
1991. 1-1799. o] itéletet, valamint a C 142/87. szamt Belgium kontra Bizottsag
(Tubemeuse) ligyben hozott itélet [EBHT 1990., I-959. o.]. Ugyanakkor kieme-
lendd, hogy azon vallalkozasok tdmogatasa tekintetében, amelyek kizarolag az
EU-n kiviilre termelnek, a kereskedelem érintettsége nem kizart, azonban a Bi-
zottsagot terheld bizonyitasi kotelezettség alaposabb elemzést tesz kotelezdve.
Lasd: a C-494/06 P. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag, WAM SpA iigyben hozott
itélet 61-62. pontjait [EBHT 2009., I-3639. o.].
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fliggetleniil attol, hogy minden hazai (exportalt) termék alapjan igény-
be lehetett venni.’

A Bizottsag 2012 decemberében 1j kozleményt fogadott el az alla-
mi hattér mellett nyujtott rovid lejarati exporthitel-biztositasokra (to-
vabbiakban: 0j kozlemény).® A kozlemény célja, hogy a révid lejarata
exporthitel-biztositas piaci szegmensében az allami fedezettel nyujtott
biztositasok kovetkeztében sem az allami és piaci biztositok, sem az
egyes exportdrok kozott ne torzuljon a verseny, illetve az egyes tagal-
lamokban miikddd exportérok (kozel) egyenld feltételek mellett jussa-
nak hitelbiztositashoz. A kozlemény emellett meghatarozza azokat a
kockazatokat, amelyek esetében piaci hianyossagrol, kudarcrdl beszél-
hetilink, valamint azokat a feltételeket, amelyek betartasaval az allami
vagy allami hattérrel miikodo intézmények ezekre biztositast nyujthat-
nak, anélkiil, hogy az exportdroket jogtalan eldnyben részesitenék.

Ez a cikk bemutatja a teriiletre vonatkozo6 korabbi szabalyozas fejlo-
dését, az ) kozlemény elfogadasanak folyamatat, hatalyos rendelkezé-
seit, a korabbi szabalyozashoz képest elfogadott valtozasokat, valamint
roviden ismerteti alkalmazasanak elso tapasztalatait.

2. Az allami exporthitelezés nemzetkozi és unids szabalyozasi
hattere

Az exporttamogatasok mindig is kényes és érzékeny teriilete volt az
allami tamogatasok joganak. Tekintettel a WTO eldirasaira’ az unios

5 6 és 11/69. szamu, Bizottsdag kontra Franciaorszdg itélet [EBHT 1963., 523. o.]
20-21. pontok.

A Bizottsag kozleménye a tagallamokhoz az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo
szerzddés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torté-
n6 alkalmazasarol (HL C 392., 2012.12.19. 1. 0.).

7 A Tamogatasokrol és Kiegyenlitd Intézkedésekrol szolo Megallapodas. Magyar-
orszagon kihirdette az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakeshi
Egyezmény ¢és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi IX. torvény. Az
Egyezmény 3. cikke (a Mezdgazdasagi Megallapodasban foglaltak kivételével)
tiltja az exporttamogatasokat. Az I. Melléklete pedig felsorolja az exporttdmoga-
tasok illusztrativ listajat és j) valamint k) pontja foglalkozik az exportfinansziro-
zasi programokkal.
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szabalyok is tiltjak az exporttdmogatasok nyujtasat. Nemzetkozi szin-

ten az OECD Hivatalosan Tamogatott exporthitelezésekre vonatkozo
Megallapodasa (tovabbiakban: Megallapodas) tartalmazza a kdzép- és
hosszu lejaratu, kétéves, vagy annal hosszabb futamidejii allami ex-
porthitelezésre vonatkozo eldirasokat.® Figyelemmel a Megallapodas

19. és 23-24. cikkeire, ha az allami hattérrel miik6dd exporthitel-tigy-

nokségek (Export Credit Agencies, ECA-k) az ott szerepld kamatldbon,

J) Valamely kormany (vagy az altala iranyitott kiilén intézmény) exporthitel-ga-
ranciat vagy biztositasi programokat, az exportalt termékek novekvo koltségei
ellen biztosito, illetve garancialis programokat vagy arfolyam-biztositd progra-
mokat nyujt olyan biztositasi dij ellenében, amely hosszl tavon nem fedezi ezen
programok mitkodési koltségeit és veszteségeit.

k) Valamely kormany (vagy az altala iranyitott és/vagy a felhatalmazasaval mii-
kodo kiilon intézmény) exporthitelt nytjt olyan kamatlab mellett, amely joval
alacsonyabb, mint amelyet valdjaban fizetni kell a bevont alapokért (vagy fizet-
ni kellene, ha a nemzetko6zi tékepiacon vettek volna fel ugyanolyan lejarattal,
feltételekkel és pénznemben és ugyanabban a valutdban koélcsont, mint az ex-
porthitel); illetve részben vagy teljesen megtériti az exportéroknek vagy pénz-
intézeteknek a hitelfelvétel soran felmeriilo koltségeit, amennyiben ezeket arra
hasznaljak, hogy szamottevd eldnyhoz jussanak az exporthitel-feltételek terén.
Ha azonban valamely Tag félként vesz részt valamely nemzetkdzi, hivatalos ex-
porthitellel kapcsolatos kotelezettségvallalasban, amelyben 1979. januar 1-jétol
fogva a jelen Megallapodas legalabb 12 eredeti Tagja félként vesz részt (€s amely
lehet ezen eredeti Tagok altal elfogadott jogfolytonos kotelezettségvallalas is),
vagy ha a Tag a vonatkozo kdotelezettségvallalas kamatlabakrol szol6 rendelke-
zéseit alkalmazza, akkor az ezen rendelkezéseknek megfeleld exporthitel-gya-
korlat nem tekintendd a jelen Megallapodas altal tiltott exporttamogatasnak.

A Megallapodas az el6z0 labjegyzetben hivatkozott k) ponton alapul, amely sze-
rint: ,,Valamely kormany (vagy az altala iranyitott és/vagy a felhatalmazasaval
miik6do kiilon intézmény) exporthitelt nyujt olyan kamatlab mellett, amely joval
alacsonyabb, mint amelyet valgjaban fizetni kell a bevont alapokért (vagy fizet-
ni kellene, ha a nemzetkdzi tokepiacon vettek volna fel ugyanolyan lejarattal,
feltételekkel és pénznemben és ugyanabban a valutaban kolcsont, mint az ex-
porthitel); illetve részben vagy teljesen megtériti az exportéroknek vagy pénz-
intézeteknek a hitelfelvétel soran felmeriild koltségeit, amennyiben ezeket arra
hasznaljak, hogy szamottevo elonyhoz jussanak az exporthitel-feltételek terén.

Ha azonban valamely Tag félként vesz részt valamely nemzetkdzi, hivata-
los exporthitellel kapcsolatos kotelezettségvallalasban, amelyben 1979. januar
1-jétdl fogva a jelen Megallapodas legalabb 12 eredeti Tagja félként vesz részt
(és amely lehet ezen eredeti Tagok altal elfogadott jogfolytonos kotelezettség-
véllalas is), vagy ha a Tag a vonatkozo kotelezettségvallalas kamatlabakrol
sz6l6 rendelkezéseit alkalmazza, akkor az ezen rendelkezéseknek megfeleld
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koltség- €s kockazataranyosan, illetve piaci drazas mellett nyujtanak
finanszirozast, tevékenységiik nem mindsiil a WTO értelmében tamo-
gatasnak. Az Eurdpai Unio (nagyrészt a Magyar Elndkség munkéjanak
koszonhetden) a Megallapodast az unids jogba emelte,’ igy annak be-
tartasa azon részes felek szamara, akik egyben az Eurdpai Uni6 tagal-
lamai, formal jogilag is kotelezd, kikényszerithetd. Megsértése esetén
az adott tagallam ellen akar az EUMSZ 259. cikke szerinti kotelezett-
ségszegési eljaras is indithato. Tovabba, mivel a Megallapodas “atiilte-
tésér’ rendeleti Gton keriilt sor, az kozvetleniil alkalmazando és akar
nemzeti birésagok el6tt is hivatkozhato.

Mivel a Megallapodas csak a kozép- €s hosszu lejaratu (két évnél
hosszabb) iigyletekre, kockazatokra terjednek ki, az Europai Bizottsag
ugy dontott, hogy allami tdmogatasi szempontl szabalyozasat a rovid
lejaratu, két éven beliili kockazatok finanszirozasara, azon beliil is az
exporthitel-biztositasra korlatozza. A két éven tuli ligyletek tekinteté-
ben — figyelemmel arra, hogy ezt a teriiletet a Megallapodas szabalyoz-
za — a Bizottsag kiilondsebb panasz vagy indok nélkiil nem avatkozik
be a tagallamok gyakorlataba, nem kdveteli meg az allami tamogatasi
tervezetekre vonatkozo kotelezd eldzetes bejelentési eljaras felfolyta-
tasat. A Bizottsdg panasz hianyaban feltételezi, hogy a Megéllapodas
betartdsa egyben piaci szintll dijazast is jelent, vagyis az ECA nem
nyUjt allami tamogatast.'

exporthitel-gyakorlat nem tekintendd a jelen Megallapodas altal tiltott exportta-
mogatasnak.” A megallapodas szovege elérhetd: http:/www.oecd.org/tad/xcred/
theexportcreditsarrangementtext.htm

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.)
a hivatalosan tamogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok alkalma-
z4asarol, valamint a 2001/76/EK és a 2001/77/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol. HL L 326., 2011.12.08. 45. o.

1 Az Bizottsag gyakorlataban eddig egyetlen alkalommal keriilt sor hosszu leja-
ratt allami exportfinanszirozasi tigylet allami tdmogatési szempontu vizsgala-
tara. A Bizottsag a Greenpeace panaszara vizsgalta meg egy finn atomerdmi
felépitéséhez nyujtani kivant exporthitel-biztositast, majd hivatalos vizsgalati
eljarast kovetden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az allami finanszirozas ko-
vetkeztében a hitelfelvevo nem részesiilt a piacon meg nem szerezhet6 elényben,
piaci dijat fizetett. Lasd a Bizottsag 2008/281/EK hatarozatat (2007. szeptember
25.) a Franciaorszag altal a Teollisuuden Voima Oy szdmara az AREVA NP (a
korabbi Framatome ANP) altal épitendd atomerdmi projektje keretében végre-
hajtott C 45/06 (ex NN 62/A/06) szamtl intézkedésrdl (HL L 89.,2008.4.1. 15. 0.).
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3. A rovid lejarata exporthitel-biztositasra vonatkozé korabbi
unios szabalyozas és fejlodése

3.1. Az 1998. évi kozlemény fobb rendelkezései

A Bizottsag eldszor 1998-ban szabdlyozta ezt a teriiletet, és hatarozta
meg, hogy a tagallamoknak milyen feltételeket kell teljesiteniiik, hogy
tevékenységiik gyakorldsa soran se az allami hattérrel miikodd bizto-
sitok, se az exportérok ne részesiilhessenek potencialis allami tdmoga-
tasban.!! Az 1998. évi kozlemény tovabba definialta az Gn. piacképes
kockazatok korét, ahol elméletileg nem kizart a verseny a piaci és az
allami hattérrel miikodo exporthitel-biztositok kozott. A kdzlemény eld-
irta, hogy az allami biztositok egyrészt konyvvitelileg valasszak el a
piacképes €és a nem piacképes tevékenységiiket, masrészt ne vegyenek
igénybe allami ,,elénydket” a piacképes tevékenyseégiikhoz. A kozle-
mény az aldbbi intézkedéseket tekinti elénynek (nem taxativ felsorolas):

— A hitelfelvételhez vagy veszteségre adott de jure vagy de facto
allami kezességvallalas (pl. cs6deljaras aloli mentesités).

— A megfeleld tartalékok fenntartasara vonatkozo kotelezettsé-
gekben megmutatkoz6 minden, a maganbiztositokhoz viszo-
nyitott kiilonbség, engedmény.? Ez azt jelenti, hogy a rovid le-
jaratl kereskedelmi kockazatok biztositdsdhoz az allami vagy
allamilag tdmogatott exporthitel-biztositoknak rendelkezniiik
kell meghatarozott 6sszegili sajat tokével (szavatolo tékével, be-
leértve a garanciaalapokat) és biztositastechnikai tartalékkal
(in. kiegyenlitési tartalékkal), illetve miikodésiikhoz be kellett

A Bizottsag hatarozatat az EREF nevii szerv megtamadta, azonban a T-94/07.
sz. és T-40/08. sz. EREF kontra Bizottsag szamu tigyben hozott végzésével a
Torvényszeék a jogi képviselet nem megfeleld biztositasa miatt a fellebbezéseket
elutasitotta.

" A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kozleménye az EK-Szerz6dés 93. cik-

kének (1) bekezdése értelmében, a Szerzddés 92. és 93. cikkének a rovid lejarata
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol (HL C 281., 1997.9.17. 4. o.).

12 Lasd a korabban hivatkozott Assurances de Crédit és Cobac kontra Tanics és
Bizottsag ligyben hozott itélet 22. pontjat.
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szerezz€k a 73/239/EGK iranyelv? 6. és az azt kovetd cikkeinek
megfeleld engedélyt.

— A szokdsosan fizetendd adokkal (pl. tarsasagi ado és biztositasi
kotvényekre kivetett add) kapcsolatos kedvezmény vagy azok
aloli teljes vagy részleges mentesség.

— Az éllam &ltal nyUjtott tamogatas vagy tokejuttatas, a piaci ma-
ganbefektetd elvét teljesitd tokeemeléseket kivéve.'

— Akér kozvetlen, akar kozvetett — allami vagy allamilag tdmo-
gatott exporthitel-biztositok révén torténd — allami viszontbiz-
tositas, amelyet a magan-viszontbiztositasi piacnal kedvezébb
feltételek mellett nyujtanak, ami vagy a viszontbiztositas alul-
értékeléséhez, vagy pedig a maganpiacon varhatéan nem kelet-
kezd kapacitas mesterséges kialakitasahoz vezet.

A kozlemény elfogadasat megelézden készitett tanulmany alapjan
a politikai és az elhtiz6do fizetési késedelmek miatt a nem OECD-
tagallamokban tevékenykedd vallalkozasokhoz kapcsol6do kereske-
delmi kockazatokat, valamint a katasztrofakockazatokat'> a Bizottsag
nem tekintette piacképesnek. A kozlemény melléklete tartalmazta
azon orszagok listajat, amelyekben letelepedett nem allami adésokkal
vagy kezesekkel szembeni kereskedelmi kockazatok piacképesek.'® A
koézlemény eldirta a tagéllamok részére, hogy amennyiben sziikséges,
oly modon kell médositaniuk a piacképes kockdzatokra vonatkozo

13 A Tandcs Els6 iranyelve (1973. jilius 24.) az életbiztositas korén kiviil es6 koz-

vetlen biztositasi tevékenység megkezdésére és gyakorlasara vonatkozo torvé-
nyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarol (HL L 228.,
1973.8.16. 3. 0.).

A Bizottsag a kozlemultban két esetben is vizsgalta allami exporthitel-biztositok
részére nyujtott tokeemeléseknek a piaci maganbefektetd elvével valo dsszhang-
jat. Az olasz ECA a SACE iigyében [SA. 23425 (2011/C)] és belga ECA az SA
Ducroire tigyben [SA.23420 (2011/C)] a tokeemelés visszafizettetését rendelte el.
A kézirat leadasakor a dontések nyilvanos valtozata még nem volt elérhetd.

Azaz habor1, forradalom, természeti csapas, nuklearis baleset és igy tovabb, nem
az ugynevezett ,kereskedelmi és katasztrofakockazatok™ (egyéni vasarlokkal
vagy orszagokkal kapcsolatos katasztrofalis veszteség-felhalmozodas), amelyek
a varhat6 veszteségeket meghalad6 viszontbiztositassal biztosithatok, és kereske-
delmi kockazatnak mindsiilnek.

A kozlemény alapjan piacképes kockazati orszagok az EU tagjai, valamint a
kovetkezd OECD-tagallamok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Izland,
Japan, Kanada, Norvégia, Svajc és Uj-Zéland.
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exporthitel-biztositasi rendszeriiket, hogy a kozlemény kozzétételétol
szamitott egy éves adtmeneti id0szakon beliil az allami vagy allamilag
tamogatott exporthitel-biztositok az ilyen kockazatok vonatkozdsdban
tobbé ne részesiiljenek tdmogatasban. Egyedi mentesitésként a kozle-
mény lehetdvé tette, hogy a tagallamok eldzetes bejelentését kovetden,
és bizottsagi engedély birtokaban, piacképes kockazatokra allami vagy
allamilag tdmogatott exporthitel-biztositok a kézlemény szerinti eld-
nyok mellett is nyUjtsanak biztositast (az Gn. védzaradék). Erre azon-
ban csak akkor volt lehetdség, ha a tagallam bejelentésében megfelel6-
en, piaci jelentéssel és két elismert nemzetkdzi valamint egy hazai piaci
szerepl6tdl szarmazo nyilatkozattal bizonyitja, hogy a magantulajdona
exporthitel-biztositok vagy a sajat szamldjuk terhére miikodo allami
vagy allamilag tamogatott exporthitel-biztositok idélegesen nem ké-
pesek fedezetet biztositani exporthitel-kockazatokra, mert nem all
rendelkezésre elegendd biztositdsi vagy viszontbiztositasi kapacitds. A
Bizottsag — tekintettel a biztositasi piac gyors valtozasaira — két évre
engedélyezhette a piacképes biztositasok allami hattér mellett torténd
nyujtasat.

A kozleményt a Bizottsag el6szor 2001-ben moddositotta, annak id6-
beli hatalyat meghosszabbitotta 2004 végéig, valamint bdvitette a piac-
képes kockazatok korét a kdzlemény mellékletében felsorolt orszagok-
ban letelepedett allami és nem allami adosokkal kapcsolatos két évnél
rovidebb futamidejii politikai kockéazatokra is."” Mivel a relevans piac
vizsgélata még nem zarult le, a kdzlemény hatélya annak tartalmi mo-
dositasa nélkiil 2005 végéig meghosszabbitasra keriilt.'"®

A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kozleménye az EK-Szerzddés 93. cik-
kének (1) bekezdése értelmében a Szerzédés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratt
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol szold kozlemény modositasarol
(HL C 217.,2001.8.2. 2. 0.).

18 Bizottsagi kozlemény a Bizottsag a 92. és 93. cikkelyek alkalmazasarél rovid
lejarata exporthitel- biztositas vonatkozasaban a tagallamokhoz intézett, az EK-
szerzddés 93. (1) cikkének megfeleld kdzleményének meghosszabbitasaval kap-
csolatban (HL 307.,2004.12.11. 12. 0.).
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3.2. A kozlemény 2005. évi modositasa

A kozlemény meghosszabbitott hatalya alatt a Bizottsag kiils6 szak-
értd bevondsaval vizsgalatot folytatott a piacképes kockazatok tartal-
manak valtozasairol. A szakérté (IMCC) kérdéseket intézett llami és
maganbiztositokhoz, viszontbiztositokhoz, allami exporthitel ligynok-
ségekhez, valamint exporthitel-biztositast igénybe vevd nagyvallal-
kozasokhoz és KKv-hoz. A felmérés kiterjedt a relevans piac akkori
allapotara és a varhatd jovobeli trendekre is. A felmérés" alapjan a
tandcsad6 megallapitotta, hogy a KKv-k, de kiilondsen az alacsony ex-
portarbevétellel rendelkez6 piaci szereplok kifejezetten nehézségekkel
talaljak szembe magukat az exporthitel-biztositasi piacon. A Bizottsag
ezt kovetden konzultaciot folytatott a tagallamokkal a KKv-kat érin-
té piaci hianyossdgok még pontosabb felmérésére, amelynek eredmé-
nyeként megallapitotta, hogy a piaci kudarc mértéke tagallamonként
eltérd. Végiil, amikor a Bizottsag 2005 decemberében moddositotta a
kozleményt,?® a 1998. évi kozleményben felsoroltak mellett csak a 2
millié eurdig terjedd exportarbevételit KKv-k biztositasat mindsitette
nem piacképesnek, mivel a megszerzett informaciok alapjan arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a magéanbiztositok a korlatozott exportforgal-
mu kisvallalkozasoknak a tagallamok tobbségében nem vagy csak kis
mértékben nyljtanak exporthitel-biztositast. Ennek oka, hogy ezeknek
az lgyleteknek a jovedelmezdsége alacsony, vagy veszteséget termel-
nek, hiszen a kiilfoldi orszagok, illetve vevok elégtelen mennyisége,
az ilyen vallalkozasok kozott az exporthitel-biztositas Osszetettségérol
valo ismeretek és tajékoztatas hidnya jelentds kezelési és eljarasi kolt-
ségeket von magaval. A Bizottsdg a modositasban jelezte, hogy 3 éven
beliil feliilvizsgalja a korlatozott exportforgalmu KKv-k biztositasdnak
piacat, és ismételten donteni fog a nem piacképes kockéazatok korérol.
Ugyanakkor — bar ez a korabbi médositasi tervezetben nem szerepelt —
a Bizottsag kiterjesztette a védzaradék alkalmazasat vélhetdleg azon

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/studies_reports/export_cre-
dit_insurance_report.pdf

20 A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kézleménye az EK-Szerz6dés 93. cik-

kének (1) bekezdése értelmében a Szerzddés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratt
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol szol6 kdzlemény modositasarol
(HL C 325, 2005.12.25. 22. o.).
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harom tagallam észrevételei miatt, amelyek nem szamoltak be piaci
elégtelenségrol. Az 0j lehetdséggel a tagallamok nem automatikusan,
hanem csak a Bizottsag eldzetes jovahagyasat kovetden élhettek (lasd
késdbb).

A 2005. évi modositas alapjan Magyarorszag két bejelentést is tett.
A Bizottsag az A Magyar Exporthitel Biiztosité Zrt. exporthitel-biz-
tositas nyujtasat engedélyezte,” azonban az Export-Import Bank Zrt.
exporthitel-garancia nyujtasanak lehetdségét hivatalos vizsgalatot ko-
vetden elutasitotta, mivel allaspontja szerint a két termék kozotti kii-
16nbség* 1ényeginek tekinthetd, amely alapjan nem tekinti Gigy, hogy
a pénziigyi intézmények és az altaluk nyujtott garancidk a kozlemény
hatalya ala tartoznak.?

3.3. A kozlemény modositasa a gazdasagi valsag kévetkeztében

A kozlemény eredeti feliilvizsgalatara vonatkozé terveket feliilirta a
2007-ben kezdddott és 2008-ra elmélyiilt gazdasagi €s pénziigyi val-
sag. A valsagot kezelend6 a Bizottsag egy sor intézkedéssel lazitott a
korabbi allami tdmogatasi szabalyokon, €s 0 szabalyokat alkotott a pé-
nziligyi 4gazat stabilitdsanak fenntartisa érdekében nyujthatd tamoga-
tasokra.”* Mindekozben folyamatosan azt kommunikalta, hogy az ala-
pelvek valtozatlanok, az unids allami tdmogatasi szabalyok betartdsa
a valsag sordn is kotelezd, az enyhitések csak ideiglenes jellegiiek és

21 Az N 488/2006. sz. bejelentés targyaban hozott jovahagyo hatarozat (HL C 67.,
2007.03.23.9. 0.).

A garancia feltétel nélkiili és visszavonhatatlan; a kockazat elbiralasa mindig
megeldzi a garancia kibocsatasat; a garancia lehivasakor a garancianyilatkozat-
ban meghatarozott feltételek fennallasa esetén az tigylet ujabb vizsgalata nélkiil
teljesit a garancianyujto. Ugyanakkor a biztositas feltételhez kotott; a karesemé-
nyeket szerzédésben rogzitik, és a kar bekovetkezését utodlagosan igazolni kell;
amely akar a biztosito karfizetés aloli mentesiilését is jelentheti.

2 A Bizottsag 2008/719/EK hatarozata (2008. aprilis 16.) Magyarorszag altal, a
korlatozott exportforgalmit KKv-k szamara nyujtand6 rovid lejaratt exporthi-
tel-garancia formajaban végrehajtani tervezett C 29/07 (ex N 310/06) sz. intéz-
kedésrél (HL L 239., 2008.09.06. 26. 0.)

2 A hatalyos szabalyokat lasd: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/
legislation/temporary.html

22



A rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra vonatkozo6 4j unios... 103

fenntartasuk csak addig lehetséges, amig azokra valoban sziikség van.
2008 decemberében az Eurdpai Bizottsag elfogadta a valsag lekiizdése
érdekében a gazdasag részére ideiglenesen nyujthaté allami tdmoga-
tasokrol szolo kozleményét (ideiglenes kozlemény).” Az ideiglenes
kézlemény jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja. Ez
a mentesitési jogcim lehetévé teszi, hogy a Bizottsag a kdzos piaccal
OsszeegyeztethetOnek nyilvanitsa azt a timogatast, amelyet ,,egy tagal-
lam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” nyuj-
tanak. Az ideiglenes kézlemény hat teriileten — koztiik a rovid lejarata
exporthitel-biztositasi kozlemény —biztositott a korabbi szabalyokhoz
képest a tagallamoknak nagyobb mozgasteret a vallalkozasok finanszi-
rozasanak és tevékenységiiknek megkonnyitése érdekében. A Bizott-
sag értékelésében arra jutott, hogy a pénziigyi valsagbol kovetkezden
nem minden tagallamban all fenn (egyenldé mértékben) biztositasi és vi-
szontbiztositasi piaci hianyossag, azonban nem zarhato ki, hogy egyes
tagallamokban idélegesen nincs fedezet egyes piacképes kockazatokra.
A Bizottsag ezért a piaci hianyossag bizonyitasara a piaci biztositok-
tol szarmazo nyilatkozatok mellett az alabbi igazoldsok benyujtasat is
elfogadta a 2010. december 31-ig tartd idészakban (amely egyébként
megegyezett az exporthitelezésre vonatkozo kozlemény meghosszab-
bitott lejarataval is):

e cegyetlen jol ismert, nemzetkdzi magantulajdona exporthitel-
biztositd és egy orszagos hitelbiztosit6 igazolasa az exporthitel
biztositas hianyarol, vagy

e legalabb négy, évek 6ta miikodé exportdr hitelbiztositasi igé-
nyének piaci szerepl altali visszautasitasa (az adott orszag re-

Az ideiglenes kozlemény alapjan tobb tagallam, koztiik Magyaror-
szag®® is tett bejelentést az ideiglenesen piacképtelen kockazatok pon-
tosabb meghatarozasa ¢s allami hatter(i biztositasa érdekében. Az ide-
iglenes kozlemény altal biztositott rugalmassag egyrészt elonyos volt
a tagallamoknak, masrészt egy bonyolult ¢s hosszadalmas alkudozasi
folyamattd valtoztatta a bejelentési eljarast, és eltéré eredményt hozott
a tekintetben, hogy melyik tagéllam milyen harmadik orszagok ira-

»  HLC16.,2009.1.22. 1. 0.

26 Lasd az N 187/2010. sz. bejelentés targyaban hozott jovahagyo hatarozat (HL C
259.,2010.09.25. 6. 0.).
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nyaba tudta bizonyitani a piaci biztositok visszalépését®’, ezért kevésbé
volt hatékony, az intézkedések bevezetésének iddigénye miatt.

Table 8: EC Decisions under Temporary Framework

Applying Date of Date of Date of Buying Countries Covered

Country Submission Decision Expiration

Austria 20-Jul-09 17-Dec-09 31-Dec-10  Austria, Belgium, Denmark, Finland,
France, Germany, Greece, Ireland,
Italy, Netherlands, Portugal, Spain,
Sweden, United Kingdom, Australia,
Canada, Iceland, Japan, Norway,

Switzerland, United States
Belgium 25-5ep-09 6-Nov-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Denmark 27-Feb-09 6-May-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Finland 29-Apr-09 22-Jun-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
France 23-Jul-09 5-Oct-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Germany 30-Mar-09 S5-Aug-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Hungary 18-May-10 5-Jul-10 31-Dec-11  Countries listed in the Annex of the

Communication, except of Denmark,
Ireland, Malta, Sweden, Austria, the
Netherlands, Portugal, Luxembourg,
Switzerland, Iceland, United States of
America, Japan, Australia, and New

Zealand.
Hungary 21-Oct-10 21-Jul-10 31-Dec-11  All EU and OECD Countries
Latvia 2-Apr-09 10-Jun-10 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Lithuania 11-Nov-09 21-Dec-10 31-Dec-11  All EU and OECD Countries

Luxembourg  23-lan-09 20-Apr-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Netherlands 8-Jul-09 2-Oct-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries

Slovenia 21-Dec-09 16-Mar-10 31-Dec-10 Al EU and OECD Countries Except
Japan

Sweden 3-Nov-09 25-Dec-09 31-Dec-11  All EU and OECD Countries

Portugal 9-Nov-09 NA NA Still under Assessment

4. Az 1uj kozlemény elfogadasanak folyamata

A Bizottsag 2011 végén, az ideiglenes kdzlemény hatalyon kiviil he-
lyezésével gy értekelte, hogy egyrészt az eredeti kozlemény elfoga-
dasa ota relative hosszu id6 telt el, masrészt a gazdasagi €s pénziigyi

2 Azeltéréseket 6sszefoglalja a Bizottsag altal a kozlemény 2012-es feliilvizsgalata
soran készittetetett fliggetlen tanulmany 34. oldala. Letolthet6: http:/bookshop.
europa.eu/en/study-on-short-term-trade-finance-and-credit-insurance-in-the-
european-union-pbKD3012465/
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valsag hatédsai csokkennek, ezért indokolt a kozlemény, valamint a
valsagkezelési célbdl bevezetett ideiglenes rendelkezések feliilvizsga-
lata. Ennek el6készitése érdekében fiiggetlen szakértével piaci felmé-
rést készittetett (lasd a 27. labjegyzetet), majd ezt kdvetden nyilvanos
konzultaciot hirdetett egy kérddiv kozzétételével. A fiiggetlen szakértd
(International Finance Consulting, IFC) altal készitett tanulmény leg-
fontosabb megéllapitasai szerint nincsen egységesen piaci hidnyossag
ebben a szegmensben, az orszagonként eltérd aringadozasok és kovet-
kezményeik (egyes exportdrok nem tudjak, vagy nem akarjak a bizto-
sitast megfizetni) 6Gnmagukban nem tekinthetdek piaci hidnyossagnak.
A szakértd emellett nem javasolta a kozlemény hatalyat a biztositason
kiviili egyéb termékekre kiterjeszteni, sét a belfoldi hitelbiztositési te-
veékenyseg tiltasat javasolta az ECA-k esetében. A KKv-kra vonatkozé
2 milli6 eurds értékhatar modositasat nem tartotta indokoltnak, de azt
sem, hogy a Bizottsag a k6zép- és hosszu lejaratt tigyletekre kiterjesz-
sze a kozlemény hatalyat. A tanulmény a jovore nézve a kiilonb6zo
megoldasok (status quo fenntartasa, a kozlemény megsziintetése, az
ECA-k tevékenységének kizardlag viszontbiztositasra korlatozasa, a
piacképes €s piacképtelen kockazatok megkiilonboztetésének eltorlése)
elonyeit és hatranyait elemezve az alabbi javaslatokat tartalmazta.

e Sziikséges a kozlemény tovabbi fenntartasa a piacképes és pi-
acképtelen kockazatok megkiilonboztetésével, azonban azok
meghatarozasat 0j alapokra kell helyezni.

e Mivel a Bizottsag nem rendelkezik megfeleld informaciokkal
a piac miikodésérdl, és a piaci szereplok nem tekinthetdek fiig-
getlen informacioforrasnak, egy szakértdi testiiletet kellene
felallitani, amelynek fiiggetlen tagjai rendszeresen elemeznék
a globalis rovid lejaratt exporthitel-biztositasi piac valtozasa-
it. Barmilyen piaci hianyossag €szlelése esetén rovid idon beliil
egyeztethetnének a piaci szereplokkel, majd t4jékoztatnak a Bi-
zottsagot ajanlasokat megfogalmazva. A tagallami vélemények
megismerését kovetden a Bizottsag hoznd meg a hatarozott
id6tartamra vonatkozo dontést a piacképtelen kockdzatok ko-
rének modositasardl, és a dontés lejartat megeldzden a folyamat
megismételhetd lenne annak eldontésére, hogy a hidnyossagok
fennallnak-e még.

A kérddivre adott tagallami valaszok mellett az Eurdpai Unid Tana-
csanak Exporthitelezéssel foglalkozé D.11-es munkacsoportja, bar ez
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nem tartozik a {6 felelosségi korébe, kiilon foglalkozott a feliilvizsgalat
kérdésével, €s a kozlemény elsd tervezetével kapcsolatosan rengeteg
pontositd észrevételt, kérdést juttatott el a Versenypolitikai Féigazgato-
sag szamara. Tovabba, a munkacsoport kiilon informalis iilések kere-
tében is egyeztetett a Versenypolitikai Féigazgatdsag munkatarsaival,
a tervezet végso valtozatanak kialakitasa elétt. Az Eurdpai Uni6 Ta-
nacsanak exporthitelekkel foglalkoz6 munkacsoportjat vezetd aktualis
dan elndkség egy 6tven kérdésbdl allo listat is eljuttatott a Versenypoli-
tikai Féigazgatdsag részére. Ezt kovetden a Féigazgatosag ismertette a
kozlemény tervezetének varhato tartalmat, amelyben — a koriilmények-
hez képest — viszonylag rugalmasan probalta a tagallami észrevétele-
ket atvenni. fgy elmondhato, hogy a tagallamok és az ECA-k minden
lehetséges forumon kifejtették allaspontjukat, a konzultacios kereteket
maximalisan kihasznaltak.

A Bizottsadg ezen elézményeket kdvetden fogadta el 2012 decem-
berében az uj kozlemény szovegét, amely 2013. januar 1-jétdl alkal-
mazandod, mig a piacképes orszagok listajara vonatkozo6 rendelkezések
azonnal hatalyba 1épett®®.

5. Az uj kozlemény rendelkezései
5.1. Altalanos rendelkezések

Az 1) kozlemény az eredeti, 1998. évi kozlemény felépitését és logi-
kajat koveti, annal azonban lényegesen részletesebb eldirdsokat tartal-
maz. Az 0j kozlemény megismétli, hogy mind a biztositok, mind az
exportdrok tekintetében ligyelni kell az allami beavatkozas kovetkezté-
ben kialakul6d versenytorzitasra, valamint a kereskedelem érintettsége
EU-n kiviili exportfinanszirozas esetében is teljesiil. Az 0j kdzlemény
hatalya a két éven beliili piacképes kockazatokra és az exporthitel-

2 Az azonnali hatalyba 1éptetés tett lehet6vé, hogy Gordgorszag, mint export
célorszag piacképességét a Bizottsag mar 2012 6szén elkezdhesse vizsgalni és
az Uj kdzlemény hatalybalépést kovetden kiilon hatarozattal mar 2013 elétt leve-
gye a piacképes orszagok listajardl. gy a piacképes orszagok listja, ideiglenes
jelleggel mar 2013. januar 1-jétél nem tartalmazza Gordgorszagot. A Bizottsag
egyeébként Gordgorszagot 2012. aprilis 17-t6] mar az eldzé kozlemény alapjan is
kizarta a piacképes orszagok koziil (HL C 117., 2012.04.17. 1. 0.).
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biztositasi intézkedésekre korlatozodik. A definiciok ismertetését ko-
vetoen a kozlemény példalozva felsorolja, hogy a tagallami hattérrel
miikodd exporthitel-biztositok milyen jellemzd allami eldnydkben
részesiilhetnek®fenti . A Bizottsag az allami biztositok részére tamo-
gatas és eldny biztositasat tovabbra is kizardlag a nem piacképes bizto-
sitasi tevékenységiik tekintetében engedélyezi, ahol a maganbiztositok
nem aktivak, ezért az allami beavatkozas nem okoz versenytorzitast.
Az allami biztositok piacképes kockazatokat csak elkiilonitett tevé-
kenységként biztositatnak, anélkiil, hogy a nem piacképes tevékeny-
ségre kapott allami tamogatasbol barmilyen kozvetlen, vagy kozvetett
elény szarmazna e teriileten. Ennek érdekében e tevékenységiik vég-
zése soran be kell tartaniuk a vonatkozd unids szabalyozés el6irasait
(lasd a 12. labjegyzetet). A tdamogatas nyujtasa allami viszontbiztositas
esetében is tilos. Annak érdekében, hogy az allami biztositok részére
nyqyjtott tAmogatas ne szivarogjon tovabb az exportérok szintjére, €s
kozottiik ne torzitsa a versenyt, a Bizottsag feltételeket szab az allami
biztositok (ideiglenesen) piacképtelen kockazatok biztositdsara iranyu-
16 tevékenységére is.

5.2. A piackeépes és piacképtelen kockdzatok és meghatarozasuk

Az 0y kozlemény fenntartotta a kordbbi megkozelitést, amely alapjan
mellékletében meghatarozza a piacképes orszagok listajat, amely gya-
korlatilag az el6z6 kozlemény felsorolasat veszi at. Az 0 kozlemény
azonban a korabbihoz képest sokkal szélesebb korben teszi lehetdve e
kockazatok koziil egyesek ideiglenesen piacképtelenné mindsitését. A
feltételeket a kozlemény 18. pontja tartalmazza. E szerint:

a) a kozleményben meghatarozott eljaras soran a Bizottsag ideig-
lenesen tordlhet egy vagy tobb orszagot a piacképes kockazatu
orszagok kozlemény mellékletében szerepld jegyzékebdl azért,
mert az érintett orszagban vagy orszagokban a maganbiztositasi
piac kapacitasa nem elegend6 a gazdasagilag indokolhatd 6sz-
szes kockazat fedezésére,

b) a tagallam bejelentését kovetden a Bizottsdg a 2 millio eurodt
meg nem halad6 éves exportarbevételi kis- és kozépvallalkoza-

2 Lasd a 3.1.-es pontban talalhato felsorolast.
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soknal felmertilt kockazatokat az adott tagallamban az exportd-
rok szamara ideiglenesen nem piacképesnek nyilvanithatja,

c) atagallam bejelentését a Bizottsag a legalabb 181 napos, de két
évnél rovidebb kockazatviselési idejli adoskockazati biztositast
(egyedi addssal szemben fennall6 kockéazat, angolul single risk)
az adott tagallamban az export6rok szdmara ideiglenesen nem
piacképesnek mindsitheti,

d) atagallam bejelentését kovetden a Bizottsag az exporthitel-biz-
tositasi lehetdségek sziikdssége miatt bizonyos kockazatokat az
értesitést benyujtod tagallamban az exportérok szamara ideigle-
nesen nem piacképesnek nyilvanithatja.

Vagyis a korabbi szabalyozashoz képest a Bizottsag a c) és d) pontok
alatt tovabbi esetekben biztositja a kockazatok piacképtelenné nyilva-
nitdsanak lehetdségét. A kockazat piacképtelenné mindsités¢hez - az
a) pont kivételével eldzetes bejelentésre és bizottsagi jovahagyo hata-
rozatra van sziikség. A bejelentési eljaras soran a Bizottsadg azt vizs-
galja, hogy az adott orszagban valdban piacképtelennek tekinthetd-e a
szoban forgo6 kockazat . A b) €s c) pontok esetében a tagallamnak a be-
jelentésében azt kell bemutatnia, hogy a piac jelentds részét (50%) rep-
rezental6 maganbiztositoknak lehetdséget biztositott, de azok 30 napon
beliil nem bizonyitottak, hogy rendelkezésre all az adott kockazatti-
pusra megfeleld volumenti fedezet. Ezekben az esetekben a Bizottsag
— megkonnyitendd az eljaras lefolytatasat — megforditotta a bizonyitasi
terhet, és amennyiben a piaci biztositok nem reagalnak, piacképtelen-
nek mindsiti az adott kockézatokat. A d) pont szerinti kockazatok ese-
tében viszont a tagallamnak kell bizonyitania, hogy kinalati sokk vagy
jelentds piaci szerepld hidnya, vagy kivonuldsa miatt a magéanbiztositoi
piacon nem all rendelkezésre fedezet.

Az a) pont szerinti eljaras szintén 01j eleme a kdzleménynek. A Bi-
zottsag harom tagallam irasbeli kérésére vagy sajat kezdeményezé-
sére feliilvizsgalhatja a piacképes orszagok jegyzékét (in. dinamikus
orszaglista) é¢s modosithatja azt, ha a piaci kapacitas mar nem elegendo.
A Bizottsag ezt megeldzden 20 napos hataridovel konzultaciot folytat a
tagallamokkal, maganbiztositokkal és érdekelt felekkel. A révid hatér-
1d6 indoka, hogy a révid tava kockazatok piaci biztositasa viszonylag
gyorsan valtozhat, ami igényli a gyors dontést. A Bizottsag honlap-
jan kozzéteszi kérdéseit. A Bizottsag az észrevételek alapjan az alabbi
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tényezoket alapul véve hozza meg a kozlemény mellékletének modosi-
tasara vonatkozo dontését:

a) a magan-hitelbiztositdsi kapacitas csokkenése: példaul egy nagy
hitelbiztositd azon dontése, hogy nem nytjt fedezetet az érintett
orszagban a vevdkockdzatokra, vagy a teljes biztositott dsszeg
jelentds csokkenése, illetve 6 honapos iddszakon beliil az adott
orszagra vonatkozo elfogadasi arany jelentds csokkenése;

b) az allamadossag-mindsités romlasa: a hitelmindsités hirtelen
valtozasai 6 honapos iddszakon beliil, példaul fiiggetlen hitel-
mindsitd intézetek altali tobbszori lemindsités, vagy a CDS-
felarak nagymértékii emelkedése;

¢) a vallalati szektor teljesitményének romlasa: killondsen az érin-
tett orszagban a fizetésképtelen vallalkozasok szamanak ugras-
szerti emelkedése 6 honapos iddszakon beliil.

Az adott orszag torlése a piacképes listarol legalabb 12 hénapra szdl,
¢s a biztositok ezen iddszak alatt kotott szerzodései az orszag torlésé-
nek lejartat kovetden legfeljebb 180 napig maradhatnak még hatalyban.
A Bizottsag harom honappal a lejarat eldtt feliilvizsgalja, hogy a torlés
fenntartasa indokolt-e. Amennyiben a feliilvizsgalat alapjan a piaci fe-
dezet rendelkezésre allasa tovabbra sem bizonyitott, a Bizottsdg meg-
hosszabbitja az ideiglenes torlést.

Az IFC altal javasolt megoldashoz hasonlé eljaras és a dinamikus
orszaglista megfeleld eszkoz a rovid tavl kockazatok terén rendelke-
zésre allo piaci kapacitdsok valtozasainak rugalmas és gyors kovetésé-
re, valamint a piaci folyamatok folyamatos nyomon kovetésére. Ezzel
biztosithatd, hogy az allami hattérrel miikodo biztositok a piaci fede-
zet jelentds sziikiilése esetén beléphessenek, illetve visszatérése esetén
kilépjenek a piacrol, ezaltal jelenlétiikkel ne okozzanak indokolatlan
versenytorzuldsokat.

5.3. Az allami biztositok tevékenységére vonatkozo feltételek

Az éllami biztositok a kozlemény eldirasainak betartasaval biztosithat-
jék ezeket az ideiglenesen piacképtelen kockazatokat. Az allami bizto-
sitok csak gazdasagilag indokolhato, a piaci gyakorlat alapjan elfogad-
hat6 kockézatokat fedezhetnek. A fedezeti arany maximum 95% lehet,
¢s a karfizetési tiirelmi idonek legalabb 90 napnak kell lennie. A biz-
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tositonak egyértelmi kockazatelfogadasi politikaval kell rendelkeznie,
¢s kedvezo fizetési tapasztalatokkal rendelkezd exportor, illetve csak
tiszta kartorténettel rendelkezd vevo esetén fedezheti a kockazatot. A
biztositonak értékelnie kell a vevdi nem fizetés valdszinliségét, és a
vevOnek elfogadhat6 hitelmindsitéssel kell rendelkeznie.

Az allami biztositonak megfeleld dijat kell felszdmitania. A magéan-
biztositok kiszoritasat elkeriilendo, a hasonlo kockazatokra felszami-
tott allami dijaknak magasabbnak kell lenniiik a maganbiztositok altal
felszamitott atlagos dijaknal. A Bizottsag értékelése szerint a magasabb
dijak a piaci szereplok kapacitdsanak erdsodése esetén automatikusan
a piaci szereplok felé tereli az exportoroket. A Bizottsag a kozlemény-
ben un. mentesiilési dijakat hatarozott meg az egyes kockézati katego-
ridkra, amitdl a tagallam csak akkor térhet el, ha bizonyitja, hogy azok
nem megfeleldek.

Kockirstkategitia Eves ko\iﬁfﬁi :2 Z{;L a(lelél'lgaijztosftott
Kivilo (%) 0,2-0,4
Jo (%) 0,41-0,9
Kielégit6 () 0,91-2,3
Gyenge (°) 2,31-4,5

(') Egy 30 napos biztositsi szerz&désre vonatkozé mentesiilés az éves
kockdzati dij 12-vel valé elosztdsdval kaphaté meg.

(® A kivild kockazatkategoridba a Standard & Poor’s hitelmingsitése szerinti
AAA, AA+, AA, AA- A+, A, A- minGsitésnek megfeleld kockdzatok
tartoznak.

(*) A j6 kockdzatkategoridba a Standard & Poor's hitelminésitése szerinti
BBB+, BBB vagy BBB-mindsitésnek megfelelé kockizatok tartoznak.

() A kielégité kockdzatkategoridba a Standard & Poor's hitelmingsitése
szerinti BB+, BB vagy BB-minGsitésnek megfelelé kockizatok tartoznak.

() A gyenge kockizatkategoridba a Standard & Poors hitelmingsitése
szerinti B+, B vagy B-minésitésnek megfelelé kockazatok tartoznak.

Emellett, amennyiben az allami és a maganbiztosité egyiittmiiko-
dik (egyiittbiztositas, viszontbiztositas, kiegészitd biztositas), az dllami
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biztositonak a maganbiztositohoz képest 30%-os felarat kell alkalmaz-
nia. Az allami biztositoknak kezelési koltséget is alkalmazniuk kell.

Az allami biztositoknak a program feltételeit honlapjukon k6zz¢ kell
tenniiik, és éves jelentést kell készitenilik a Bizottsag részére a hitelli-
mitekrdl, a biztositott arbevételrdl, a felszamitott dijakrdl, a nyilvantar-
tott és kifizetett igényekrdl, a megtéritett 6sszegekrdl , valamint a prog-
ramokhoz kapcsolodo kezelési koltségekrdl. A jelentéseket a Bizottsag
kozzéteszi a honlapjan.

6. Az uj kozlemény alkalmazasanak elso tapasztalatai

A kozlemény elfogadésa és hatalybalépése ota a Bizottsag két esetben
hozott jovahagy6 hatarozatot tagallamok rovid lejarat exporthitel-biz-
tositasi programjairol. Mindkét jovahagyasi eljarast elobejelentés eldz-
te meg, tehat a tagallamok torekedtek arra, hogy az 0j szabaly els6
alkalmazasabol szarmaz6 bizonytalansagokat és kérdéseket informali-
san leegyeztessék a Bizottsaggal, a hivatalos eljaras el6tt.

A finn program® a kézlemény 18. b) és c) pontjai szerinti kockazatok
biztositasat célozta. A piaci szereploktol szarmazé informaciokbol arra
lehetett kovetkeztetni, hogy a piac szinte 100%-at lefedd magéanbiz-
tositok (Euler Hermes Finnland, Atradius N. V.) egyrészt teljesforga-
lom-biztositast nyGjtanak,” masrészt kis exportforgalmi KKv-k sza-
mara ritkdn nyujtanak fedezetet. A felszamitott dijak kissé eltérnek, de
atlagosan meghaladjak a kozleményben elirt mentesiilési dijakat és a
felszamitott adminisztrativ koltségekkel onfenntartova teszik a prog-
ramot. A finn ECA (Finnvera) biztositdsa megfelelt a kzlemény tobbi
eléirasanak, igy a Bizottsag 2015. december 31-ig ideiglenesen piac-
képtelennek mindsitette ezeket a kockéazatokat.

A dan program* a kozlemény 18. c) pontja szerinti egyedi, 181 nap
¢és 2 év kozotti kockazatok biztositasara iranyult. A piaci szereploktol

30 SA.35701 (2012/N) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
es/247144/247144 1414081 116 2.pdf

Egy exportdr adott idoszak alatt megkdtott Osszes exportiigyletét biztositjak a
meghatarozott keretosszegig.

2 SA.35955 (2013/N) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cas
es/247243/247243 1424893 60 2.pdf
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(Atradius, Euler Hermes, Tryg Granti és Coface) szdrmazé informa-
cidk alapjan egyedi kockazatokra biztositast nagyon ritkdn vallalnak,
¢s nyilatkozatuk alapjdn nem tartanak versenytorzitastol, ha a dan
ECA (Eksport Kredit Fonden, EKF) ezen egyedi exportiigyletekbol
szarmazo6 kockézatokra a kozlemény szerinti dijazast alkalmazza, és
csak olyan tligyleteket biztosit, amelyeket valamely piaci szerepld visz-
szautasitott. Dania bejelentésében bemutatta, hogy a dan pénziigyi in-
tézmények a pénziigyi valsag kirobbandsa 6ta nagyon dvatos hitelezési
politikat folytatnak, és a hitellimitek csokkentése mellett novelik az
araikat. Dania vallalata, hogy az EKF a kozlemény eldirasainak megfe-
lelden ny1jt csak biztositést, €s a piaci szereplok kockéazatvallalasanak
boviilése esetén Uj biztositasokat nem kot. A piaci hidnyossag igazo-
lasa és a kozlemény feltételeinek betartasa alapjan a Bizottsag 2015.
december 31-ig ideiglenesen piacképtelennek mindsitette az érintett
kockazatokat, és engedélyezte az EKF ez iranyu tevékenységét. A dan
hatosagok becslése alapjan varhatéan évi 10-20 biztositasi szerzddés
kotésére kertil majd sor.

7. Osszegzés

Az 0j kozlemény — bar nem hozott reformszerii valtozdsokat az ex-
porthitel-biztositds szabalyozasaban —, tobb teriileten is megkdnnyiti a
tagallamok és a Bizottsag helyzetét, hogy reagaljanak, illetve a korab-
binal gyorsabban reagaljanak a piaci valtozasokra. Kiemelendd, hogy a
piacképes orszdgok dinamikus listaja lehetévé teszi, hogy a szabalyo-
zasi keretek jobban tiikrozz¢Ek a piaci fedezet valtozasait és a sokksze-
rll valtozasokat. Az 01j kdzleményben meghatarozott feliilvizsgalati fo-
lyamatra vonatkoz6 szabalyok (dinamikus orszaglista) lehetévé teszik,
hogy mind a tagallamok, mind a maganpiaci szereplok ismertethessék
allaspontjukat a Bizottsaggal, és a dontéshozatalra viszonylag révid
1d6n beliil az elérhetd legszélesebb informacidk alapjan keriiljon sor.

Ugyancsak a tagallamok helyzetét konnyitik az egyes kockazati ti-
pusokhoz kapcsolddo eltérd bizonyitasi szabalyok (a kozlemény 18.
pontja).

Az elsd, jovahagyott bejelentések azonban azt mutatjak, hogy a Bi-
zottsag gyakorlata a szabaly értelmezésében €s a bejelentések elbira-
lasa tekintetében nem lazult. Ennek vélhetdleg az az indoka, hogy a
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Bizottsag még a legkisebb es¢lyét sem akarja annak megteremteni,
hogy piactorzitd exporthitelezési gyakorlatot hagyjon jova, ami késobb
jogvita targya lehet az Eurdpai Birosagok elétt, illetve a WTO elvara-
saival ellentétes gyakorlat rogziiléséhez vezetne.
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FILMTAMOGATAS AZ EUROPAI BIZOTTSAG
SZEMUVEGEN KERESZTUL

Az uj filmmiivészeti kézlemény (cinema communication) értékelése

ZACHAR BALAZS"

Targyszavak: filmmiivészeti kozlemény, territorializacio, eurdpai film-
gyartas, nehéz film, adokedvezmény, tdmogatasi verseny

2013. november 15-én, hosszu konzultacios folyamatot kovetden fo-
gadta el az Europai Bizottsag a Filmekhez ¢és egyéb audiovizuadlis
alkotasokhoz nyujtott allami tamogatasrol szold kozleményt'. A do-
kumentum ugyan nem hoz gyokeres valtozdsokat a filmtamogatasok
unids szabdlyai teriiletén, a szoveg elfogadasat megel6z6 vitdk azon-
ban ramutattak arra, hogy a Bizottsagnak a jelenlegi szabalyok szigo-
ritdsara iranyuld szandékai Gjfent kudarcra voltak itélve a nagy politi-
kai lobbierével rendelkezd filmszakmaval szemben. A kovetkezdkben
megkisérlem bemutatni az 01j kozlemény legfontosabb rendelkezéseit,
rdmutatva az europai filmipar miikodésének sajatossagaira, és az e
szakmat kedvezményez6 allami tdmogatasi intézkedések jelentoségére.

1. Elézmények

A nemzetk6zi gyakorlatban mar viszonylag hosszu ideje ismert a kii-
16nb6z6 addkedvezményi elemet tartalmazo, filmszakmai céla film-

Zachar Balazs a Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. munkatarsa. A cikkben megjele-
n6 vélemény nem tekinthetd a Filmalap hivatalos allaspontjanak.

' Communication from the Commission on State Aid for Film and Other
Audiovisual Works (2013/C 332/01)
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finanszirozasi megoldasok. Az, hogy a kultira ezen teriiletén egyre
szélesebb korben és egyre tobb orszdgban alkalmazzak ezt a tipusu
szubvenciot, a filmszakmanak az ipar ¢és a kultira kézotti sajatos eu-
ropai helyzetébol fakad. Az Egyesiilt Allamokban a filmgyartast a
kezdetektdl fogva a szorakoztatoipar részének tekintették. Soha nem
volt kétséges, hogy a gyartdk, a stidiok és a producerek szamara a
film elsésorban {iizleti vallalkozas, rovid tdvon megtériild befektetés.
Ezzel szemben Eurdpéban a film kettds szerepbe kertilt: jellemzden itt
is lizletként indult, azonban nagyon gyorsan helyet kovetelt maganak a
mivészetek kozott, és ettdl fogva fokozatosan részéve valt a nemzeti és
az europai kulturalis 6rokségnek, amely védelemre, megérzésre €s ta-
mogatasra érdemes. Mivel a helyzeténél fogva meglehetdsen koltséges
mivészi kifejezési eszkoz volt — €s jellemzden ma is az, noha a technika
egyre sz€lesebb rétegek kezébe adja a mozgoképkészités lehetdségét —
nyilvanvalova valt, hogy allami tamogatés nélkiil nem miikddhet.

Mivel az egyes nemzeti kormanyok a masodik vilaghdboru utan is
fontosnak, s6t egyre fontosabbnak tartottak, hogy legyen nemzeti film-
gyartasuk — akar hianyzo politikai legitimaciojuk potlasa, akar politi-
kai berendezkedésiik ideologiai alatdmasztasa, akar a kulturalis dip-
lomaciai céljaik megvalositasa érdekében —, az eurdpai kontinensen a
filmkészités allami monopdlium, vagy legalabbis allami engedélyezés
targyava valt. Még ott is, ahol a filmipari hagyomanyok, illetve a hazai
piac mérete révén a maganszektor befektetési lehetdségként tekintett a
filmre, az allam kontroll alatt kivanta tartani azt, hogy kinek, milyen
feltételek mellett adjak meg a filmkészités jogat. Az évtizedek sordn
mind nyilvanvalobb lett az is, hogy az europai film a hollywoodi alom-
gyar hagyomanyaival és torvényeivel szemben, a huszadik szdzad mi-
vészeteként Eurdpa kulturalis folényét kivanja hangsulyozni, és ha az
amerikai blockbusterek? latvanyvilagaval nem is tudott, nem is akart
versenyre kelni, mindinkabb tiintetett elkiiloniilésével, demonstralta
elitizmusat, szerzdiségét, a néz0khoz viszonyuld sajatos ,,se veled se
nélkiiled” attitlidjét, amelyet kivaloan példaztak a nagy eurodpai film-
fesztivalok.

Iddvel azutan valtozott a kép, és eurdpai kozds piac politikai intéz-
ményeinek 1étrejottével egyre fontosabb szerepe lett az eurdpaisag kul-

2 Az amerikai filmiparbdl szarmaz6 kifejezés, amellyel a kiemelked6en nagy né-
z6szamot ¢és forgalmazasi bevételt elérd sikerfilmeket szokas jeldlni.
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turalis eszkozokkel valo kifejezésének. Az eurdpai filmordkség, az eu-
ropai audiovizudlis piac, az eurdpai filmmiivészet fogalmak egy sajatos
diskurzus részévé valtak, amely jol jellemezte a kontinens dontéshozo-
inak maig is érzékelheté ambivalens hozzaallasat. Ez a kettdsség pon-
tosan tetten érhetd az Eurdpai Unid audiovizualis politik4janak a moz-
goképkulturat érintd alapelveiben. Az Unid egyik régota hangoztatott
célkitiizése, hogy szilard és prosperal6 audiovizudlis ipart hozzon létre
a kontinensen, amely eséllyel szallhat versenybe a vildg mas piacain
is. Masrészt pedig az is megfogalmazott cél, hogy az 6reg kontinens
kozos kulturélis gyokereire és hasonld fogyasztasi szokdsaira épitve
beinduljon egyfajta filmes korforgas, egymas filmjeinek forgalmazasa,
¢s a tagallamok filmterjesztési csatorndin folyamatosan €s nagy arany-
ban legyenek jelen az eurdpai — és nemcsak a nemzeti — filmalkotéasok.
Az Unio audiovizualis tiamogatasi programja, a MEDIA? egyik legfébb
célja létrehozésa ota éppen az volt, hogy az eurdpai miivek forgalmaza-
sat a kontinensen €s azon kiviil is eldsegitse. Ha azonban ratekintiink
azokra az adatokra, amelyek a kontinensen késziilt alkotasok piaci ré-
szesedését mutatjak az egyes tagallamokban, évrol-évre ugyanazt a
képet kapjuk. A jelentds tamogatasi programok, €és egy-egy kiugroan
sikeres produkcid ellenére az eurdpai (nem nemzeti) miivek nem tud-
nak ténylegesen versenyezni az amerikai filmekkel, ¢s részesedésiik a
nézokért vivott harcban 10 % alatt marad.*

A kulturalis soksziniiség eurdpai értéke igy a filmiparban — gazdasa-
gi szempontbdl — inkébb hatranynak bizonyult, mint elénynek, és so-
kakat elgondolkodtatott azzal kapcsolatban, hogy a mozgdképszakma
kulturalis vagy ipari oldalat kell-e kiemelni az unids politikédk kontex-
tusaban. Kiilondsen érdekesnek bizonyultak az elmult egy évtized fej-
leményei a tekintetben is, hogy a filmszakmara egyre tobb orszagban
tekintettek ugy, mint lehetséges gazdasagi ,,hizdédgazatra”, de az ezzel
egyiitt jar6 konjunkturat nem annyira a lokalis szakmai szereploktol
vartak — az eurodpai filmgyartok tékehidnyos allapota miatt aligha var-

3

A program 2014-t6l Kreativ Eurdpa néven folytatodik, integralva a korabbi ME-
DIA és Kulttra programokat.

Mas megitélés ald esnek ugyanakkor egy adott orszag sajat filmjei (nemzeti film-
alkotasok), amelyek koziil nem egynek sikeriil sajat orszagaban tilszarnyalnia
az amerikai produkciok népszerliségét, ezek a sikerek azonban rendszerint meg-
allnak az orszaghatarokon, és igy az EU szakpolitikusai sem tudjak ezeket az
eurépai audiovizualis piac diadalaként emlegetni.
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hattak —, hanem a tengerentlrol idecsabitott produkcioktol €s a veliik
egylitt meginduld filmgyartasi ,,boomtol.” Ennek jegyében sziilettek
meg a kilencvenes évektdl azok az ,,ujgeneraciés” nemzeti filmtamo-
gatasi programok, amelyek egyre tobb unids tagallamban a hazai film-
alkotasok létrehozasa mellett kimondva vagy kimondatlanul gazdasagi
célt is maguk elé tliztek: a filmipari 4gazat, mint gazdasagi tevékeny-
ség fellenditését, és ezen beliil kiilondsen a kiilfoldi filmprodukcidok
szamara olcso gyartasi lehetdség nytjtasat.

Az elsé modellek e tekintetben tilsagosan is sikeresnek bizonyultak,
¢s amikor 1997-ben a francia filmtamogatési rendszer atfogo6 vizsgéla-
takor kideriilt’, hogy az szamos, az unios alapszerzédésekben foglalt
versenyjogi rendelkezéssel ellentétes, a Bizottsag gy dontott, altala-
nos hatéllyal megfogalmazza a film- és televizios alkotasok gyartasi
tamogatasanak unios joggal vald Osszeegyeztethetdségének alapvetd
szabalyait. Ez kiilonosen azért tlint indokoltnak, mert a kiilonb6z6 EU-
tagallamokban sokféle rendszer miikodott e kulturalis dgazat tamoga-
tasnak céljaval, azonban ezek tobbségét elézetesen nem nyujtottak be
az Europai Bizottsdghoz jovahagyasra, noha az allami tdmogatasokat
tartalmazd nemzeti szabalyozasok esetében ez kotelezo lett volna.

A Bizottsag — egy hosszabb konzultacios szakaszt kovetden — végiil
2001-ben adta ki az Gn. Filmmiivészeti Kézleményt, amelyben meg-
hatérozta a filmgyartasi timogatasok unids joggal valo Gsszeegyeztet-
hetdségének alapelveit. Ez a Kézlemény egészen mostandig hatalyban
volt, amikor is tobb mint kétéves konzultacids periddus utan keriilt el-
fogadasra az 0j bizottsdgi dokumentum. A 2013. november 15-én ki-
hirdetett 0j Filmmiivészeti Kozlemény elfogadasat hosszu és meglehe-
tdsen intenziv vita eldzte meg, amely jorészt a Bizottsag és a tagallami
filmtamogat6 szervezeteket képviseld6 EFAD (European Film Agency
Directors) kozott folyt. Ez a vita foként abbol eredt, hogy az EFAD ¢és a
Bizottsag eltérden itélte meg az eurodpai filmtadmogatassal kapcsolatban
évek alatt kialakult status quo-t. A filmszakmat képviselok szerint ez
a status quo alapvetden pozitiv hatast gyakorol az eurdpai filmmiivé-
szetre, a kulturalis sokszintiségre €s a filmiparra, mint a kreativ gazda-
sadg egy agazatara. Magasan tartja a kontinens filmgyartasi aktivitasat,
jelentds tokét mozgat, nagy szamu munkaerdt foglalkoztat. A Bizott-
sag, valamint az Europai Audiovizualis Obszervatorium megbizasabol

> N3/98(0JC279,8.9.1998.)
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rendszeresen késziilo tanulmanyok ¢és statisztikai adatgytjtések azt
mutatjak, hogy a kontinens filmiparanak volumene az elmult években
tartdsan magas szinten maradt. 2008 és 2012 kozott évente 1200-1300
koriil alakult az EU teriiletén gyartott egész estés filmalkotasok szama.

Az Eurdpai Unioban 2008-2012 években gyartott
egész estés filmalkotasok szama

2008 2009 2010 2011 2012 prov
Feature fiction films =" 203 239 934 208 90
Feature documentaries **@ 356 377 412 440 298
Total feature films ** 1159 1216 1246 133 1299

[1) hay include feature documentaties in GR, HU and LT
[2) hday double count minorty co-produced feature documentaries. No comprehenzive data for fezbure documentaries awailable for CY, GR, HU, LT and MT.

Source: Ewropean Audiovisual Observatory

Az audiovizualis agazatban dolgoz6 munkaerd aranyat az ezredfor-
dulot kovetd években készitett tanulmanyok az Uni6 teljes munkaere-
jének 0,2-0,3%-ara becsiilik. Az agazat forgalma pedig orszdgonként
a brutté nemzeti termék (GNP) 0,7-1,4%-a kdzott mozog.* Mindezeken
talmenden a teriilet olyan sajatossagokat is felmutat, amely mas kul-
turdlis agazatban kevéssé érhetd tetten olyan jelentds mértékben, mint
a filmiparban. Ezek koziil a legfontosabb az dgazatba aramlé allami
tamogatas tigynevezett multiplikator-hatdsa. Ez azt jelenti, hogy a terti-
leten felhasznalt allami tdmogatés révén részben a filmiparban, részben
pedig az agazathoz kapcsolodo egyéb adgazatokban olyan addicionalis
bevételek keleteznek, amelyek végsd soron az allami koltségvetés sza-
mara pozitiv egyenleggel zaruld folyamatot eredményeznek. E szerint
minden, a szektorban elkoltott allami tamogatéds pozitiv hozammal té-
riill meg a koltségvetés szamara. A multiplikator-hatas mértékérdl elté-
réek a nemzetkozi becslések, de a kiilonboz6 tanulmanyok szerint egy
egyseég, a filmiparban elkolttt pénz a gazdasdg szamara 1,6-3-szoros
bevételt jelent.

Az éllami tamogatasok esetleges versenytorzité hatdsat vizsgalo
Eurdpai Bizottsdgnak a fenti szempontok mellett természetesen egyéb
tényezoket is figyelembe kell vennie, ezért az 6 nézOpontjabdl tekintve
nyilvanvaldan arnyaltabb a kép. Az elmult nyolc-tiz évben a Bizottsag

¢ http:/fec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf



120 ZACHAR BALAZS

Versenypolitikai Féigazgatosag idordl-idore felvetette annak vizsgala-
tat, hogy az ezredfordul6t kdvetden egyre nagyobb mértékii nemzeti
filmtadmogatasi programok mennyire igazolhatéak kizarolag kulturalis
szempontokkal, és hogy a bejelentett tdmogatasi programokban van-
nak-e rejtett piackorlatoz6 vagy versenytorzitd mechanizmusok. E te-
kintetben kiilonosen két jelenség keriilt a Féigazgatosag latokorébe:

a) az allami tdmogatasért a produkciok kozott folyd, valamint a
tagallamok kozott a nagy produkciokért folyd sajatos verseny
(subsidy race);

b) az egységes piacon megnyilvanulo sajatos teriileti korlatozasok,
amelyek mind nagyobb mértékben kotik egy-egy film gyartasat
egy adott orszag teriiletéhez (territorializacio).

A territorializacio esetleges negativ vagy pozitiv hatasainak felmé-
rése érdekében a Bizottsdg 2006-ban részletes tanulmanyt is rendelt,
amely végiil 2008-ban késziilt el. Ebben az EU akkor 25 tagallamat
érintden alapos vizsgalat ala keriiltek a nemzeti tdmogatasi progra-
mok territorializacios rendelkezései. Ilyen rendelkezéseknek tekinthe-
tok mindazon szabalyok, amelyek azt irjak eld, hogy a filmgyartasi
tamogatast bizonyos aranyban a tamogatd orszagban kell elkolteni. Ez
az eldiras lehet direkt (pl. a tdmogatas feltételéiil szabja, hogy annak
150%-4t az adott tagallamban kell felhasznalni); és lehet indirekt (pl. a
tamogatast az adott teriileten elkoltott filmgyartasi koltség 20%-aban
hatarozza meg). A territorializacids eldirds ezen kiviil meghatarozhato
a nyujtott tAmogatas aranyaban, valamint a filmalkotas teljes koltség-
vetésére vetitve is. (A territorializacioval kapcsolatos vitakrol részlete-
sebben lejjebb.)

A Bizottsag altal vizsgalat ald vett masik problémakor elsésorban
az Eurdpaba vandorld nagyszamu amerikai produkcidval van 0ssze-
fliggésben. Mar csaknem huisz éve megfigyelheté a hollywoodi film-
gyartod studiok novekvéd érdekldédése az eurdpai forgatasi helyszinek
irant, amely nemcsak a valtozatos képet mutatd természeti és €pitett
orokségnek, hanem a nemzeti kormanyok altal kinalt kiilonb6z6 ked-
vezményeknek is kdszonhetd. Az ezredforduldra az ir adokedvezmény
hatdsara példaul latvanyosan megnétt az ott késziild amerikai filmek
szama, €s a peéldat sorra kovették mas unids tagallamok is (Belgium,
Luxemburg, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag stb.). Magyarorszag a
kozép-eurdpai régioban elséként vezetett be filmgyartasi adokedvez-
mény rendszert 2004-ben, amely néhany év alatt a régi6, s6t Eurdpa
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egyik legkeresettebb filmgyartasi helyszinévé tette hazankat. Példan-
kat azota Csehorszag, Litvania és Horvatorszag is igyekezett kovetni,
mig Romadnia és Bulgaria az olcs6 munkaerdvel és latvanyos stidioépi-
tésekkel csabitotta a kiilfoldi stabokat.

Briisszel e folyamatok hatdsara vizsgélni kezdte, nem jutnak-e tisz-
tességtelen elényhdz a produkcidkat nagy Osszegli tdmogatasokkal
vonzo tagallamok, mikdzben e produkciok kulturalis értéke legalabbis
megkérddjelezhetd. Ez a megfontolds hizodott meg a Filmmiivésze-
ti Kozlemény 2012-ben kozzétett elsd tervezete mogott, amely kiilon
pontot szentelt a ,kiilfoldi produkciokért folyd tdmogatasi verseny”
problémaja kezelésének. Az akkori javaslat szerint a tdmogatott film-
produkci6 koltségvetéséhez igazoddan korlatoztdk volna a résziikre
nyUjthaté tdmogatas mértékét oly modon, hogy a 10 millié eur6ét meg-
halad6 koltségvetésii nem eurdpai filmek esetében a tdmogatasi inten-
zitas az altalanos 50%-r6l 30%-ra csokkent volna (a 10 millio feletti
rész tekintetében), mig a 20 millié eur6 feletti koltségvetés esetén a
tamogathatdsagi ardny 10%-ra esett volna. Nyilvanvald volt, hogy a
szandék a kulturalisan sok esetben vitathato értékii amerikai produkci-
ok tamogatasanak visszafogasa lett volna, azonban a terv mar a ,,nem
eurdpai mii” fogalmanak meghatarozasa kapcsan jokora léket kapott,
késébb pedig — jorészt az amerikai filmgyartas eurdpai jelenlétéhez
fliz6d6 gazdasagi érdekek miatt — teljesen el is siillyedt.

2. Az uj kozlemény

Az 1) Kozlemény legfontosabb rendelkezései, egyben az uniods filmta-
mogatasi szabalyozas alappillérei Iényegiiket tekintve nem valtoztak:

e Altalanos jogszertiségi kritériumok,

e kulturalis kritériumok,

e territorializacios szabalyok,

e tamogatasi intenzitdsra vonatkozo rendelkezések,

e cgyes filmgyartasi szakaszok tdmogatasanak tilalma.

Fentieken tal a Kézlemény legfontosabb ujdonsaga, hogy a filmgyar-

tas mellett a forgatokonyv-fejlesztésre, a filmgyartas-elokészitésre, va-
lamint a forgalmazasra és promociora is kiterjeszti a dokumentum ha-
talyat, rogzitve e tevékenységek tdmogatasanak szabalyait is.
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2.1. Altalanos jogszeriiségi kritériumok

Egy unios tagorszag altal nytjtott filmszakmai tdmogatasnak minde-
nekel6tt dsszhangban kell allnia az unids alapszerz6désekben meg-
hatarozott horizontélis, azaz minden teriiletre altalanosan kiterjedd
rendelkezésekkel.” Ennek megfeleléen példaul az Union beliil allam-
polgarsaga alapjan senkit sem lehet kizarni a nemzeti filmtdmogatasi
rendszer igénybevételébdl. Ahogyan az sem irhat6 eld, hogy egy tdmo-
gatott filmeldallitonak a tdmogatast nyjt6 tagallamban legyen a szék-
helye, illetve ott legyen a cégnyilvantartasba bejegyezve. Arra viszont
lehetdség van, hogy az elnyert tdmogatas tényleges folyositasat a tdmo-
gatd az adott tagallamban telephely 1étesitéséhez kdsse — ahogyan ez a
magyar szabalyozasban is szerepel.

2.2. Kulturalis kritériumok

A tamogatdsnak kulturalis termék létrehozéasara kell irdnyulnia. Azaz
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a timogatott produkcié, meg-
feleld nemzeti kritériumok alapjan kulturalisnak mindsiiljon. Ez utobbi
szabaly alkalmazasakor a szubszidiaritas elve érvényesiil, vagyis a kul-
turalis feltételrendszert unids szinten nem, hanem kizarolag tagallami
szinten lehet meghatarozni. Arra viszont mar irdnyulhat a Bizottsag
vizsgalata, hogy létezik-e olyan nemzeti szabaly, amely alapjan megal-
lapithat6 az adott film kulturalis jellege. A tervezet azonban nem teszi
kotelezvé a sok orszag altal méltan kritizalt kulturalis teszt alkalma-
zasat, feltéve, hogy az adott tagallamban 1étezik megfeleld ,,kulturalis
kivalasztasi folyamat”. Ennek mikéntjérdl a széveg nem sokat arul el,
ezért valdszinlisithetd, hogy a tagéallamok jo része megtartja majd a
Bizottsag altal korabban jovahagyott kulturalis ,,pontrendszert”, amely
azt az illuziot kelti, hogy egy filmalkotas kulturalis tartalma objektiv
szempontok alapjan pontosan megitélheto.

7 Ezekbe beletartozik az EUMSZ-ben rogzitett alabbi elvek tiszteletben tartasanak
biztositasa: az dllampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés tilalma, az aruk
szabad mozgasa, a munkavallalok szabad mozgéasa, a letelepedés szabadséaga, a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga, valamint a toke szabad mozgasa.
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2.3. Territorializacio

A territorializacio kérdéskore valdjaban az 4ltalanos jogszeriiségi kri-
tériumokhoz tartozik, hiszen az aruk és szolgaltatasok szabad dram-
lasdnak korlatozasaval van szoros Osszefiiggésben. A teriileti korlato-
zasok részbeni lehetdvé tételével a Bizottsag végiil is elfogadta azt az
érvet, hogy a kulturdlis érdekek érvényesiilése érdekében helye van
e szabadsag részbeni és indokolt sziikitésének. A dolog pikantéridja
azonban az, hogy az elhtizddé vitak soran a leghangsulyosabb érvek
mégsem kulturalisak, hanem gazdaséagiak voltak. Nyilvanvald ugyanis
az az Osszefliggés, amely a teriileti korlatozasok és egy tagallamnak a
filmtamogatasi rendszer fenntartasahoz fiz6d6 érdeke kozott fennall.
Ha a tagallamok szdmara megtiltjuk, hogy a tdimogatasok elkoltését je-
lentds részben sajat teriiletiikhoz kossék, megsziinik ez a koltségvetési,
gazdasagi érdek (amelynek Osszefiiggéseit az eldzdekben kifejtettem).
Kérdés, hogy a gazdasagi szempontok megsziinésével fennmaradd
kulturalis érdekek elég erdsek-e ahhoz, hogy a filmtamogatasi rend-
szereket valtozatlan forméban fenntartsdk. Bizonyosan nem. Ha egy
tagallam nem garantalhatja azt, hogy az allami tamogatashoz k6todo
multiplikator hatés a sajat teriiletén érvényesiiljon, minden olyan tdmo-
gatast visszanyes, amely a nagy kiilfoldi produkciokat vonzza. Ennek
hatsara az eurodpai filmipar azonnal nagysagrendekkel zsugorodna
Ossze. Ezért okozott széles korti felhdborodast a Bizottsagnak az a ter-
ve, hogy a nyujtott timogatés terhére barmely EGT-tagallam teriiletén
felmeriild filmgyartasi koltséget el lehessen szamolni. Végiil is olyan
kompromisszum sziiletett, amely a direkt tdmogatisok esetében le-
hetévé teszi, hogy a nyujtott tdmogatas 160%-ara nézve el6 lehet irni
a helybeni elkoltés kotelezettségét, az indirekt tdmogatdsok esetében
(azaz, ahol a tAmogatas mértékét a helyi filmgyartasi koltség bizonyos
szazalékaban hatarozzak meg) pedig a film koltségvetésének 80%-ig
terjedhet a territorializacio mértéke. (Ez utdbbi, mint abszolut korlat, a
kozvetlen tdmogatasok esetében is fennall.)

2.4. Maximalis tamogatdsi intenzitas

Minden tamogatasi program sarkalatos pontja a timogatasi intenzitas,
vagyis hogy a projekt teljes koltségvetésének hanyad részét teheti ki a
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tamogatasi 0sszeg. Annak ellenére, hogy az europai filmek koltségve-
tése — kiilondsen a kis orszagok nemzeti filmjei — szinte kizardlag alla-
mi tdmogatasbdl all 6ssze, az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasa alapjan
a tdmogatas mértékének meghatarozasakor a koltségvetés 50%-at kell
fels6 hatarnak tekinteni. A Filmmiivészeti Ko6zlemény szerint ezt a ke-
reskedelmi, lizleti szféra mozgositasanak kivanalma indokolja, és an-
nak elkeriilése, hogy az eurdpai audiovizualis piac és az azon jelenlévd
miivek versenye helyett pusztan a tdmogatasok piaca, ¢és a tagallamok
altal kinalt kedvezmények kozotti verseny alakuljon ki.> Mindazonal-
tal nem minden film esetében redlis a maganforras 50%-o0s mértéki
bevonasa, ezért a Kozlemény tovabbra lehetévé teszi, hogy az tin. ‘ne-
héz’ filmek, és az “alacsony koltségvetésii’ filmek esetében a tamogatas
mértéke meghaladja a koltségvetés felét. A Bizottsag jogalkalmazasi
gyakorlataban ‘nehéz filmnek’ kiilonosen azok mindsiilnek, amelyek
témajuk, vagy miivészi megvaldsitasuk miatt nem képesek a forgalma-
zas soran visszahozni a gyartasi koltségeket.” Ahogyan a ‘nehéz film’
fogalmanak, gy az ‘alacsony koltségvetésii film’ definicijanak rogzi-
tése is, a szubszidiaritas elve szerint, a tagallam feladata, természetesen
a helyi jellemzok alapjan (Magyarorszagon az alacsony koltségvetés
hatara jelenleg 307,1 millié Ft, nemzetkozi koprodukcids esetében 553
millio Ft). A Kozlemény 0 eleme az, hogy a nemzetk6zi koprodukei-
ok esetében az intenzitast 60%-ra emelte, azon koprodukciok esetében

Az utdbbi évek fejleményei egyébként éppen azt mutatjak, hogy egy-egy orszag
audiovizudlis és filmes agazatanak fejlodésére hosszabb tavon éppen az altala
kinalt kedvezmények és tamogatasok hatnak, amely révén a kormanyok befolya-
solni tudjak az orszaghataraikon beliil gyartott filmes produkciok volumenét. Ha
az iparag bizik az adott tdmogatasi program hosszabb tavi fennmaradasaban,
lassubb megtériilésii, de magasabb hozzaadott értékii beruhazasokra is hajlandé
(amelyre a Magyarorszagon a 2005 6ta beinduld studidépitési laz a legkivalobb
példa).

A Bizottsag azt is elismeri, hogy a , korlatozott audiovizualis kapacitdssal”, és
a kis nyelvi teriilettel rendelkez6 tagallamok nyelvén késziilt filmek nagy valo-
szintiséggel mindsiilnek nehéz filmnek, ugyanakkor a Bizottsdg egyeb torekvé-
sei (pl. a MEDIA-programban meghatarozott tamogatasi célok) abba az iranyba
mutatnak, hogy ezen orszagok filmjei is szélesebb forgalmazasi lehetdségekhez
jussanak.
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pedig, amelyek kizardlag az OECD DAC listajan'® szereplé orszagok
részvételével késziilnek, eltordlte a tdimogatasi intenzitas felsd hatarat.

A szabdlyozas 0j eleme, hogy a filmtervfejlesztés és gyartas-elokeé-
szités esetében lehetdvé teszi a 100%-o0s intenzitdst, abbdl a logikus
megfontolasbdl, hogy amennyiben a tervbdl film sziiletik, a fejlesztés
¢s elokeészités koltségei részei lesznek a koltségvetésnek, és a ily moédon
az ezekre nyujtott timogatas 6sszeszdmitando a gyartasi tamogatassal.
A forgalmazasi és promdcios célil tdimogatasok esetében pedig a sza-
balyozas ugy szdl, hogy ezek olyan mértékben tdmogathatok, amilyen
mértékben maga a film gyartasa is tdmogatast kapott, vagy amilyen
mértékben tamogathatd lett volna, ha palyazott volna gyartasi tamo-
gatasra.

2.5. Egyes filmgyartasi szakaszok tamogatasanak tilalma

Nem teljesen egyértelmii a Kozlemény negyedik specialis feltételének
megitélése, amely megtiltja, hogy a tamogaté kifejezetten a filmgyar-
tas bizonyos szakaszara nytjtson tdmogatast (pl. utdmunkara), vagy
meghatarozott filmkészitési tevékenységekhez (pl. vizualis effektusok
gyartasa) kosse a tdmogatds felhasznalasat. Tény ugyanakkor, hogy
mas modon az egyes régiok, vagy tagallamok megprobalnak bizonyos
specialis filmes tevékenységeket vonzani, ezt azonban a tdmogatasok
felhasznaldsdnak megkotésével nem érhetik el. Ezzel ugyanis a tdmo-
gatas a Bizottsag szerint nem elsdsorban egy kulturélis termék 1étre-
hozasat szolgalna, hanem a filmkészités valamely szakaszdhoz, vagy
tipusdhoz szolgéltatast nyujtd szektort timogatna, amely azonban az
uniods versenyjoggal nem egyeztethetd 0ssze.

A Filmmiivészeti Kozlemény szerint tehat alapelvnek tekintendo,
hogy a filmeldallitonak szabad kezet kell kapnia abban, a film gyar-
tasi koltségvetésének mely tételének finanszirozasara forditja a kapott

10 Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) listajan szerepel az Gsszes olyan orszag
és teriilet, amely jogosult hivatalos fejlesztési segélyre. Ez kiterjed a Vilagbank
altal kozzétett egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) alapjan alacsony
vagy kozepes jovedelmiinek mindsiild valamennyi orszagra, a G8-ak tagjai, az
uniods tagallamok €s az EU-ba val6 belépés konkrét datumaval rendelkezd orsza-
gok kivételével. A lista emellett kiterjed az ENSZ-meghatarozas szerinti dsszes
legkevésbé fejlett orszagra (LDC-orszagok).
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tamogatast. A territorializacié pedig csak olyan mértékben engedhetd
meg egy tagallam filmes tdmogatasi rendszerében, ameddig az még az
audiovizualis miivek létrehozasdhoz sziikséges emberi eréforrasok €s
miiszaki szakértelem folyamatos jelenlétét szolgéalja az adott teriileten
(orszégban, vagy régiodban), de a versenyt még nem torzitja.

3. Osszegzés

Az 0j Filmmiivészeti Kozleménnyel a jelek szerint néhany évre jbol
nyugvopontra keriil az audiovizualis dgazatot szdmara nyujtott allami
tamogatasok kérdése. Az 1) dokumentummal kapcsolatos kritikak sze-
rint azonban a hosszu vitak eredményeképpen 1étrejott kompromisszu-
mok azt eredményezték, hogy a szovegben tul sok lett a tag értelme-
zésnek is teret add rendelkezés. Emiatt pedig a tagallamok egy része
ugy gondolja, a kozlemény valdjdban az elkovetkezd két évben fog
vizsgdzni, amikor az egyes, az 0 szabalyok szerint harmonizalt tAmo-
gatasi programok Bizottsag altali jovahagyasara sor keriil. Ha a kettds
értelmezésre lehetdséget ado rendelkezéseket a Bizottsag a gyengébb
érdekérvényesitd képességii orszagokkal szemben fogja felhasznalni,
hogy precedenst teremtsen a jelenlegi rezsimek szigoritdsara, azzal
ujra fellingolhatnak a jelenleg nyugvopontra keriilt vitak az eurdpai
filmtdmogatasi rendszer jovojérol.
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1. Bevezetés

A mezdgazdasagi allami timogatasokat az Europai Unioban — és ezal-
tal Magyarorszagon is — specialis szabalyozas jellemzi. Ennek kovet-
keztében egyrészt, az agrartdmogatasokat az Eurdpai Unid Bizottsag-
nal kiilon féigazgatdsag vizsgalja, masrészt az altaldnos (nem agrar)
allami tdmogatési szabalyokbol a mezdgazdasagi tevékenységeket a
legtobb esetben kizartdk. Az unids terminologia megkiilonboztet me-
zOgazdasagi termékek termelése, feldolgozasa és marketingje (forga-
lomba hozatala) kozott. A legtobb esetben jol megitélhetd, hogy milyen
tamogatasi célok mindsiilnek tisztdn mezdgazdasagi tamogatasnak.
Van azonban egy hatérteriilet a mezdgazdasagi feldolgozasi tevékeny-
ségek esetén, ahol a gyakorlatban szdmos kérdés meriil fel a megfeleld
allami tamogatési szabaly kivalasztasakor.

A kovetkez6kben bemutatom a mezdgazdasagi tevékenység alap de-
finicigjat, a két legfontosabb allami tamogatasi jogszabalytipus: a cso-
portmentességi rendeletek (mezdgazdasagi és altalanos) €s a csekély
Osszegli rendeletek (mezdgazdasagi €s altalanos) mezdgazdasagi feldol-

5

Hars-Garami Zs6fia a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsga-
16 Irod4janak volt munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a
TVI hivatalos allaspontjanak.
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gozasra vonatkozo eldirasait, €s egy-egy gyakorlati példan keresztiil az
alkalmazando allami tAmogatasi szabaly kivalasztasanak folyamatat.

2. A mezogazdasagi tevékenység definicioja

Az Eurépai Unid Mikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ)' altala-
nossagban a III. cim alatt (38—44. cikk) definidlja a mezdgazdasagra
¢s halaszatra vonatkozd szabalyait. A 38. cikk (1) bekezdése szerint:
»Mezdgazdasagi termékek a termdfold, az allattenyésztés és a haldszat
termékei, valamint az ezekhez a termékekhez kozvetleniil kapcsolodo
els6 feldolgozasi szint termékei.” A mezdgazdasagi termékeket, vagyis
a II1. cim 39-44. cikk rendelkezéseinek hatalya ala tartoz6 termékeket
az EUMSZ I. melléklet tartalmazza. Az EUMSZ 1. melléklete’ (Annex
I) alapvetd fontossagti a mezdgazdasagi tevékenységek definialasanal.
Minden alacsonyabb rendli jogszabalyban is megjelenik, ezért az alab-
biakban — egy részletét kiemelve — mutatom be a felépitését és tartalmat.

I. melléklet (Részlet)
Az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 38. cikkében hivatkozott lista

11— 2
A briisszeli A termékek leirasa
némenklaturaban
szerepld vamtarifa-
szam
1. Arucsoport El6 allatok
2. Arucsoport Hus és élelmezési célra alkalmas vagasi melléktermékek
3. Arucsoport Halak, rakfélék és puhatestiiek
4. Arucsoport Tejtermékek; madartojasok; természetes méz
5. Arucsoport
05.04 Allati belsé részek, holyag és gyomor (kivéve a halakét),
egészben vagy darabokban
05.15 Mashova nem sorolt vagy mashol nem emlitett allati ter-
meék; az 1. arucsoport vagy a 3. rucsoport szerinti, emberi
fogyasztasra nem alkalmas élettelen allat

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0047:02
00:HU:PDF

2 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0331:033
6:HU:PDF
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Az EUMSZ 1. melléklete elsé oszlopaban, baloldalon, ,,A briisszeli
noémenklaturaban szerepld vamtarifaszam” megnevezés az egész Eu-
répai Unidban egységes Kombinalt Nomenklatarara utal, amelyben az
un. KN kédokkal jelolik meg az egyes termékeket. Ezek a KN kodok
megegyeznek az adott termékek vamtarifaszdmaval. A vamtarifasza-
mok 4-6-8, vagy akar tobb szamjegybdl is allhatnak, de az I. melléklet-
ben csak az egy szdmjegybdl allé arucsoportot adjak meg, vagyis pél-
daul az 1. arucsoport esetén az dsszes 01-gyel kezd6dé vamtarifaszami
terméket mezdgazdasagi terméknek tekintik. Konkrét példaval élve, a
0103 vamtarifaszamu termék az €16 sertés, amely az 1. arucsoport LEI
allatok™ koz¢é tartozik. Az I. melléklet sok esetben a teljes drucsoportot
emliti, de bizonyos részeknél az adott arucsoporton beliil csak a ki-
emelt vamtarifaszamok mindsiilnek agrarterméknek (pl. 5. arucsoport,
0504, 0515).

Altalaban négy szamjegy elegendd annak eldontésére, hogy az adott
termék szerepel-e az ,,Annex 1.” listdban, de ha a listdban hivatkozott
arucsoportok részletes tartalmat szeretnénk megtudni, akkor a folya-
matosan frissiil, 861/2010/EU rendeletet® sziikséges figyelembe venni.

3. Csekély osszegii tamogatasok szabalyozasa,
de minimis rendeletek

A csekély osszegli tdamogatasokat az Eurdpai Unid Bizottsaga rendelet-
ben szabalyozza. Ezen tdmogatasok alapvetd tulajdonsaga, hogy ala-
csony Osszegiik miatt nem alkalmasak a verseny torzitasara, illetve a
tagallamok kozotti kereskedelem befolyasoldsara, igy mindsiilnek az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének értelmébe vett allami tdmogatas-
nak, ezért nyujtasuk sordn csak a vonatkoz6 rendeletekben meghataro-
zott szabalyok betartasa sziikséges esetiikben.

Az altalanos de minimis rendelet [A Bizottsag 1998/2006/EK rende-
lete (2006. december 15.) a Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis
tamogatasokra valo alkalmazasarol]* hatalya az alabbi szoveggel zarja

3 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:284:0001:08
87:HU:PDF

4 http:/feur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:379:0005:00
10:hu:PDF
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ki a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos tevékenységeket az alkal-
mazasi korbdl:

1. cikk

Hataly

1. E rendeletet valamennyi dgazat vallalkozdsai részere odaitélt ta-

mogatasra alkalmazni kell, a kévetkezok kivételével:

a) a 104/2000/EK tandacsi rendelet hatalya ala tartozo, haldaszathoz
vagy akvakulturahoz kapcsolodo tevékenységet végzo vallalkoza-
soknak nyujtott tamogatas;

b) a Szerzddés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek el-
sddleges termelésével foglalkozo vallalkozdasoknak nyujtott tamo-
gatds;

¢) a Szerzédés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek
feldolgozasaban és forgalmazasaban tevékeny vallalkozdasoknak
nyujtott tamogatas, az alabbi esetekben:

i) amennyiben a tamogatas osszege az elsodleges termeldktil be-
szerzett vagy az érintett vallalkozdsok altal forgalmazott ilyen
termékek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre,

ii) amennyiben a tamogatds az elsodleges termeloknek torténd tel-
Jes vagy részleges tovabbitastol fiigg;”

Kiegészitésként a mezdgazdasagi témakorben tovabbi definicidkat
hataroz meg:

., 2. E rendelet alkalmazasaban:

a) ,,mezogazdasagi termékek”: az EK-Szerzédés 1. mellékletében fel-
sorolt termékek, kivéve a halaszati termékeket;

b) ,,mezégazdasagi termékek feldolgozdasa”: mezdgazdasagi terme-
ken vegrehajtott olyan miivelet, amelynek eredményeképp ugyan-
csak mezogazdasagi termék jon létre, kivéve az dallati vagy névényi
termek elso eladasahoz sziikséges, gazdasdagon beliil tértéend elo-
készito tevékenységeket;

¢) ,,mezogazdasagi termék marketingje”: eladas céljabol tortéend
birtoklas vagy bemutatas, eladasi ajanlat, szallitas vagy barmely
egyeb piacra jutdst elosegito tevékenység, kivéve az elsodleges
termeld részérdl a viszonteladoknak vagy feldolgozoknak tortend
elsé eladast, valamint a termék elsé eladasat elokészito tevékeny-
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segeket,; az elsddleges termeld részérol a végsé felhasznaloknak
torténd eladast marketingnek kell tekinteni, amennyiben az e célra
elkiilonitett helyiségben torténik.”

Az agrar de minimis rendelet [A Bizottsag 1535/2007/EK rendelete
(2007. december 20.) az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a mezdgaz-
dasagi termeldagazatban nyujtott csekély 6sszegli (de minimis) tdmo-
gatasokra valo alkalmazasarol]’ az alabbiak szerint definidlja a rendelet
hatalyat:

., 1. cikk

Hatadly

E rendeletet a mezogazdasagi termelddagazat vallalkozasainak oda-

itelt tamogatdsokra kell alkalmazni a kévetkezok kivételével:

a) olyan tamogatas, amelynek ésszege a piacon forgalmazott terme-
kek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre;

b) az exporttal kapcsolatos tevékenységek utan nyujtott tamogatasok,
nevezetesen az exportdlt mennyiséggel, az értékesitesi halozatok
kialakitasaval és miikddtetésével, illetve az exporttevékenységhez
kapcsolodo egyéb folyo kiadasokkal kozvetleniil 6sszefiiggd tamo-
gatasok;

¢) a hazai aruk felhasznalasanak az importarukéval szembeni elony-
ben részesitésétol fiiggd tamogatdas;

d) a nehéz helyzetben lévd vallalkozasoknak odaitélt tamogatas.

2. cikk

Meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,,mezégazdasagi termékeket eloallito vallalkozasok”: a mezégaz-
dasagi termékek elsédleges termelésével foglalkozo vallalkozasok;

2. ,,mezdgazdasagi termékek”: a Szerzédés 1. mellékletében felsorolt
termékek, a 104/2000/EK tandcsi rendelet alkalmazasi korébe tar-
tozo haldszati és akvakultura-termékek kivetelével.”

5 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:337:0035:00
41:HU:PDF



132

HARS-GARAMI ZSOFIA

4. Csoportmentesitett taimogatasok szabalyozasa

Az altalanos csoportmentességi rendelet [A Bizottsag 800/2008/EK
rendelete ( 2008. augusztus 6. ) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalma-
zasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal dsszeegyez-
tethetének nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet)]|® szo-
vege az alabbiak szerint zarja ki a mez6gazdasagi vallalkozasokat a
hatélya alol:

., (3) E rendeletet a gazdasag valamennyi dgazatara alkalmazni kell,

a kévetkezok kivételével:

a) a 104/2000/EK tandcsi rendelet hatdlya ald tartozo, haldszathoz
vagy akvakulturahoz kapcsolodo tevékenységekhez nyujtott tamo-
gatas, a kepzési tamogatads, a kockdzati téke formdjaban nyujtott
tamogatdas, a kutatdsi és fejlesztési és innovdcios tamogatds, a kor-
nyezetvédelmi tamogatas, valamint a hatranyos helyzetii és fogya-
tékkal él6 munkavdallaloknak nyujtott tamogatas kivetelével;

b) a mezogazdasagi termékek elsodleges termeléséhez nyujtott tamo-
gatas, a képzési tamogatas, a kockdzati téke formajaban nyujtott
tamogatas, a kutatadsi, fejlesztési tamogatas, a kornyezetvédel-
mi tamogatas, valamint a hatranyos helyzetii és fogyatékkal élo
munkavallaloknak nyujtott tamogatas kivételével, amennyiben az
e tamogatasfajtak nem esnek az 1857/2006/EK bizottsagi rendelet
hatalya ala;

¢) a mezogazdasagi termékek feldolgozasahoz és forgalmazasahoz
nyujtott tamogatas, a kovetkezo esetekben:

i. amennyiben a tamogatds osszege az elsodleges termeldktol be-
szerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen
termékek dara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre, vagy

ii. amennyiben a tamogatds az elsédleges termeldknek torténd tel-
Jes vagy részleges tovabbitadstol fiigg.”

A csoportmentességi rendelet 1) fogalomként bevezeti tovabba a

,»mezO0gazdasagi termek forgalomba hozatalat, a kdvetkezOk szerint:

6

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:00
47:HU:PDF
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,,24. ,,mezogazdasagi termék forgalomba hozatala”: a mezégazdasa-
gi termék értékesitési célu birtoklasa vagy bemutatdasa, megvételre
valo felkindlasa, leszallitasa vagy egyéb modon torténd piacra bo-
csatasa, kivéve az elsodleges termeld részérol a viszonteladoknak
vagy feldolgozoknak torténd elso értékesitést, valamint a termék elsé
értékesitesét elokészito tevékenységeket, az elsodleges termeld ré-
szerdl a végso felhasznaloknak tortend ertékesitést csak akkor kell
forgalomba hozatalnak tekinteni, amennyiben az e célra elkiilonitett
helyiségben torténik,”

A mezbgazdasagi csoportmentességi rendelet [A Bizottsag
1857/2006/EK rendelete ( 2006. december 15. ) a Szerzédés 87. és 88.
cikkének a mezdgazdasagi termékek eldallitasaval foglalkozo kis- és
kozépvallalkozasoknak nytjtott allami tdmogatasokra torténd alkal-
mazasarol és a 70/2001/EK rendelet modositasarol]” az el6z6 rende-
lettel 6sszhangban kifejezetten elsdédleges mezdgazdasagi termelésre

szlikiti a hatalyat.

1. FEJEZET

ALKALMAZASI KOR, FOGALOMMEGHATAROZASOK ES FEL-
TETELEK

1. cikk

Alkalmazasi kér

(1) Ezt a rendeletet a mezégazdasagi termékek elsodleges eléalli-
tasaval foglalkozo kis- és kozépméretii mezdgazdasdgi iizemeknek
nyujtott atlathato tamogatasokra kell alkalmazni. A 9. cikk sérelme
nélkiil ezt a rendeletet nem kell alkalmazni a mezogazdasagi termé-
kek feldolgozasaval vagy forgalmazasaval kapcsolatban felmeriilé
kiadasokhoz nyujtott tamogatdasokra.”

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:358:0003:002
1:HU:PDF
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5. A de minimis és csoportmentességi rendeletek értelmezése,
gyakorlati példak

A fentiekben hivatkozott rendeletek egységesen kiilonvalasztjak az el-
s6dleges mezdgazdasagi termelést és a mezdgazdasagi feldolgozast.
A mezdgazdasagi feldolgozasra vonatkozo kitétel elsd 1atasra nehezen
értelmezhetd, de alapesetben az elsddleges mezdgazdasagi termelés-
hez agrar de minimis és agrar csoportmentességi rendeletekben, me-
z0gazdasagi feldolgozashoz pedig az altalanos de minimis és altalanos
csoportmentességi rendeletekben meghatarozott tdmogatas nyujthato.
A mezdgazdasagi feldolgozas és forgalmazas tdmogatasat a rendeletek
csak akkor tiltjak meg, ha a timogatas Osszege az elsddleges termelok-
tol beszerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen
termékek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre (ezek altalaban
az artamogatasok), vagy ha a tdimogatas az elsddleges termeldknek tor-
téno teljes vagy részleges tovabbitastol fligg.

A gyakorlatban azonban a kovetkezd tevékenységek tamogatasa so-
ran alkalmazandé szabalyozas kivalasztasa nehézséget okoz:

1. Olyan mezdgazdasagi feldolgozas, amely az Annex I. mellék-
letben felsorolt termékek eldallitdsara iranyul. A melléklet ér-
dekessége, hogy mar feldolgozott termékeket is tartalmaz, tehat
az érintett ,,mez0gazdasagi terméket eldallitd vallalkozds” az
adott terméket vagy kozvetleniil (elsédlegesen) eldallitja (példa-
ul tehéntej, KN kod: 0401), vagy pedig egy mar megtermelt me-
z6gazdasagi terméket feldolgoz (példaul sajt, KN kod: 0406).
Mindkét termék szerepel az Annex I. listaban, tehat agrarter-
méknek mindsiilnek. Azonban annak eldontése, hogy az adott
vallalkozas els6dlegesen megtermeli-e a sajtot, vagy pedig a te-
héntejet dolgozza fel, nem egyértelmii. Az elsd esetben az agrar
de minimis és agrar csoportmentességi rendeletek hatalya ala
esik, a masodik esetben pedig az altalanos de minimis és alta-
lanos csoportmentességi rendeletek vonatkoznak ra. Els6 rané-
zésre azt mondhatnank, hogy a tejet egyértelmiien feldolgozzak
ahhoz, hogy sajt legyen, vagyis nyilvanvalo, hogy a sajtkészités
mezOgazdasagi feldolgozasnak mindsiil. A mezdgazdasagi ter-
mék feldolgozasa definicio kizarja az elsddleges termeldk altal
végzet feldolgozasi tevékenységet abban az esetben, ha “az alla-
ti vagy novényi termék els6 eladasahoz sziikséges, gazdasagon
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beliil torténd elokészitd tevékenység’-nek mindsiilnek. Ezek az
esetek csak az agrar de minimis €s agrar csoportmentességi ren-
deletek alapjan tdmogathatok. A nem elsddleges termeldk altal
végzett feldolgozassal kapcsolatban viszont az elébbiekben leirt
gondolatmenetet egy extrém példaval megcafolhatjuk. A tejeld
szarvasmarha is Annex I. termék, tehat annak ‘feldolgozésa’ al-
tal kapjuk a tehéntejet. A buza vetdmagja is Annex I. termék,
vagyis azt feldolgozva jutunk a biizdhoz, majd azt feldolgozva a
liszthez, és igy tovabb. Mi a helyes dontési mechanizmus ezek-
ben az esetekben? Mikor egyértelmi az elsddleges termelés, €s
mikor van sz6 mezdgazdasagi feldolgozasrol? Véleményem sze-
rint ilyenkor leginkébb azt érdemes megvizsgélni, hogy meny-
nyire kiiloniil el a mezdgazdasagi feldolgozas a termeld alapte-
vékenységétsl. Altalanossagban elmondhat6, hogy a nem agrar
rendeletek nagyobb 0sszegii tAmogatast tesznek lehetdvé, mint
a kifejezetten agrartermelésre vonatkozo rendeletek, viszont
szamos esetben tobb eldirasnak is kell megfelelniiik a vallalko-
zasoknak. Célszerli tehat, ha mindig a konkrét timogatési igy
részleteit megvizsgalva alkalmazzuk a vonatkozd tamogatasi
szabalyokat.

. A gyakorlatban szintén sok fejtérést okoznak azok az esetek,
ahol egy adott vallalkozas tobbféle, agrar és nem agrar tevé-
kenységet is végez. Ezekben az esetekben teljesen kiilon kell va-
lasztani a tevékenységeket (az el6z6 pontban leirtak figyelembe-
vételével). A tejfeldolgozasnal maradva: ha egy adott lizemben
sajtot (Annex I. termék) és jégkrémet (Non-Annex termék) is
készitenek, akkor példaul a hiitdhelyiség 1étesitésére nyujtott ta-
mogatdsat aranyositani sziikséges a megtermelt sajt és jégkrém
mennyisége szerint (pl- arbevétel). Ha nem valaszthato el, akkor
a szigorubb szabaly alkalmazandé az egész tevékenységre.

A harmadik, problémat okozé tevékenységek azok, amelyeknél
nehéz eldonteni, hogy kdzvetleniil kapcsolodnak-e a mezdgaz-
dasagi alaptevékenységhez. Ilyen lehet példdul a csomagolas,
palackozés. A de minimis rendeletek alkalmazzak a kdvetkezo
definiciét: ‘mezdgazdasagi termékek feldolgozasa’: mezdgazda-
sagi terméken végrehajtott olyan miivelet, amelynek eredmé-
nyeképp ugyancsak mezdgazdasagi termék jon létre, kivéve az
allati vagy novényi termék elsé eladasahoz sziikséges, gazda-
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sagon belill torténd elokészitd tevékenységeket. Eszerint, ha a
mezogazdasagi termeld palackozza a tejet, akkor az nem me-
z0gazdasagi feldolgozasnak, hanem gazdasagon beliili eldké-
szitésnek mindsiil, tehat az agrarcélu rendeletek alkalmazasara
van sziikség. Ha viszont egy tejiizemben palackozzék a felva-
sarolt tejet, akkor mar a mezdgazdasagi feldolgozas definicidja
alkalmazando.

Tovabbi kérdéseket vet fel a mezdgazdasagi termékek marke-
tingje vagy forgalomba hozatala, valamint ezek allami tdmo-
gatasi szabalyozasa. A két megnevezés ugyanazt a fogalmat
takarja, de mas szohasznalattal szerepel a fenti rendeletekben.
Lényege, hogy az elsddleges mezdgazdasagi termeld altal vég-
rehajtott értékesitést kiilonvalasztja az egyéb (példaul nagyke-
reskeddk altali) értékesitéstol. Ennek a szétvalasztasnak az a
jelentésége, hogy a nem mezdgazdasagi termeldk altali értéke-
sités is az altalanos (nem agrar) rendeletek szerint tamogathato,
vagyis szamos esetben magasabb tamogatasi mérték lehetséges.

Az elobb leirtakat 0sszefoglalva: a mezdgazdasagi feldolgozas allami

tamogatasi szempontu értékelésénél alapvetd fontossagu a tdmogatott
termék (KN kod, vamtarifaszam) és az ahhoz kapcsolddo tevékenység
(TEAOR) vizsgalata, valamint az, hogy a tevékenységet az elsédleges
termeld végzi-e.
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