Allami Tamogatasok Joga
20 (2013/4) 3—6.

AZ ELJARASI RENDELET MODOSITASA
— UJ JOGKOROK AZ EUROPAI BIZOTTSAG
KEZEBEN!

ROBERT BAUERLE — MARTINA MAIER
Forditotta: TaBA Szabolcs

2013. augusztus 21-én Uj eljardsi szabalyok Iéptek életbe az eurdpai
unios allami timogatasok ellenérzésére vonatkozoan.? Ujdonsag, hogy
az Europai Bizottsag lehetdséget kap arra, hogy az adott vizsgalat al-
tal érintett tagallamon kiviil olyan szervezetektdl (pl. allami vagy ma-
gantulajdonban 1évé vallalkozéasok) is informéciokat kérjen az eljaras
soran, akik egyébként nem alanyai a vizsgalatnak. A vallalkozasok
kotelesek lesznek ezekre a megkeresésekre valaszolni. Amennyiben
ennek a kotelezettségiiknek a kitlizott hataridon beliil nem tesznek
eleget, vagy helytelen, félrevezetd, vagy hidnyos informacioval szol-
galnak, pénzbirsaggal sujthatdéak. A panaszkezelés terén végrehajtott
valtozasok célja pedig, hogy a Bizottsag a fontosabb iligyekre koncent-
ralhasson. Uj szabaly az is, hogy a jovében az Unio végrehaijto testiilete
egy adott gazdasagi dgazat vonatkozdsaban tobb tagallamra kiterjedd
vizsgalatot is lefolytathat.

2013. julius 23-an az Eurépai Unid elfogadta az unids értelemben
vett allami tamogatasok ellendrzésére vonatkozod eljarasi rendelet mo-

' Azangol nyelvii cikk cime: State Aid Procedural Regulation Grants More Powers
to the European Commission. Megirasaban Katharina Dietz, a McDermott Will
& Emery’s briisszeli irodajanak jogi asszisztense is kozremiikodott. A cikk el-
érhet6:  http:/www.mwe.com/State-Aid-Procedural-Regulation-Grants-More-
Powers-to-the-European-Commission-07-31-2013/. (A ford.)

2 Lasd: az EK-Szerzodés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szaba-
lyok megéallapitasardl szoldo 659/1999/EK tandcsi rendelet mddositasarol szolo,
2013. jalius 22-i 734/2013/EU tanacsi rendelet. HL L 204., 2013.7.31., 15. o.
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dositasat. Az 1j, €letbe 1épett szabalyokat nemcsak a tagallamoknak,
hanem a vallalkozdsoknak is hasznos megismerniiik. Ez a cikk a legje-
lentdsebb valtozasokkal, tobbek kdzott az Eurdpai Bizottsag (a tovabbi-
akban: Bizottsag) informaciokérési jogositvanyaival és a Bizottsaghoz
benyujtandé panaszra vonatkozo alaki kdvetelményekkel foglalkozik.

1. Egyedi allami tamogatasi vizsgalatok soran torténo
informaciokéreés

Az Europai Unidban a hatosagok foszabalyként csak akkor nyujthat-
nak allami vagy magantulajdonban 1év0 vallalkozasoknak allami ta-
mogatast, ha azt az erre kizarolagos hataskorrel rendelkezd Bizottsag
jovahagyta. A Bizottsag az allami tamogatdsok ellendrzése céljabol
vizsgalatot indithat a tamogatast nyujto tagallam bejelentése nyoman,
sajat kezdeményezésére vagy panasz alapjan is.

A modositott eljarasi rendelet jelentdsen kiszélesiti a Bizottsag in-
formacioszerzési jogositvanyait. A multban a Bizottsag csak az érintett
tagallamtol kérhetett informéaciot, ebbdl a célbol még a tamogatas ked-
vezményezettjét sem kereshette meg. A Bizottsdgnak igy meg kellett
elégednie az adott tagallam altal szolgaltatott és a nyilvanosan elérhetd
adatokkal.

A modositott eljarasi rendelet alapjan ezentul lehetdsége lesz a Bi-
zottsagnak, hogy a hivatalos vizsgalati eljards meginditasat kovetden
informaciot kérjen harmadik felektdl, ugymint mas tagallamoktol, al-
lami vagy magantulajdonban 1év6 vallalkozasoktol és szakmai szer-
vezetektdl is. A Bizottsdg azonban a tdmogatas kedvezményezettjétol
csak abban az esetben kérhet informaciot, ha ehhez az érintett tagallam
hozzajarul. Harmadik felektdl torténd informaciokérés esetén a tagal-
lamnak ezen tul nincs mas lehetdsége, hogy ellenvetéssel éljen.

A vallalkozasoknak és a szakmai szervezeteknek minden részletre
kiterjedden eleget kell tenniiik a Bizottsdg megkeresésének. Ameny-
nyiben a vallalkozasok, szakmai szervezetek helytelen vagy félreve-
zetd informacidt szolgaltatnak, a Bizottsadg az el6z0 iizleti éviik teljes
forgalmanak 1%-at meg nem haladé mértékli pénzbirsagot szabhat ki.
Ha pedig az el6irt hataridon beliill nem szolgéltatnak informaciot, a
Bizottsag kényszeritd birsagot szabhat ki, amely nem haladhatja meg
az érintett vallalkozas vagy szakmai szervezet el6z0 iizleti éve atlagos
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napi forgalménak 5%-4at. A kényszeritd birsag Osszegét a késedelem
altal érintett munkanapok alapjan szamitjak ki.

A Bizottsadg 0j jogositvanyai tobb kovetkezménnyel is jarnak. A
Bizottsdg nem fligg tobbé a tagallam altal szolgaltatott informaciok-
tol egy intézkedés allami tdmogatasi szempontbdl torténd értékelése
soran. A tagallamok igy kevesebb ellendrzési jogosultsaggal rendel-
keznek, mivel nem lesz tobbé lehetdségiik megvalogatni azokat az in-
formdacidkat, amelyeket a Bizottsdg részére megkiildenek. Az éallami
¢s magantulajdonban 1év6 vallalkozasoknak pedig a véalaszadasi ko-
telezettség adminisztrativ terhével vagy hidnytalan és valos adatok
szolgaltatdsa hianyaban birsaggal kell szembenéznilik még akkor is,
ha 6k maguk allami tAmogatasban nem részestiltek. Azt is fontos meg-
jegyezni, hogy a Bizottsag ezektdl a vallalkozasoktdl az esetlegesen a
résziikre nyujtott jogellenes tamogatasokra vonatkozo informaciokat is
kérhet, amik alapjan a Bizottsag ezen vallalkozasok tekintetében kiilon
vizsgéalatot is indithat.

A Bizottsadg az eljarasi rendelet modositasanak hatalyba 1épésétol
kezdve élhet 01j jogositvanyaival, azaz a modosito rendeletnek az Euro-
pai Uni6 Hivatalos Lapjaban tortén6 kozzétételétol szamitott 20. naptol
kezdve.

2. Agazati vizsgilatok

A modositott eljarasi rendelet lehetévé teszi, hogy a Bizottsag tobb
tagallamra kiterjedd vizsgalatot végezzen egy adott gazdasagi agazat
tekintetében. Ezek az agazati vizsgéalatok, amelyeket a trosztellenes
jogszabalyok mar lehet6vé tesznek, segitségiil szolgalhatnak a Bizott-
sagnak egyedi ligyek megitélésében, valamint az 4gazati irdnymutatas-
ok kidolgozasa soran.

Az agazati vizsgalat egyrészt a hatdsagok, valamint az allami és a
magantulajdonban 1év6 vallalkozasok részére is elony0s lesz. A Bizott-
sag koradbban szdmos szektorban vizsgalati eljarast kellett hogy indit-
son annak érdekében, hogy megfeleld informécidohoz jusson agazati
iranymutatasok elfogadasahoz. Ilyen volt pl. a 1€gikozlekedési szektor.
Ez a megkozelités, aminek alkalmazasara az eljarasi rendelet modo-
sitasa kovetkeztében tobbé mar nem lesz sziikség, rengeteg nehézsé-
get okozott a kérdéses vallalkozasoknak. Masrészt azonban ezentul a
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Bizottsagnak meglesz a lehetdsége, hogy hivatalos vizsgalati eljarast
inditson az agazati vizsgalatok soran szerzett informacidk alapjan. Az
agazati vizsgalatok raadasul terhet rohatnak azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem kaptak allami tAmogatast.

3. Korlatozobb megkozelités a panaszkezelés soran

A Bizottsag jelenleg hivatalos dontést kell, hogy hozzon minden pa-
nasz esetében, barmilyen formaban is terjesztették azt eld, még ak-
kor is, ha a panasz ténybeli vagy jogi szempontbdl nem megalapozott.
Ezért annak érdekében, hogy a nem megalapozott allami tamogatési
panaszok szamat és igy a Bizottsag munkaterhét csokkentse, a modosi-
tas kotelez6en alkalmazand6 panasziirlapot vezet be.

A panaszosok ezentul elére meghatarozott informéciokat kell hogy
szolgaltassanak a panasztétel soran. Hogy milyen természeti informa-
ciokrol van szo, és hogy mennyire kell ezeknek konkrétnak lenniiik,
az csak akkor deriil ki, amikor a Bizottsag kdzzéteszi az tirlapot. Ha
a panaszos nem kozli a kotelezd informaciokat, vagy ha az altala is-
mertetett tények alapjan nem allapithaté meg kellden megalapozottan a
jogellenes tdmogatas ténye, a Bizottsag sokkal konnyebben elutasithat-
ja a panaszt és igy nem kell hivatalos dontést hoznia az ligyben.

4. Elszalasztott lehetoség

Az eljarasi rendelet modositasaval bevezetett lényeges valtozasok el-
lenére ugy tlinhet, hogy a valtoztatasok soran a jogalkotd elmulasztot-
ta tisztazni a tdmogatas kedvezményezettjének az allami tamogatasi
eljarasokban betdltott szerepét. Félként tovabbra is csak a tagallam-
nak vannak eljarasbeli jogai a vizsgalatok soran. A kedvezményezet-
tek szemszdgébdl nézve tovabbra is fenndll az a kifogasolhato helyzet,
hogy a kedvezményezett eljarasbeli jogosultsagok nélkiil kizarolag a
vizsgalat tdrgya annak ellenére, hogy egy negativ hatarozat esetén neki
kell visszafizetnie a jogellenes allami tdmogatast.



