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1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben hirdette meg az allami tamogatasi sza-
balyok modernizaciojat! A szabalyok feliilvizsgalatanak elsédleges
célja, hogy a bels6é piac megerdsitésén keresztiil hozzéjaruljon az EU
2020-as célok? teljesiiléséhez, az Eurdpai Unio versenyképességének
novekedéséhez, valamint hogy 0sztondzze a tagallamokat koltségve-
tési forrasaik ésszerii elkoltéséhez €s ezzel erdsitse a koltségvetési fe-
gyelmet is. A Bizottsag szerint fontos, hogy a jovében csak a valéban
kimutathat6, pozitiv hatassal jar6é (piaci hianyossagokat kezeld és a
vallalkozasoktol tamogatas nélkiil el nem varhato erdfeszitéseket 6sz-

Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tdmogata-
sokért felels szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetéek az Allando
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:
HU:PDF

2 Lasd: http://ec.europa.cu/europe2020/targets/cu-targets/index _hu.htm
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tonzo) €s a novekedést eldsegitd un. ,,j6 tdamogatasok™ legyenek csak
nyujthatéak. A modernizacioé harom {6 célja tehat:

1. az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés 6sztonzése a
dinamikus és versenyz6 belsd piacon;

2. aBizottsag eldzetes ellendrzésének a belsé piacot leginkabb be-
folyasold tigyekre torténd dsszpontositasa, ugyanakkor a tagal-
lamok kozotti egylittmiikddés erdsitése az allami tamogatasok
végrehajtasa terén;

3. aszabalyok egyszerlsitése és gyorsabb hatarozathozatal.

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi allami tdmogatasi szabalyok jelen-
tds része 2013 végén hatalyat veszti, a reform az egyébként is sziikséges
feliilvizsgalat keretében valosul meg, de kiegésziil egyéb elemekkel is.
A reformfolyamat, bar eredetileg a kovetkezd, 2014-2020-as pénziigyi
perspektivahoz igazodott volna, mar jelentds késedelmet szenvedett és
fontos alapelemei csak 2014 tavaszan keriilnek elfogadasra.’ Ugyan-
akkor a modernizéacionak van egy olyan része, amely gyakorlatilag le-
zarult és az eredetileg kitlizott idoszakon beliil megvalosult. Ez pedig
az allami tamogatasi eljarasokra* vonatkozo szabalyok (tovabbiakban
eljarasi rendelet) modositasa. Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bi-
zottsag) 2012 decemberében elfogadott és kozzétett tervezetét a tag-
allamok az Eurépai Unié Tanicsanak Ir Elnoksége alatt meglehetds
gyorsasaggal targyaltdk és a 2013. m4jusi Versenyképességi Tandcs el
is fogadta a végleges szoveget, amely azota kozzétételre keriilt, vala-
mint hatalyba is 1épett. Az alabbi cikkben az eljarési rendelet egyik
elemét, az allami tdmogatési eljarasokba a mddositassal beemelt piaci
informacios eszkozoket kivanom ismertetni és felhasznalasuk lehet-
séges modjait, valamint az azokkal kapcsolatos kételyeket bemutatni,
mivel Iényeges valtozast hozhatnak a jovoben, igy mélyebb értékelésiik
hasznos lehet, akkor is, ha alkalmazési tapasztalatrdl értelemszeriien
még nem lehet beszamolni.

3 Példaul az altalanos csoportmentességi rendelet (a Bizottsag 800/2008/EK ren-
delete ,2008. augusztus 6.) a Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamo-
gatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol
HL L 214.,2008.8.9. 3—47. 0.) felvalto uj csoportmentességi rendelet.

4 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 83,
1999. 03. 27., 1. 0.).
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2. A Bizottsag tervezete

Az eljarési rendelet modositasara irdnyulo tervezet kozzététele eldtt
a Bizottsag nyilvanos konzultaciot folytatott és figyelembe vette az
Eurdpai Szamvevdszék megallapitasait® is. A Bizottsag tervezetének
kozzétételét kdvetden® egyértelmiien megallapithato volt, hogy eljarasi
rendelet mddositasaval a Bizottsag az allami tdmogatési eljarasok ha-
tékonysaganak novelése érdekében nem torekszik az eljaras alapvetd
megvaltoztatasara és a hataridok csokkentésére. A modositassal a Bi-
zottsag céljai a kovetkezok voltak:

e kotelezoen alkalmazandd panasz-formanyomtatvany bevezeté-
se és a panaszosok szdmara érdemi érintettség bizonyitasanak
eldirasa

e piaci informacios eszk6zok bevezetése
szektoralis vizsgalatok bevezetése
a tagallami bir6sagokkal valo egyiittmiikodés, €s az elottiik fo-
lyo eljarasokba torténd bizottsagi ‘beavatkozas’ szabalyozasa.

Az allami tdmogatasok modernizacidja maganak az eljarasnak a me-
netét nem érinti. A vizsgalati eljaras tovabbra is egy nem nyilvanos
elézetes és egy nyilvanos hivatalos vizsgélati fazisbol all. A Bizottsag
mindkét szakasz végén hatarozatot kell hogy hozzon.

A Bizottsag a tdmogatasok fennalldsa és belsd piaccal valod dssze-
egyeztethetdségének vizsgdlata soran az Uun. mérlegelési teszt kere-
tében az intézkedés varhatd pozitiv €s negativ hatasait veti ssze.” E
hatésalapt vizsgalat sordn a Bizottsag a tdmogatas altal érintett piacra
vonatkozd informdcidkra tamaszkodik. Ugyanakkor az eljarasi rende-
let alapjan a Bizottsag nem volt jogosult a dontéshez szerinte sziiksé-
ges informéciok harmadik felektdl torténd beszerzésének kikénysze-

> Az Eurépai SzamvevOszék 15/2011. sz. kiilonjelentése: ,,A Bizottsag elja-
rasai biztositjak-e az allami tamogatasok ellendrzésének eredményes lebo-
nyolitasat?”,  2011.12.15,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SRCA:2011:15:FIN:HU:PDF

¢ COM(2012) 725 final, 2012. 12. 5.

7 A mérlegelési teszt alkalmazasat a Bizottsag 2005-ben az allami timogatasi sza-
balyok el6z6 reformja soran vezette be. Lasd: Allami tamogatasi cselekvési terv
- Kevesebb és célzottabb allami tdmogatas: iitemterv az allami tdmogatas 2005
— 20009 kozotti reformjahoz (COM/2005/0107 végleges http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:-HU:HTML
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ritésére. Amennyiben a Bizottsdg az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgélati eljarast inditott, harmadik felek észrevételt
tehettek, de ez teljes mértékben sajat belatasuktol fiiggott.® A Bizottsag
ezért sok eljarasban gyakorlatilag csak a tagallamoktdl és kdzvetetten
esetleg a kedvezményezettdl szarmazo informaciokra tdmaszkodhatott
a dontés el6készitése soran, mikdzben a valoban sziikséges informa-
cioval nem rendelkeztek. Masrészt az informaciok benyujtasa soran a
tagallamok sokszor késve, helyteleniil, vagy hianyosan szolgaltattak
adatokat, ami az eljaras lezarasat is késleltette. Tovabba a Bizottsag
szerint sok esetben a sziikséges adatok nem is allhatnak a bejelentést
kezdeményezd tagallamok rendelkezésére, igy beszerezhetetlenek.
Emellett az Eurdpai Uni6 Birosaga altal tobb izben elismerte a Bizott-
sag azon jogat, hogy kozvetleniil a piacrol gytijtson informaciot.’ Ezt,
a dontéshozatal szempontjabol hatranyos helyzetet kivanta a Bizottsag
megvaltoztatni €és javasolta a versenyjog mas teriiletein!® mar altala
bevaltnak mindsitett modszernek, a piaci informacids eszkézoknek
(market information tools, a tovabbiakban MIT) az allami tdmogatasok
teriiletén torténd bevezetését.!! Tekintettel azonban arra, hogy az elja-
rasi rendeletet a Tanacs fogadta el, a Bizottsdgnak a tagallamok (mind6-
sitett) tobbségét is meg kellett gydznie az MIT sziikségességérol.

Az MIT alkalmazaséval a Bizottsag az eljarasba bevont személyek
potencialis korét a hivatalos vizsgélat fazisdban jelentésen modositotta.

8 S6t mivel harmadik feleknek az eljarast megindit6 hatarozat Europai Uni6 Hiva-
talos Lapjaban torténd kozzétételét kovetden egy honapjuk van az észrevételeik
megtételére, eléfordulhatott, hogy egyes a timogatas altal érintett harmadik felek
nem értesiiltek idében az eljaras meginditasarol és nem is tehettek észrevételt,
illetve a Bizottsagnak azt nem volt kotelessége figyelembe venni.

® A 84/82. sz., Németorszag kontra Bizottsag iigy [EBHT 1984., 1451. o]; a
T-198/01.sz., Technische Glaswerke Ilmenau kontra Bizottsag iigy [EBHT 2004.,
[1-2717. 0.]; T-73/98. sz., Prayon-Rupel kontra Bizottsag tigy [EBHT 2001., I1-867.
0.]; T-304/08. sz., Smurfit Kappa kontra Bizottsag iigy (2012), az EBHT-ban még
nem tették kozz¢.

10 Az EUMSZ 101. és 102. cikkei, a trosztellenes politika és az Osszefonodas-
ellendrzés.

1 A bizottsagi tervezet 2.2. pontja szerint: ,,Az informaciogytjtéssel kapcsolatos
bizottsagi igények kielégitése érdekében, tovabba annak eldsegitése céljabdl,
hogy a Bizottsag aktualis, megbizhato, a valésagnak megfeleld és teljes korti
informaciokat szerezhessen kozvetleniil a piacrol, javasoljuk piaci informéacios
eszkozok bevezetését...”
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A Bizottsag eredeti tervei szerint a megkeresések potencialis kore val-
lalkozasokra, véllalkozasok tarsuldsara és mas tagallamokra terjedt ki.
Mivel az allami tdmogatési eljarasok a tagallam és a Bizottsdg kozott
folynak, egyéb érintettek (kedvezményezett, versenytars) csak harma-
dik félnek mindsiilnek és viszonylag kevés joggal rendelkeznek az elja-
ras soran; panaszt tehetnek feltételezett taimogatasokkal kapcsolatosan,
a hivatalos vizsgalati eljarasban észrevételt tehetnek, illetve észrevétel
tétele esetén a hatdrozat egy végsd példanyat eljuttatja résziikre is a
Bizottsdg. A rendelet mddositasa az eljarasba bevontak korét bovitet-
te ki: amennyiben a dontés megalapozasahoz piaci szereploknél vélel-
mezhetden rendelkezésre 4ll6 informacidkra van sziiksége, pénzbirsag
terhe mellett kdzvetleniil megkeresheti azokat és a megkeresetteknek
kotelessége valaszt adnia a Bizottsag felé és adatot szolgaltatni.

A Bizottsag szamara egyértelmi volt, hogy a korabbi dnkéntes adat-
szolgaltatasra épiilo rendszer pusztan az egyéb harmadik felek megke-
resésével még érdemben nem hozna jobb eredményeket, illetve nem ja-
rulna hozza az eljarasok felgyorsitdsahoz, ezért a Bizottsag az MIT-ra
nem, vagy helyteleniil valaszolokkal szemben birsag bevezetését java-
solta. A kiszabhatd pénzbirsagoknal és az azokra vonatkozo jogveszto
hatariddk tekintetében pedig a versenyjog mads teriiletein szintén be-
vettnek mindsiilé'> megkozelitését kivanta itt is alkalmazni, attol fiig-
gden, hogy a megkeresésre egyszerii levélben, vagy hatarozatban kertilt
sor. A Bizottsdg komolyabb esetekben, vagy a kérelem figyelmen ki-
viil hagyasa esetén hoz hatarozatot, aminek elfogadasa iddigényesebb,
ugyanakkor egy erésebb jogi kotderdvel rendelkezé dokumentum. A
birsag szandékossagtol vagy gondatlansagtdl fliggetleniil az arbevétel
legfeljebb 1%-a, illetve kényszeritd birsagként legfeljebb a napi arbe-
vétel 5%-a minden késedelmes nap utan. E maximalis korlatokon beliil
a Bizottsag a birsag 0sszegét a jogsértés jellegére, sulyossagara ¢€s tar-
tamara tekintettel hatarozza meg €s az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésével a kényszeritd birsag végleges Osszegét a Bizottsag csok-
kentheti is. A Bizottsag a birsagot kiszabd hatarozat elfogadasa eldtt

12 A vallalkozasok kozotti osszefonodasok ellenérzésérdl szold, 2004. januar 20-i
139/2004/EK tanécsi rendelet (az EK 0sszefonodas-ellendrzési rendelet) 13. és
14. cikke (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.), a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghata-
rozott versenyszabalyok végrehajtasarol szolo, 2002. december 16-i 1/2003/EK
tandcsi rendelet 22. és 23. cikke (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).
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lehetévé teszi az adatszolgaltatasra kotelezettnek, hogy véleményét is-
mertesse. A birsag kiszabasara a tervezet 3 éves jogveszto hataridot irt
eld, amely a Bizottsag barmilyen, a jogsértéssel, vagy annak kivizsga-
lasaval kapcsolatos 1épése félbeszakit, és a hataridd Gjra indul, illetve a
birodi feliilvizsgélat ideje alatt nyugszik. A kiszabott birsag érvényesité-
sére a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott 6t éven beliil van le-
hetdség. Az 6téves jogvesztd hataridét megszakitja a pénzbirsag vagy a
kényszeritd birsag eredeti 6sszegét megvaltoztatd vagy a megvaltozta-
tasra iranyulo kérelmet elutasito hatarozatrol szolo értesités; illetve a a
Bizottsagnak vagy a Bizottsag kérelmére eljar6 valamely tagallamnak
a birsag vagy a kényszeritd birsag végrehajtasara iranyulo intézkedése.
Ezekben az esetekben a jogvesztd hatarido jra indul. A végrehajtasra
nyitva allé hataridé nyugszik, ha a kotelezett fizetési haladékot kapo-
tt, és az esetleges birdsagi eljaras soran. Pénzbirsag kiszabasa esetén
természetesen az érintettek szamara jogorvoslat all rendelkezésére az
Unios Birdsagok eldtt.”®* Tekintettel a lojalis kooperaci6 EUMSZ-ben
lefektetett elvére a Bizottsag tagallamokkal szemben nem kivant birsag
alkalmazhatosagarol rendelkezni.'

A Bizottsag az MIT utjan megszerzett adatokat mind a tdmogatas
fennallasa (pl. elony a piaci arhoz, megtériiléshez képest, piaci hianyos-
sag fennallta), mind a belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdsége kap-
csan felmertilé kérdések elemzéséhez fel kivanta hasznalni ¢s vallalta,
hogy a megkeresések tartalmardl az érintett tagallamot is t4jékoztatja.
A Bizottsag a ténylegesen megkeresett és adatszolgaltatasra kotelezett
személyeket objektiv kritériumok és a reprezentativ mintavétel, vala-
mit a kért informéciokat az aranyossag elvét figyelembe véve kivanta
meghatdrozni (azonban a rendelet érintett cikke erre vonatkozéan nem
tartalmazott kifejezett utalast). A Bizottsag az MIT 1tjan alabbi tipusu
informaciok beszerzését célozta:

Az Eurdpai Uni6 Birosaga az EUMSZ 261. cikke szerinti teljes korti mérlegelési
jogkorrel rendelkezik a Bizottsag altal kiszabott pénzbirsagok és kényszeritd
birsagok feliilvizsgalata tekintetében. A kiszabott birsagot vagy kényszeritd
birsagot tordlheti, csokkentheti vagy novelheti.

4 A Bizottsag az Allami Tamogatasok Modernizaciéja keretében szervezett magas
szintli egyeztetéseken az MIT-vel kapcsolatosan elézetesen kifejtett allaspontok
alapjan azt is érzékelte, hogy a tagallamok sohasem hagynénak jova egy olyan
jogintézményt, amely alapjan a Bizottsag pénzbirsagra biintethetné 6ket egy al-
lami tdmogatasi eljarasban.
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e tényszerll piaci adatok (pl. a piac mérete, piaci részesedések, a
behozatal szintje stb.) és vallalati adatok (pl. koltségstruktura,
nyereség, tulajdonosi szerkezet €s iranyitas, részesedés mas val-
lalkozasokban stb.);

e apiac miikodésének tényeken alapulo elemzése (pl. belépési ko-
rlatok, belépési koltség, szabalyozasi korlatok, a piac novekedési
titeme ¢és novekedési kilatasok, kapacitasfelesleg), a tamogatas
valdszinli hatdsa a kedvezményezettre, a javasolt megoldasok
vagy kompenzécios intézkedések értékelése.

A Bizottsdg a megkeresettek felé természetesen garantalta a meg-
szerzett adatok védelmét, és harmadik felek szamara a bizalmas adatok
megismerése nélkiil ad t4jékoztatast. Emellett felkéri a valaszadokat,
hogy valaszuk nyilvanos valtozatat is készitsék el. Amennyiben az ada-
tok nem anonimizalhatok vagy nem aggregalhatdk, a Bizottsag csak az
érintett kiilon jovahagyasaval hasznalja fel azokat hatarozata megszo-
vegezése soran. Ugyanakkor a Bizottsag a titkositasi kérelmet megfe-
lel6 valaszid6 biztositasa mellett el is utasithatja. A Bizottsag szdndéka
szerint az MIT az allami tdmogatési eljaras kétszereplos jellegén nem
valtoztatna, és megfelelden be kivanja vonni a tagallamokat is az MIT
alkalmazasaval szerzett informaciok véleményezésébe. A Bizottsag az
MIT alkalmazéasat nem zarta ki a tdmogatas kedvezményezettje eseté-
ben sem, s6t ezt az eljarast gyorsitd lehetdségként értékelte.

A Bizottsadg szandéka szerint az MIT nem valtana fel azt a gyakor-
latot, hogy harmadik felek a hivatalos vizsgalati eljaras sordn észrevé-
teleiket kozolhetik a Bizottsdggal, ugyanakkor lehetdséget biztositana
a Bizottsagnak, hogy gyorsabb és megalapozottabb hatdrozatokat hoz-
zon, ami kozvetetten a jogbiztonsag és az allami tamogatasi politika
atlathatdsaganak erdsodéséhez is vezetne.

3. A piaci informacios eszkozokre vonatkozo végleges szabalyozas

A tagallamok az Eurdpai Tandcs G.12-es szdmu versenyjogi munka-
csoportjaban fejhették ki véleménytliket a bizottsagi tervezetrol. Amint
az eldre lathat6 volt az egyeztetések soran a tervezet MIT-re vonatkozé
rendelkezései valtottak ki a legélesebb vitat és a tagallamok nem iga-
zan értettek egyet a Bizottsag altal az MIT-rdl festett, teljesen pozitiv
képpel. A vita egyrészt az MIT sziikségességére €s a bilateralis jellegli
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(tagallam és a Bizottsag kozott zajlo) allami tamogatasi eljarasokban
vald alkalmazasdnak a helyességére és a részletkérdésekre (hataridok,
birsdgolas, bekérhetd informéciok) egyarant kiterjedt. A tagdllamok
tulzonak tartottdk birsdg bevezetését az allami tdmogatasi eljarasok-
ban olyan vallalkozasokkal szemben, amelyek valdjaban még kozve-
tetten sem nem részesei az eljardsnak, se nem kedvezményezettjei a
vizsgalat tamogatasnak."” Tekintettel arra, hogy az eljarasi rendeletet
mobdositd rendeletet a tagallamok mindsitett tobbsége a 2013. majus
29-1 Versenyképességi Tanacson tdmogatta, és a végleges szoveg tar-
talmazza az MIT-t, mindenképpen jelentds valtozasrdl és a Bizottsag
szempontjabol ‘gydzelemrdl’ beszélhetiink. Kiilon kiemelendd, hogy
a jogalkotasi eljaras tanacsi szakasza'® rendkiviil gyorsan lezarult és
a modositas mar hatalyba is Iépett.”” A szakért6i vitak soran azonban
bizonyos garancialis elemek is beépiiltek a szovegbe, igy az MIT-t ere-
detileg ellenzd tagallamok szdmadra is elfogadhatova valt a szoveg. Az
eltérések a bizottsagi tervezethez képest a kovetkezok.

A Bizottsag csak a hivatalos vizsgalati eljarast kovetéen és nem az-
zal egy id6ben kiildheti ki a az MIT-t. A szdvegben szerepel, hogy az
MIT alkalmazasara az aranyossag elvével 0sszhangban csak az érté-
kelés szempontjabol Osszetett esetekben keriilhet sor. Kis- és kdzép-
vallalkozasok megkeresésére csak indokolt esetben keriilhet sor. To-
vabbi korlatozas, hogy a Bizottsag csak akkor kérhet informéaciot, ha
a hivatalos vizsgélati eljarasban érkezett informaciogyijtést (onkéntes
adatszolgaltatas a tagallamtol és mas harmadik felektdl) eredményte-

S A Bizottsag azzal védekezett, hogy az eddigi gyakorlat soran elenyész6 szamu

birsagot szabott ki az antitrdszt, vagy 6sszefonodasi vizsgalata soran €s valdjaban
egyediil a Mitsubishi-iigy volt az, ahol a megkeresett fél rosszhiszem{i magatar-
tasa miatt birsag kiszabasara kertiilt sor. Lasd a Bizottsag 2001/16/EK hatarozatat
(HL L 4.,2001.1.9. 31. 0.).

A versenyjog terén a Tanacs az egyediili jogalkotd, az Eurdpai Parlamentet
csak konzultacios jogkor illeti meg, de nincsen egyiittdontési eljaras. A jogal-
kotasi folyamat ezért is volt uniés mértékkel nézve ennyire gyors. Az Eurdpai
Parlament véleményének kiadasat kovetden (http:/www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0289&language=EN&ring
=A7-2013-0180) a szdveget végiil vita nélkiili napirendi pontként a 2013. julius
22-i Kiiltigyek Tanacsa fogadta el.

17" A Tanacs 734/2013/EU rendelete (2013. julius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol sz6lo 659/1999/
EK tanacsi rendelet modositasardl (HL L 204., 2013.7.31. 15. o.).
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lennek mindsiti, illetve ha a kedvezményezett tekintetében ezt az érin-
tett tagallam kifejezetten engedélyezi, ez 1ényeges eltérés az antitroszt
szabalyozashoz képest. A tagillamok szdmara igen fontos volt, hogy
amennyiben a Bizottsag megkeriilheti dket és kozvetleniil kérhet ada-
tokat, legalabb a kedvezményezettel vald kapcsolatuk kiemelt jellegét
tilkrozze a szoveg. A tagallamok szempontjabol tovabbi garancia, hogy
a Bizottsag

e egyrészt, az informacidadasi kérelem, vagy hatarozat elfogada-
saval egy idoben megkiildi annak masolatat az érintett tagal-
lamnak is. A Bizottsag feltiinteti azokat a kritériumokat, ame-
lyek alapjan kivalasztotta cimzettjeit,

e masrészt, az informaciot szolgaltaté valaszadok, a valaszukat
egy idében kiildik meg a Bizottsagnak és az érintett tagallam-
nak is (feltéve, hogy az iratok nem tartalmaznak olyan informa-
ciot, amely az érintett tagallam vonatkozasdban bizalmas), és

e a Bizottsag nem hozhat hatarozatot az informaciokérés targya-
ban tagallamokkal szemben.

A tervezethez képest tehat a tagallamok bevonésa az informécio-
szerzési folyamatba annak teljes ideje alatt sokkal erdsebb, és bar nem
kontrollalhatjak azt, de a kortilményekhez képest és az iizleti titkok
védelmét is figyelembe véve, teljesebb képet kapnak a megkeresettek
valaszair6l. A tagallamok élénken tiltakoztak az ellen, hogy csak a Bi-
zottsag altal készitett 6sszefoglalobdl értesiiljenek a megérkezett vala-
szokrdl. Ez magaban foglalta annak lehetdségét, hogy a Bizottsag altal
kevésé fontosnak mindsitett informaciok el se jussanak a tagallamok-
hoz, illetve a beérkezett informaciokat olyan szinten &sszesitse, hogy
abbdl az eredeti tartalomra nézve érdemi kovetkeztetések ne legyen
levonhatdak. Ennek a hatdrozat esetleges megtamaddasa soran van ki-
emelt jelentOsége.

A valaszadok szempontjabol garancialis korlat, hogy a Bizottsag
kizarolag olyan informaciot kérhet, amely a kérelemmel érintett tag-
allam, vallalkozas, vagy vallalkozasok tarsuldsa rendelkezésére all.
Tehat a Bizottsag ‘rosszhiszeml’ megkeresésekkel nem zaklathatja a
potencialis informéacioforrasokat.

A birsagok tekintetében az eredeti tervezet szintén jelentésen mo-
dosult. Egyrészt, a birsadg kiszabasara csak szandékos, vagy sulyosan
gondatlan magatartas gyakorlasa esetén keriilhet sor, ha
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e amegkeresett a kérelemre adott valaszban helytelen vagy félre-
vezetd informéciot szolgaltat; vagy

e a hatdrozatra adott valaszban helytelen, hidnyos vagy félreve-
zetd informaciot szolgaltat, vagy az eldirt hataridén beliil nem
szolgaltatnak informaciot.

A késedelem tehat csak hatarozatban torténd megkeresés esetében
lehet birsag kiszabasanak indoka. Mésrészt, a rendelet szerint pénzbir-
sag vagy kényszeritd birsag Osszegének megallapitdsakor figyelembe
kell venni a jogsértés jellegét, sulyossagat és idotartamat, valamint az
aranyossag ¢s a megfeleldség elvét, kiilondsen a kis- és kozépvallalko-
zasok esetében. A Bizottsag sokaig ellenezte a kis- és kozépvallalko-
zasok eltérd kezelésének figyelembevételét, mondvan, hogy itt a maga-
tartast és nem a vallalatméret, ami relevans, valamint a birsag mértéke
egyébként is az arbevételhez kapcsolodik, ami kis- és kozépvallalko-
zasok esetében alacsonyabb, mint nagyvallalkozasoknal. A végleges
szOveg szintén tartalmazza, hogy a Bizottsag a kotelezettség teljesi-
tése esetén enyhitheti a kényszeritd birsag osszegét, azonban tovabbi
kedvezmény, hogy teljes korti felmentést is adhat a kényszeritd birsag
megfizetése alol. A valaszadok szemszogeébol nézve szintén kedvezdbb
az eredeti tervezethez képest, hogy a pénz- és kényszeritd birsdgokat
kiszab6 hatarozatok elfogadasa el6tt a Bizottsag nem csak lehetdséget
biztosit a megkeresettnek, hogy véleményét kozolje, hanem emellett
két hetes végsd hataridot allapit meg az érintett vallalkozasok vagy val-
lalkozéasok tarsuldsai szamara a hidnyz6 piaci informacié benyujtasa-
ra. Az eléviilésre és birdsagi feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezések
nem valtoztak.

4. Ertékelés

Az MIT bevezetésével az allami tamogatasi eljarasok — természetesen
bizonyos id6horizonton beliil — érzékelhetéen megvaltoznak. Bar a Bi-
zottsag az egyeztetések soran végig azt az allaspontot képviselte, hogy
semmilyen dogma nem ddl meg, €s az eljaras tovabbra is a tagallam és
a Bizottsag kozott folyik, az MIT jelentds hatéassal lesz a jovoben indi-
tand6 hivatalos vizsgalati eljarasokra. Az elézetes vizsgalat idészaka
igy tovabbra is a tagallam ¢és a Bizottsag kozotti, nem nyilvanos fazi-
sa maradt az allami tdmogatési eljardsnak, amelyben harmadik felek
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nem vesznek, nem vehetnek részt. Figyelembe véve azt a tényt is, hogy
az Allami Tamogatiasok Modernizaciojaval a Bizottsag a korabbihoz
képest még szélesebbre kivanja nyitni a csoportmentesités ald tartozo
tamogatasok korét' és bizonyos esetekben a bejelentési értékhatarokat
is emelni kivanja, elmondhat6, hogy a bejelentési eljarasokat a lehetd
legsziikebbre akarja htizni. Ebbdl kovetkezden viszont minden beje-
lentés esetében nagy lesz annak a valdsziniisége, hogy egy Osszetett,
vagy nehezen értékelhetd intézkedés vizsgalatat kell elvégezni, ahol a
Bizottsag sok esetben kénytelen lesz meginditani a hivatalos vizsgalati
eljarast’ és ebbdl kovetkezoen alkalmazhatja az MIT-t is. A Bizottsag
a tandcsi munkacsoportban tobb alkalommal érvelt amellett, hogy az
el6z6 évek statisztikai alapjan hivatalos vizsgalati eljarasok alacsony
szazalékaban (30-50%) lett volna alkalmazhat6 az MIT. Ez azonban a
szabalyozasi kornyezet fent emlitett varhaté modosuldsa miatt mar nem
megalapozott érv. Ebbdl kovetkezen valdsziniileg a hivatalos vizsga-
lati eljarasok egy jelentds részében alkalmazasra kertil, kiilondsen, ha
onkéntes adatszolgaltatasra nem kertil sor. A tagallamok altal beépitett
fékek ugyan adnak bizonyos garanciat a tagallamok €s a potencialis
megkeresettek szamara is, azonban a széveg még igy is tag teret ad a
Bizottsagnak a kedvezményezettek kivalasztasara, a valaszadasi hatar-
1d6 ¢és az adattipusok meghatirozasara. Ami az MIT 1tjan bekérhetd
informaciokat illeti, a Bizottsag a piaci hidnyossagok (market failure)
fennallasara, piaci viszonyitasi pontokra (benchmarkok), a tdimogatas
0sztonz6 hatasara Gjszerli technologidkra és a kedvezményezett altal
vallalni kivant a versenytorzulast kompenzalo intézkedésekre kivan
fokuszalni. Ebbdl a széles felsorolasbol latszik, hogy igazabdl a Bizott-
sdg szinte barmilyen adatot bekérhet, korlatot csak az szab szamara,
hogy az informacioforrasnal biztosan meg nem talalhatd informécio-
ra nem indithat MIT megkeresést. Kiilondsen olyan kérdések feltétele

Lasd az uj altalanos csoportmentességi rendelet tervezetét: http:/ec.europa.cu/
competition/consultations/2013 _gber/index_en.html és a tovabbi tamogatasi
kategoriakat tartalmazoé kiegészitd tervezetet: http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_second_gber/index_en.html , illetve a kockazati finanszi-
rozasra vonatkozd irdnymutatas tervezetét: http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_risk capital/index_en.html.

¥ Lasd a T-49/93, SIDE kontra Bizottsag tigyben hozott itélet [EBHT 1995., 1I-
2501. o.] 68. és azt kdvetd pontjai valamint a T-73/98. sz., Prayon-Rupel kontra
Bizottsag tigyben hozott itélet [EBHT 2001., [1-867. 0.] 107. és azt kdvetd pontjait.
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versenytarsak részére, hogy milyen piaci hianyossagokkal (vagy azok-
ra utal6 jelekkel) talalkozott, megfelel6-e a tamogatéas 0sztonzo hatésa,
illetve elfogadhatonak tartja a versenytars kompenzacios felajanlasait®
erdsen a szubjektum irdnyaba viszik az informacioszolgaltatas iranyat.
Ez viszont semmiképpen sem lehet eldnyds az objektiv dontéshozatal
szempontjabol és ezaltal a tagallamnak €s a kedvezményezettnek sem.
A joggyakorlat alapjan a Bizottsagnak megfelelden értékelnie kell a
kompenzacios intézkedések hatasat a versenyre.”!

Szerencsére az atvezetett modositasok kovetkeztében a tagallamok
az MIT kikiildésérdl és a valaszokrol is sokkal tobb informaciot kap-
nak, az eredeti bizottsagi elképzelésekhez képest, azonban a poten-
cialis kedvezményezett védelme (amennyiben egy egyedi tamogatasi
intézkedésrdl beszéliink) nem rendezett a szévegben. Nagyberuhaza-
sok és egyéb nagyprojektek esetében mar maganak a beruhdzasi vagy
projekt-végrehajtasi dontés, vagy a projekt mérete is fontos iizleti infor-
maci6. Ezért kiilondsen fontos, hogy az eljaras nyilvanos szakaszaban
a Bizottsag a kérdésfeltevéssel egyrészt ne befolydsolja a valaszadokat,
masrészt a projektrdl ne adjon ki harmadik felek részére bizalmas in-
formaciokat. Marpedig konnyen eléfordulhat, hogy a Bizottsag a vizs-
galthoz hasonld méretii projektek megtériilésére lesz kivancsi, hogy a
finanszirozési hidnyt és ezzel a maximalisan adhat6 tdmogatas mérté-
két megallapithassa. Ezzel viszont a kdzvetett modon a kedvezménye-
zettrdl és a projektrdl arulhat el fontos informéciokat a versenytarsai
részére. Ez kiilondsen a nagyberuhdzasok és a kutatas-fejlesztési pro-
jektek tdmogatasa tekintetében vet fel kérdéseket.

Szintén kérdéses, hogy az MIT — mivel a hivatalos vizsgalati eljaras-
ban megeldzi a harmadik felek dnkéntes valaszaddsa — mennyire lesz
képes valoban felgyorsitani az eljarast, kiillonosen, ha a Bizottsagnak
vissza kell kérdeznie, vagy ‘fenyegetnie’ kell az informacio forrasat,
hogy megszerezze a dontéshozatalhoz sziikségesnek itélt pontos infor-
maciokat. Erre a kérdésre azért is nehéz valaszt adni, mivel a Bizottsag

20 Példaul megmentési és szerkezetatalakitasa esetekben, beleértve a bankmentése-

ket is.

2 Lasd a T-115/09. és T-116/09. sz. Electrolux AB és Whirlpool Europe BV kontra
Eurdpai Bizottsag egyesitett egyekben hozott itélet (az EBHT-ben még nem tet-
ték kozze).



Az allami tamogatasokra vonatkozo eljarasi szabalyok reformja...

19

megtartotta maganak a jogot, hogy a valaszadashoz sziikségesnek itélt
hataridot esetileg hatarozza meg.

Az MIT megjelenésének és alkalmazéasanak tagallami szempontbol
van egy, jelenleg fel nem mérhetd kockazata is. Ez pedig a bizottsag
hatarozatok birdsagi megtamadasanak sikeressége azokban az eljara-
sokban, ahol az MIT alkalmazasra keriil. Ezekben az esetekben a két
fél (a Bizottsag és az érintett tagallam), a harmadik felektdl bekért iiz-
leti titoknak mindsiilé adatok miatt nem rendelkezik perbeli egyenl6-
séggel, hiszen a tagadllam ezeket az adatokat nem vagy csak Gsszesitve
ismerheti meg, igy nem tudja, vagy nehézségeket jelent majd szamara
a Bizottsag kovetkeztetésének, szamitasainak és indokolasanak megfe-
leldségét ellendrizni és a Birdsag elétt megalapozottan megkérddjelez-
ni. Ezzel pedig érezhetden csdkkenni fog a tagallamok pernyertességi
esélye.

Mindezeket egybe vetve, az MIT-vel a Bizottsag egy akar jol is hasz-
nalhato, €s a mostani dontéshozatali nehézségek lekiizdésében hasznos
eszk6zhoz jutott, aminek alkalmazasa egy sor olyan kockézatot vet fel,
amelyek felmérése nem megoldott. Ezekre a kérdésekre csak az MIT
tényleges alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok és ismeretek adhat-
nak tényleges valaszt.



