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1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2013. junius 28-an
fogadta el a 2014-2020-as idoszakra vonatkozo regionalis allami ta-
mogatasokrol sz0l6 iranymutatast' (Guidelines on regional state aid for
2014-2020 — a tovabbiakban: 0j irdnymutatas).

Az 1jj irdnymutatas tartalmazza az elmaradottabb régiok fejleszté-
sét eldmozditd beruhazasi tAmogatasok (tobbek kozott kdzvetlen be-
ruhédzasi tdimogatasok ¢s a vallalkozasoknak biztosithatd addkedvez-
mények), valamint a kivételes esetben adhaté miikddési tamogatas
Bizottsag altali engedélyezésének feltételeit, a regionalis tdmogatdsra
jogosult régiok (in. tdmogathatod régiok) kivalasztasanak szabdlyait,
tovabba meghatarozza a tdmogatas engedélyezett maximalis mértékét.

Az 1j iranymutatas kapcsan aktualitasat tekintve talan az egyik leg-
fontosabb informacid, hogy az uj szabalyok 2014. julius 1-jén 1épnek

A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja-
nak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI
hivatalos allaspontjanak.

' HL C 209., 2013.7.23., 1. o. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:209:0001:0045:HU:PDF
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hatalyba®. Ez azt jelenti, hogy 2014 elsé felében a 20072013 ko6zot-
ti id6szakra sz6lo, hatalyos iranymutatas® (a tovabbiakban: hatalyos
iranymutatas) alkalmazand6 a 2014. jinius 30-ig* jovahagyott tamoga-
tasi kérelmekre.

Az (j irdnymutatas tartalmat tekintve a hatalyoshoz képest szigorit a
regionalis beruhazasi tAmogatas nyujtasanak, odaitélésének feltételein.
A cikk a legfébb és a magyar érdekeket érintd, azok szempontjabol
relevans valtozasokat mutatja be.

Megjegyzendd, hogy a 2014 elsd felében varhatoan elfogadasra ke-
riilé 0j altalanos csoportmentességi rendelet® (a tovabbiakban: 01j cso-
portmentességi rendelet) szintén fog tartalmazni beruhazasi tdmogata-
si jogcimet, és varhatd, hogy a rendelet szabalyai az alabb ismertetett
szabalyoknal megengeddbbek lesznek.

Az Uj regiondlis iranymutatas jelentdségét mutatja, hogy az ilyen
jogcimen adott tdamogatasok meghatarozo résszel birnak az horizon-

talis célra nyujtott tdimogatasokon beliil. Ezt az alabbi abra szemlélteti.
Horizontdlis és dgazati tamogatdsok az EU-ban és Magyarorszagon

2011-ben (%-os megoszlas)

Horzontdlis  Agazati

timogatisck timogatisck
EL-27 0% 1%
Magyararseag s 20

Forrdz Versany Fiigszgandsdy adatal alapidn

| —

Az \j iranymutatas 188. pontja.

Iranymutatas a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé nemzeti regionalis ta-
mogatasokrol. HL C 54., 2006.3.4., 13. o. Elérhet6: http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:C:2006:054:0013:0044:HU:PDF

Az 1jj irAnymutatas 186. pontja.
Az 1j ltalanos csoportmentességi rendelet tervezetei elérhetok: http://ec.europa.

eu/competition/consultations/2013 _gber/index_en.html és http://ec.europa.cu/
competition/consultations/2013_second gber/index en.html
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2. Elé6zmény

A Bizottsag 2012. majus 8-an kiadott kozleményében® fejtette ki azon
szandékat, hogy 2014. janudr 1-jéig megreformalja az allami tdmoga-
tasi intézkedések unios joggal valo dsszeegyeztethetdségére vonatkozd
masodlagos joganyagot (State Aid Modernization). A reform f6 céljai
a gazdasagi novekedés, az eljarasok egyszertisitése és gyorsitasa, vala-
mint a Bizottsadg munkaterhének csokkentése annak érdekében, hogy
lehetdsége legyen a fontosabb iigyekre koncentralni. A modernizacio
keretében a Bizottsag célja, hogy egységes elvek és megkozelités alap-
jan konzisztens allami tdmogatasi joganyagot teremtsen.

Az egységes megkozelitésben minden tdmogatasnak egy kozds ér-
dek elérését kell céloznia, megfeleld eszkdznek kell lennie e cél eléré-
sére, 0sztonzod hatassal kell birnia, és ardnyosnak kell lennie. Sziiksé-
ges az is, hogy a tdmogatas pozitiv hatasa ellenstilyozza a versenyre €s
a kereskedelemre esetlegesen gyakorolt negativ hatasokat. Uj elem az
altalanos megkozelitésben tovabba a transzparencia, azaz atlathatosag,
amely kdvetelmény szigoru eldirdsokat tartalmaz majd az egyes tdmo-
gatas-nyujtasokrol kotelezéen megjelenitendd informaciok korérol.

A valtozas masik irdnya, hogy a kordbban csak a bejelentések egy
szlik csoportjara alkalmazott részletes vizsgalat (in-depth assessment)’,
melynek keretében alternativ telephely bemutatasaval kell igazolni a
tamogatas ardnyossagat, fészaballya valik, mind az egyedileg bejelen-
tett intézkedések, mind az 0j irdnymutatés alapjan jovahagyott tdmo-
gatési programokbol nyUjtott barmekkora 6sszegli tdmogatasnyujtasa
esetén. Az alternativ telephelyre vonatkozé elemzés hitelességét a ta-
mogatast nyujtoknak kell ellendrizni, amely. eldiras varhatéan komoly
adminisztrativ terhet r6 majd rajuk.

¢ Az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszer(sitésér6l szold bizott-
sagi kozlemény elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0209:FIN:HU:PDF

7 A Bizottsag kézleménye a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott regionalis ta-
mogatasok részletes vizsgalatanak kritériumairol, HL C 223., 2009.09.16., 3. o.
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3.

Az {j iranymutatas tartalma

A 2013 nyaran elfogadott 0j regiondlis iranymutatds az egyik elsd
olyan szabdly, ahol a mar emlitett dllami tAmogatasi joganyag reform-
ja keretében elérni kivant egységes megkozelités elvei megjelenitésre
keriiltek. Az 0j irdnymutatds alapkoncepcidjat tekintve valtozatlan, a
mostani iranymutatashoz hasonloan a fejlettségben relative elmaradot-
tabb térségek® fejlesztését célozza meg (in. tamogathato teriiletek), az
elmaradottnak itélt teriileteken nyujthatd beruhdzasi és mitkodési ta-
mogatds elveit, szabdlyait, valamint a timogathato teriiletek kijelolésé-
nek szabalyait tartalmazza.

A tdmogathato térségek kategoridjaban az alabbi térségek tartoznak:
e az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikk (3) bekezdés a) pontja’ alapjan az unids szin-
ten elmaradott térségek kategorigjdba tartozé6 NUTS 2 szintii
régiok (a tovabbiakban: ,,a” térségek), ahol az egy fore jutd va-
sarloeré-paritason szadmitott GDP nem haladja meg az unids at-

lag 75%-4at;

e az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pont'® ala tartozd, nemze-
ti szinten elmaradott térségek (a tovabbiakban: ,,c” térség). Ez
utobbi teriiletek kijelolése tekintetében a Bizottsag meghata-
rozza az egyes tagéallamok keretét. Az in. elére meghatarozott
,»C térségeken, valamint az ,,a” térségeken feliil a tagallamok
az Europai Uni6 (a tovabbiakban: EU) dssznépességének meg-

A gazdasagi fejlédésben elmaradottabb térségek részére nyujtott tamogatas a
belsé piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd az Eurdpai Unidé mitkodésérdl
sz016 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerint, mig a gazdasagilag fejlettebb teriiletek fejlédése a c) pont szerint. HL C
83.,2010.3.30., 47. 0. Elérheto: http://eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=01J:C:2010:083:0047:0200:hu: PDF

(3) A bels6 piaccal dsszeegyeztethetének tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nyujtott tamogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag,
valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara
nyujtott tdmogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére tekin-
tettel.

(3) ¢) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elo-
mozdit6é tdAmogatéds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyésolja hatranyo-
san a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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hatdrozott szazalékaig fennmarado, az egyes tagallamoknak a
Bizottsag altal kiosztott szazalékban, indokléssal jelolhetnek ki
,»C térséget.

Bar az (j irdnymutatds egyik pozitivumaként emlitendd, hogy
Osszuniods szinten megemelkedett a regiondlis tdmogatéassal lefedhetd
népességi kiiszob — mig 2006-ban a hatalyos irdnymutatés az ,,a” és ,,c”
térségek népességarany-korlatjat az EU-25 népességének 42 %-aban
hatarozta meg (az EU-27 népességének 45,5%-a), a 2014-2020 kozotti
idOszakra ez az érték az EU-27 népességének 46,53%-ara'' valtozott—
azonban ez nem feltétleniil jelent egyenes ardnyossagot, egyenletes
eloszlast az egyes tagallamok kozott. Magyarorszag esetében a tamo-
gathat¢ teriiletek aranya a 2014-2020 iddszakban — a kdzép-magyaror-
szagi régio relativ fejlettsége miatt — 100%-ro6l 76,71%-ra csokken.

4. Az iranymutatas hatalya

Az 1 irdnymutatas hatalya a tdmogatdsi programokra, a tamogatasi
programokon kiviil nyujtott egyedi tdmogatasokra, és a bizonyos 6sz-
szeghatar felett tamogatasi programokbol nyujtott timogatasokra ter-
jed ki.

Az 0jj irdnymutatas alapjan nem engedélyezhetd az acél- és szinteti-
kusszal ipar tdimogatésa, az exporttevékenységek tamogatasa, valamint
anehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok tamogatasa'?. Mindemellett nem
lesz nyUjthato regionalis beruhdzasi tdmogatas repiildterek és az ener-
giaipar szamara. Ez utobbi kettd esetében, tovabba a hajogyartas-
hoz nyujtott tAmogatas szabdlyait kiilon irdnymutatas szabalyozza. A
szénipar tamogatasanak tilalma viszont kikeriil az iranymutatasbol. Uj
elemként jelenik meg a szélessavu halézatok és a kutatasi infrastruktu-
ra timogathatosagéanak szigoritasa.

Az Eurostat 2010-es népességi adatai alapjan. Ez a kiiszob Horvatorszag csatla-
kozasaval 47%-ra nott.

Nehéz helyzetben 1évo vallalkozas kiilon iranymutatés alapjan tdamogathato.

A halaszati és akvakultira, a mezégazdasagi és a kozlekedési dgazatra vonatko-
zo6an kiilon jogszabalyok allapitanak meg rendelkezéseket, melyek részben vagy
teljesen eltérhetnek a regionalis allami tAmogatasi iranymutatastol. A mezdgaz-
dasagi termékek nem mezdgazdasagi terméket eredményezd feldolgozasara és
forgalmazasara azonban tovabbra is alkalmazhat6 az iranymutatas.
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A szélessavu halozatokhoz nyujtott regionalis beruhazasi tdmoga-
tasnak az iranymutatasban meghatarozott szabalyokon tul a kovetkezd
feltételeknek is meg kell felelni:

e a tamogatast csak olyan teriileteken nyujtjak, amelyeken nincs
¢és annak kiépitése, a kdzeljovoben nem valdszinii;

e a tamogatott halozatiizemelteté méltanyos és megkiilonbozte-
tés-mentes feltételek mellett, a hatékony ¢és teljes korti szétva-
lasztas lehetdségével biztosit aktiv és passziv nagykereskedelmi
hozzaférést;

e atamogatast versenyeztetéses kivalasztasi eljaras keretében ité-
lik oda.

Az 1j irdnymutatds szigoritja a kutatdsi infrastrukturdk tamo-
gatasat is, mivel eldirja a tdmogatandd infrastruktara atlathato és
megkiilonboztetésmentes modon torténd hozzaférhetove tételét. Kuta-
tasi infrastrukturanak mindsiilnek az olyan létesitmények, eréforras-
ok és kapcsolddo szolgaltatasok, amelyeket a tudoméanyos kdzosség az
adott teriilettel kapcsolatos élvonalbeli kutatasahoz hasznal."* A meg-
hatdrozas szerinti idetartoznak a tudésalapu eréforrasok, példaul gytj-
temények, archivumok, strukturalt tudomanyos informaciok; olyan
informacios ¢és kommunikacids technoldgiai infrastruktardk, mint a
Grid, a szamitastechnikai eszk6zok, a szoftverek és a tavkozlési eszko-
z0k, valamint a kutatés kivalosdganak eléréséhez sziikséges barmilyen
mas egyedi eszkoz. E kutatasi infrastrukturak lehetnek egy helyszinre
telepitettek vagy szétszortak (haldzatba szervezett eréforrasok).

A fentiek alapjan ugy tlinik, hogy kizarolag a kdzcélu kutatési inf-
rastruktarékra vonatkozik a szigoribb szabalyozas, a vallalati labora-
toriumok tovabbra is az altalanos szabalyok szerint tdimogathatok.

4 Az eurdpai kutatasi infrastrukturaért felelds konzorcium (ERIC) kozdsségi jogi
keretérdl sz6lo6, 2009. junius 25-i 723/2009/EK tandcsi rendelet értelmében.
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5. Nagyvallalkozasok tamogathatésaga és nagyberuhazasok
5.1. Indulo beruhazas

Tovébbra is csak az induld beruhazasok részesiilhetnek regionalis be-
ruhazasi tdmogatasban. Az indulé beruhédzés fogalma sziikebb ,.c”
térségek esetében az ,,a” térségben alkalmazand6 definicidhoz képest.
Mindkét térségben tamogathat6 az 01 1étesitmény 1étrehozésa és meg-
1€vo 1étesitmény 1) termékekkel vagy 1ij eljarasi innovacidkkal torténd
diverzifikacidja'®. Azonban ,,c” térségben diverzifikaci6 esetén minden
esetben a Bizottsag elozetes jovahagyasat kell kérni. A ,,c” térségre vo-
natkozoan a diverzifikacio tovabbi feltételt tamaszt: az Gj tevékenység'e
nem lehet azonos a 1étesitményben korabban folytatott tevékenységgel,
¢€s nem is hasonlithat ahhoz.

A fentieken tul az ,,a” térségekben a létesitmény vagy termékpaletta
bovitése €s a felvasarlas is timogathato. A ,,c” térségekben a felvasarlas
csak akkor timogathato, ha az 0 tevékenység nem hasonlit a korabbihoz.

Az 1j szabalyok varhatéan nagymértékben korlatozzak majd a ,,c”
térségekben a nagyvallalatok tAmogathatosagat.

A 25%-o0s sajat forrés eldiras és az 6t éves (KKv-k esetében 3 év)
fenntartasi kotelezettség az 0j iranymutatdsnak is részét képezi.

5.2. Egyedi bejelentési kotelezettség
A korabbi szabélyozas alapjan az agazati programok és az egyedi be-

jelentési értékhatart'” meghalad6 tamogatasi szandékot tovabbra is eld-
zetesen engedélyeztetni kell a Bizottsaggal. Az 0j irdnymutatas ennél

Azt, hogy a diverzifikacié milyen gazdasagi tevékenységeket jelent, az iranymu-
tatas nem definialja, igy nagy valoszinliséggel a Bizottsag értelmezése, gyakorla-
ta lesz az iranyado annak eldontésében, mi szamit diverzifikacionak €s mi nem.

Pl. ha a Bizottsdg a gazdasagi tevékenységek NACE Rev. 2. alapu négyjegyti
numerikus kodu osztalyozasat alkalmazza, akkor az egyes tevékenységeket ne-
hezebb lesz kiilonvalasztani, illetve bizonyitani azt, hogy az eldallitand6 termék
nem azonos a mar gyartott termékkel, mivel az adott piaci szegmensen beliil az
alsobb szintek tovabb mar nem keriilnek kibontasra.

Azaz 100 milli6 eurdt elérd és azt meghaladd beruhazasi projekteknek nyujtott
tamogatds, amely tobb, mint amennyi a 100 milli6 eurds beruhazashoz jarna.
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tovabb megy, amikor eldzetes engedélykotelessé teszi az un. attelepii-
lés-gyanus eseteket. Ezek olyan helyzetek, amikor a tamogatést olyan
kedvezményezettnek nyujtjak, amely csoportszinten a tamogatasi kére-
lem benyujtasat megel6z6 két évben azonos vagy hasonld tevékenysé-
get szlintetett meg az EGT teriiletén, vagy amely a tdmogatési kérelem
benyujtasakor tervezi, hogy a tamogatando beruhdzas befejezését ko-
vetd két éven beliil ilyen tevékenységet sziintet meg. Az azonos vagy
hasonlé gazdasagi tevékenység attelepitésének tilalma viszont ellené-
ben hathat az Unid versenyképességének fenntartdsdban, s6t fennall
annak a redlis veszélye, hogy a nagyberuhazasok befektetési helysziniil
nem az EGT, hanem annak teriiletén kiviil es6, versenyjogi szabalyokat
kevésbé szigoruan értelmezo és alkalmazo orszago(ka)t valasztanak a
koltséghatékonysagot szem elbtt tartva. Tovabba nagyon nehéz eldre
megjosolni, hogy a kedvezményezett két éven beliil tervezi-e megsziin-
tetni az adott tevékenységét. Minden bizonnyal ezt csak utélag lehet
majd leellendrizni.

Szintén bejelentés koteles a ,,c” térségre vonatkozdan a diverzifika-
ci6 tamogatasa (lasd. 5.1. pont).

Szigorodik az egymast kovetd harom évben megkezdett beruhaza-
sok 0sszeszamitasi szabalya. A szabdly azért sziiletett, hogy megaka-
dalyozza a tdmogatasi projektek mesterséges tordelését, amit a nagyobb
tamogatas reményében alkalmaznéanak a vallalatok.

Az 0j szabaly szerint egyetlen beruhazasi projektnek szamit barmi-
lyen indul6 beruhazés, amelyet (csoportszinten) ugyanaz a kedvezmé-
nyezett inditott el egy masik tamogatott beruhazas munkainak meg-
kezdésétdl szamitott haroméves iddszakon beliil ugyanabban a NUTS
3 régioban, azaz megyében. gy, ha egy megyében egy adott vallalat
vagy adott vallalatcsoport tagja — még ha funkcionalis értelemben el-
kiiloniild — beruhdzasokat is hajt végre, az 01j iranymutatds szerint a
beruhdzas megkezdésének idépontjat megelézéen harom éven beliil
megkezdett mas tamogatott beruhdzéasaval Osszeszamitasi kotelezett-
sége all fenn. Feltételezhetd, hogy az 01j irdnymutatasban szerepld fo-
galom hibas, mivel hidnyzik beldle az azonos vagy hasonlo tevékeny-
ségre valo utalas. Kérdéses azonban, hogy a Bizottsag beismeri-e, hogy
hibazott, ¢s mddositja-e a fogalmat.
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5.3. Maximalis tamogatasi mérték

Az Uj irdnymutatas — dsszehasonlitva a hatalyos irdnymutatasban fog-
lalt intenzitdsokkal — az alabbi maximalis tdmogatési intenzitasokat
hatdrozza meg.

2007-2013 2014-2020
Nagyvallalat | KKV | Nagyvallalat | KKV

“a” régio - GDP < 45%-a

az EU atlagnak 50% 60%/70% 50% 60%/70%
“a” régi6 - GDP < 60%-a
az EU atlagnak 40% 50%/60% 35% 45%/55%
“a” régio - GDP < 75%-a
az EU atlagnak 30% 40%/50% 25% 35%/45%
»C” Tégio 10% 20%/30% 10%* 20%/30%

Szomszédos régié (,,a”
és ,,c” kozotti maximalis
intezitaskiilonbség 20% 20% 15% 20%

5.4. Ertékesokkenés és konyv szerinti érték

Az amortizacioval kapcsolatban az iranymutatds két rendelkezést tar-
talmaz:

e termelési folyamat alapvetdé megvaltoztatasara odaitélt timoga-
tasnal az elszamolhat6 koltségeknek meg kell haladniuk a mo-
dernizalando6 tevékenységhez kapcsolodo eszkdzoknek a meg-
el6z6 harom pénziigyi évben realizalt értékcsokkenését;

e ameglévo létesitmény diverzifikalasara odaitélt tdimogatas ese-
tén az elszdmolhat6 koltségeknek legalabb 200%-kal kell meg-
haladniuk az Ujrahasznalt eszkdzoknek a munkak megkezdése
eldtti pénziigyi évben nyilvantartott konyv szerinti értékét.

Az elsO rendelkezéssel ellentétben a masodik gyakorlatban nehezen
kivitelezhetd és keveésbé kovetkezetes az agazatspecifikumok figye-
lembevétele nélkiil, hiszen az amortizacidé mast jelent €s eltérd forgasi
sebességll az egyes agazatokban. Nem Osszehasonlithatd egy alacsony
technologiai vagy munkaintenziv, és egy high-tech agazatban bekovet-
kez6 értékcsokkenés, mivel ez utobbi esetében valdsziniisithetden na-
gyobb mértékii az amortizacio, tovabba az egyes targyi, gépi eszkdzok
esetében is nagy differenciak keletkezhetnek.
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5.5. Tajékoztatasi kotelezettség a Bizottsag felé

Valtozik az egyedi tamogatas utdlagos tajékoztatasi kotelezettségének
értékhatara. A kordbbi 50 milli6 eur¢ feletti elszamolhat6 koltségii be-
ruhdzasok helyett a tdmogatds mértéke a mérvadd. A 3 millié eurd
feletti tamogatasban részestiild beruhazasokrdl kell a tdimogatés odaité-
lését kdvetden utdlagosan tajékoztatni a Bizottsagot.

6. Osszeegyeztethetoség

Az irdnymutatas altalanossagban megallapitja, hogy a tamogatasi in-
tézkedés akkor 0sszeegyeztethetd a belsé piaccal, ha pozitivan jarul
hozz4 a regiondlis fejlédéshez. Ennek megitéléshez — az egységes meg-
kozelités szempontrendszere alapjan — egy tobb elembdl allo vizsgala-
tot kell lefolytatni,.
Ennek keretében az alabbiak vizsgalandok:
1. Jol meghatarozott kozos érdekii célkitlizéshez vald hozzajarulas
Allami beavatkozas sziikségessége
Téamogatasi intézkedés megfeleldsége
Oszténzd hatés
Tamogatas aranyossaga (minimumra korlatozott tdmogatas)
A tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt in-
dokolatlan negativ hatasok elkeriilése
7. Tamogatéas atlathatosaga: a tagallamoknak, a Bizottsagnak, a
gazdasagi szereploknek és a nyilvanossdgnak konnyen hozza
kell férniiik a vonatkozd jogszabalyokhoz és az azok alapjan
odaitélt timogatasokkal kapcsolatos l1ényeges informaciokhoz

AN ol T

6.1. Kozos érdekii célkitiizéshez valo hozzajarulas

E cél elérése érdekében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a be-
vezetendo intézkedés a regiondalis fejlesztési stratégia részet képezi. Ez
az elvaras feltételezi, hogy a tagallamok és/vagy tamogatando régiok
rendelkeznek fejlesztési stratégiaval.

A Bizottsagnak egyedileg engedélyezésre bejelentett tdmogatasok
esetében kiilonféle mutatokkal kell bizonyitani a pozitiv regionalis
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hozz4jarulast, példaul 1étrehozott munkahelyek szdma, klaszterképzo
hatas, technologiatranszfer, helyi felsdoktatasi intézményekkel valo
egylittmiikddés stb.

6.2. Az allami beavatkozas sziikségessége

Az allami beavatkozas sziikségességét a Bizottsag adottnak tekinti ta-
mogathato teriileteken, e feltétel bizonyitasat nem kéri.

6.3. A tamogatasi intézkedés megfelelosege

A tamogatasi intézkedés megfeleldsségének bizonyitasat két szinten
kéri az irdnymutatas. Egyrészt indokolni kell, hogy az adott tdimogata-
st intézkedés mas szakpolitikai eszkozzel (pl. jogszabalyi eldiras) miért
nem ¢érthetd el, masrészt elvards annak bizonyitasa is, hogy a valasztott
tamogatasi forma megfeleld. Itt féleg a vissza nem téritendd tamogatas
alkalmazasanak sziikségességére kell gondolni a visszatéritendd tdmo-
gatassal szemben. E rendelkezéssel a Bizottsag beavatkozik a tagal-
lamok hataskoérébe, mivel mar nemcsak a tdimogatastartalom mértékére
vonatkozdan fogalmaz meg elvarast, hanem a tdmogatasi forma meg-
valasztasat is befolyasolni kivanja. Feltételezheté azonban, hogy a ta-
mogatdsi forma megfeleldségének bizonyitdsa nem a leghangstilyosabb
pontja lesz az 0j irdnymutatas alapjan tett bejelentéseknek, tekintettel
arra, hogy vannak olyan tdmogatéasi formak, amelyek alkalmazésa ese-
tén az Uj irdnymutatas altal lehetové tett tdmogatasi intenzitast nem
lehet elérni (pl. tdmogatott hitel).

6.4. Osztonzé hatds

A tdmogatasnak ugy kell megvaltoztatnia az érintett vallalkozasok ma-
gatartasat, hogy azok olyan tobblettevékenységekbe kezdjenek, ame-
lyeket tdmogatéas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben, mas-
képpen vagy mas helyszinen végeznének.'®

8 Az1j iranymutatas 26. d) pontja.
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A hatalyos iranymutatas alapjan a KKv-k esetében az §sztonzo hatas
akkor teljesiil, ha kedvezményezett a tamogatds iranti kérelmét a be-
ruhazas megkezdése el6tt benytjtja, és a tdmogatast ny(jtod a kérelem
befogadasat irasban vissza is igazolja. Az 0 iranymutatés szigoritja az
0sztonz0 hatés feltételeit. Egyrészt az abban szerepld egységes forma-
nyomtatvanyon kell a timogatasi igényt a beruhazas megkezdése el6tt
benyUjtani a tamogatast nyUjtonak. Masrészt az igénybejelentésben
bizonyitani kell, hogy a tdmogatas miatt kezd(ett) a kedvezményezett
valamely térség fejlédéséhez hozzajaruld olyan tobblettevékenységbe,
amelyet tamogatas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben, mas-
képpen vagy mas helyszinen végezne. Ennek bizonyitdsara az 4j irdny-
mutatas két forgatokdnyvet ir eld:

1. forgatokdnyv: a tdmogatas nélkiil a beruhdzas nem lenne jove-
delmezd, igy azt nem valositanak meg;

2. forgatékonyv: a beruhdzas mas, a jelenleginél fejlettebb helyen
jott volna létre, és a tamogatas csak a fejletlenebb térség nettd
hatranyait és koltségeit kompenzalja.

6.5. Minimumra korlatozottsag

A tdmogatas Osszegét a minimumra kell korlatozni, ami azt jelenti,
hogy a tAmogatds maximum a beruhdzas megvalositasdhoz sziikséges
netto tobbletkoltségeket fedezheti.

e Az 1. forgatékonyv szerinti helyzetekben a tdmogatasi Osszeg
nem Iépheti tal azt a minimalis 0sszeget, mely a projektet elég-
ségesen jovedelmezove teszi. A belsé megtériilési rata nem ha-
ladhatja meg az érintett vallalkozas altal mas, hasonld tipusu
beruhazasi projektekben alkalmazott normal megtériilési ratait,
illetve a teljes vallalkozas tOkekoltségét vagy az érintett agazat-
ra altalaban jellemz6 megtériiléseket.

e A 2. forgatokonyv szerinti helyzetekben a tamogatasi 0sszeg
nem haladhatja meg a megcélzott térségben megvalosuld beru-
hazas nett6 jelenértékének és az alternativ helyszinen megva-
16sulé beruhédzas nettd jelenértékének kiilonbozetét. Egyforma
outputot feltételezve kell az 6sszes relevans koltséget és hasznot
szamitasba venni. Erdekesség, hogy ha az alternativ helyszin az
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EGT tertiletén kiviil talalhato, akkor a masik helyszinen elérhe-
t6 tamogatasok figyelembe vehetok."

6.5. Versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatas

A negativ hatdsok 0j elemnek szamitanak az irdnymutatasban, amely
szerint a tdAmogatas negativ hatdsait megfeleléen (minimum szintre) kell
korlatozni annak érdekében, hogy az intézkedés altalanos egyenlege po-
zitiv legyen. Az abszolit negativ hatasokat, amikor a tdAmogatds nem
engedélyezhetd, az 4j irdnymutatds az alabbiak szerint hatdrozza meg:

e Attelepiilés, azaz amikor a kedvezményezett csoportszinten az
EGT mas térségében azonos vagy hasonld gazdasagi tevékeny-
séget szlintet meg, €s ezt a tevékenységet a megcélzott térségbe
helyezi at, és amennyiben ok-okozati kapcsolat 4ll fenn a tdmo-
gatas ¢és az athelyezés kozott;

e az 1. forgatokonyv szerinti olyan esetek, amelyeknél a projekt
altal létrehozott kapacitas strukturalisan abszolit mértékben
hanyatlo piacon keletkezik (azt viszont, hogy mi szamit hanyat-
16 piacnak, az 0j irdnymutatas nem definialja);

e a2. forgatokdnyv szerinti olyan esetek, amelyeknél a tdmogatas
nélkiil a beruhdzas egy olyan régidban valdsulna meg, ahol a
megcélzott régidhoz képest magasabb vagy ugyanakkora a re-
gionalis tdmogatési intenzitas.

A 2. forgatokonyv esetében a piaci részesedést a Bizottsdg nem vizsgalja.

6.6. A tamogatdas atlathatosdaga
Azért, hogy az érintettek konnyen hozzaférjenek a tamogatasokra vo-

natkoz6 jogszabalyokhoz és az azok alapjan odaitélt timogatasokkal
kapcsolatos lényeges informaciokhoz, a tagallamoknak egy kozponti

9 Ez azt jelenti, hogyha egy Magyarorszagon megvaldsitando projekt koltsége 80,
¢és az alternativ telephely Kina, ahol a projekt kdltsége 100 lenne és az elérheto ta-
mogatas 50%, akkor Magyarorszag koltséghatranya 30 [80-100-50(tamogatas)).
Ha 50%-o0s régioba menne a beruhédzas, akkor az adhaté maximalis tdmogatas 30
(koltséghatrany), nem pedig 40 (maximalis tdmogatasi intenzitasbol kdvetkezd
tamogatas).
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weboldalon kell kozzétenniiik a bejelentett tamogatasi intézkedések-
r612° sz0616 alapinformaciokat:

a timogatasi program szovegét és végrehajtasi rendelkezéseit,
a tAmogatast nyujté megnevezeését,

az egyedi kedvezményezetteket,

a kedvezményezettenkénti tdmogatasi 0sszegét,

a tamogatasi intenzitast.

A kozponti honlap lehet az tin. honlapok honlapja, amely maga nem
tartalmaz adatbazisokat, de ezen keresztiil el lehet jutni az egyes ta-
mogatasi intézkedések honlapjaira, amelyek a megfelel6 informaciokat
tartalmazzak.

7. Utolagos értékelés

Uj eléiras az egyes tamogatasi programok ex post értékelése a ver-
seny ¢€s a kereskedelem torzuldsanak tovabbi mérséklése érdekében.
A Bizottsag legfeljebb 4 évben korlatozhatja®' azokat a programokat,
amelyeknél a lehetséges torzulas mértéke kiilondsen nagy, vagyis ame-
lyeknél a megvaldsitas idoben torténd feliilvizsgalata nélkiil a verseny
jelentds mértékben korladtozoédhat. Mindazonaltal a pozitiv és negativ
hat4sok szembeallitasa és az ex post értékelések elvégzése a tagallam-
okra nézve valosziniisithetden nagy adminisztrativ teherrel fog jarni.
Az értékelés modszertanardl a Bizottsag kiilon metodoldgiat tervez
kozzétenni.”* Az alkalmazott médszertanra vonatkozoan azonban vi-
szonylag tdg mozgasteret ad a Bizottsag a tagallamoknak, de mélyebb
szinten: a tdmogatas ¢és az altala kivaltani vélt hatas kozott statisztika-
ilag, illetve gazdasagilag szignifikdns kapcsolatot kell tudni bizonyi-
tani, azaz a megitélt tdimogatas és az annak tulajdonitott hatds kozott
ok-okozati (kauzalis) 0sszefiiggés kell hogy fennalljon. Ennek alata-
masztasara a korabban alkalmazott mddszertanok kevésbé alkalma-
sak, a Bizottsag a foként linearis regresszidos modelleken alapulé mod-

20 Eza bejelentett programok keretében nyujtott egyedi tdmogatasokra és az ad hoc

tamogatasokra egyarant vonatkozik.
2 Késobbi hosszabbitasuk ismételt bejelentésének lehetdsége mellett.

22 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid modernisation/
draft guidance paper en.pdf
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szereket ajanlja. Fontos hangsulyozni, hogy ezek a modellek kizarolag
bizonyos alapfeltevések és korlatozasok mellett lesznek alkalmazhatok
a gyakorlatban ahhoz, hogy a tényellentétes vizsgélatok elvégezhetdk
legyenek és helytallo kovetkeztetésekre vezessenek.

8. Magyar vonatkozasok

Magyarorszag a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal egyetemben
elsd izben vehetett részt teljes értékiien a 2007-2013 programozasi id6-
szakban. A 2006-ban jovahagyott regionalis tamogatasi térkép alap-
jan Magyarorszag teljes népességi lefedettséggel rendelkezett, mely-
bol hat régio6 ,,a”° térségnek (az orszag teljes népességének 72,2%-a),
mig Budapest relativ fejlettsége okan a kdzép-magyarorszagi régid un.
»gazdasagi fejlodés” régioként® ,.c” térségnek mindsiiltek. Mig Pest
megyében a maximalis tdmogatasi intenzitds 30% a 2007-2013 kozti
ciklusban, addig Budapesten ennek mértéke folyamatosan csékkend
volt, 20072011 kdzott 25%, 2011-tdl pedig 10%.

2014-t6l kezdve a kdzép-magyarorszagi régid egésze mar nem tar-
tozik a tamogathato térségek kozé, tekintve, hogy a régio fejlettsége
az unios atlag 107%-an all. Azonban az irdnymutatas altal Magyaror-
szagra allokalt ,,c” teriiletre vonatkoz6 kvota (teljes népesség 6,33%-a)
alapjan Pest megyének egyes térségei felkeriilnek a timogatasi térkép-
re. Ez kb. 630 ezer {6t tesz ki (a régid népességének 21,35%-a), ami
egyuttal azt is jelenti, hogy a régi6 78,65%-a, azaz az orszag népessé-
gének 23,29%-a nem részesiilhet regionalis beruhazasi timogatasban.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezeken a teriileteken nem adhat6 egy-
altalan tamogatés. Horizontalis célokra (pl. képzés, kornyezetvédelem,
kutatas-fejlesztés, KKv-k beruhdzasi tdmogatasa) tovabbra is adhato
tamogatas. Szintén lehetdség van e teriileteken csekély dsszegli tdmo-
gatas® nyujtasara is.

2 Ezek azok a régiok, amelyek egy fore jutdo GDP-je az EU-15-0s adat 75%-anal
alacsonyabb volt az 1998. évi regionalis tamogatasokrol sz6l6 iranymutatas elfo-
gadasakor, am gazdasagi fejlodésiik eredményeként az EU-15-6t alapul véve mar
nem felelnek meg e feltételnek.

2 A vasarlGer6-paritason szamolt GDP az uni6 atlagaban 2008-2010 kozott.

A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerz6dés 87. és
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8.1. A 2014-2020 kézotti idoszakra szolo magyar regiondlis
tdmogatdsi térkép tervezete

Magyarorszagon az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis tdmogatasi tér-
képrol szold 37/2011. (I1I. 22.) Korm. rendelet 25. §-a rendelkezik a
hatalyos magyar tamogatasi térképrol.

Az 1 irdnymutatas egyik legfobb valtozasa, hogy a 2014-2020 idd-
szakban az 50%-os régiok kivételével egységesen, 5-5%-kal csokken-
nek az igénybe veheté maximalis tAmogatasi intenzitasok?. A KKv
statuszért jaro bonusz?’ valtozatlan marad mind az ,,a” mind a kijeldlt
" térségekben: a maximalis tdmogatasi intenzitas kisvallalkozasok
esetében legfeljebb 20 szazalékponttal, kozépvallalkozasok esetében
pedig 10%-kal novelheté meg. Amennyiben valamely ,,c” térség szom-
szédos valamelyik ,,a” térséggel, az ilyen ,,c” térségben megengedett
maximalis tAmogatési intenzitas sziikség esetén ugy novelhetd, hogy
a két térség tamogatasi intenzitasa kozotti kiilonbség ne haladja meg a
15 szazalékpontot.?®

Az (j irdnymutatas alapjan a tagallamoknak be kell jelenteniiik az
Uj regionalis tdmogatasra vonatkozé térkép javaslatukat, amelynek 1j
irdnymutatassal vald 6sszhangjardl a Bizottsag hatdrozatot hoz. Az 0j
tamogatasi térképek a bizottsagi hatarozat meghozatalat kovetden, de
legkorabban 2014. julius 1-jén 1épnek majd hatalyba.

2016-ban lehetdsége lesz a tagallamoknak, hogy a ,,c” térségek lista-
jat modositsak. Ezek a modositasok azonban nem léphetik tul a tagél-
lam ,,c” térségre vonatkozo népességi aranyanak 50%-at.

88. cikkének a de minimis tdmogatasokra vald alkalmazasarol (HL L 379.,
2006.12.28., 5. 0.).
% A Brutté Tamogatasi Egyenérték 50%, ha a GDP/f6 az EU-27 atlaganak 45
%-aval egyenld vagy az alatt van; 35%, ha 45-60%-a kozott van vagy azzal
egyenl6; 25%, ha 60% fo6lott van.
Az 1j csoportmentességi rendelettervezet alapjan KKv bonusz adhaté lesz a nem
kijelolt ,,c” térségekben is, KKv beruhazasi tdAmogatas jogcimen.

27

2 Tehat, ha a tagallam altal kijeldlt ,,c” térség pl. egy 50%-os timogatasi intenzitasu
& régioval hatdros, akkor ennek megfelelden az adott ,,c” térségben az inten-
zitas mértéke 35%, Pest megye marpedig a kozép-dunantili régio kivételével
50%-os intenzitasu régiokkal szomszédos.
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Magyarorszag 2014. jalius 1. és 2020. december 31. kozott hatalyos,

az 0 irdnymutatas eldirasainak megfeleld regionalis timogatasi térkép
koncepciojat a 1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat®® (a tovabbiakban:
Korm. hatarozat) tartalmazza. A Korm. hatarozat az egyes régiok te-
kintetében az alabbiak szerinti timogatasi intenzitasokat tartalmazza:

29

Az 1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat 1 pontja:

»A Kormany

1. elfogadja az Eurdpai Bizottsagnak jovahagyasra benytijtand6 regionalis tdmo-

gatasi térkép koncepcidjaként, hogy — a regionalis allami tamogatasokrol (2014—

2020) sz616 iranymutatas [C(2013) 3769] alapjan — a versenyszabalyok ala tartozo

tevékenységekhez beruhazasi tamogatas forméajaban nyujthat6 allami tdmogata-

sok esetében a tamogatasi intenzitas mértéke legfeljebb:

a) a Kozép-Magyarorszag région kiviili régiok koziil:
aa) Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold és Dél-Dunantul régidk-

ban 50%,
ab) Kozép-Dunantul régioban 35%,
ac) Nyugat-Dunanttl régidban 25%,

b) a Ko6zép-Magyarorszag régioban 0%, kivéve a c) és d) alpontban meghatéaro-
zott telepiiléseken,

¢) a kovetkezd telepiiléseken 35%: Abony, Alsonémedi, Aporka, Aszod, Bag,
Bernecebarati, Cegléd, Csemd, Dabas, Domony, Domsdd, Dunaharaszti,
Ecser, Erd, Farmos, Felsépakony, Galgagyork, Galgahéviz, Galgamacsa,
Godolls, Gyal, Gyomro, Halasztelek, Hévizgyork, Iklad, Ipolydamasd,
Ipolytdlgyes, Jaszkarajend, Kartal, Kemence, Kiskunlachdza, Kisnémedi,
Kocsér, Kospallag, Korostetétlen, Letkés, Lorév, Maglod, Makad,
Marianosztra, Mikebuda, Monor, Nagyborzsony, Nagykata, Nagykoros,
Nagytarcsa, Nyarsapat, Ocsa, Orkény, Pécel, PerScsény, Péteri, Piispokhatvan,
Piispokszilagy, Rackeve, Szentmartonkata, Szigetbecse, Szigetszentmiklos,
Szob, Szokolya, Taborfalva, Tapiobicske, Tapiogyorgye, Tapiosag, Tapioszele,
Téapiodszentmarton, Tapioszolos, Tatarszentgyorgy, Tésa, Tortel, Tura,
Ujhartyan, Ujszilvas, Ul16, Vac, Vackistjfalu, Valko, Vamosmikola, Vecsés,
Veréce, Verseg, Zebegény;

d) akovetkezd telepiiléseken 20%: Piliscsaba, Pilisjaszfalu, Pilisvorosvar, Soly-
mar a timogatasi intenzitasok az a), ¢) és d) alpontokban meghatarozott mér-
téke — a nagyberuhazasok kivételével — a kisvallalkozasok esetén 20 szazalék-
ponttal, a kozépvallalkozasok esetén 10 szazalékponttal novelhetd.”

37
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Maximalis tdmogatasi intenzitasok (%) 2014-2020 kozott
Nagyvallalat | Kozépvallalat | Kisvallalat

nyugat-dunantili régio 25 35 45
kozép-dunantuli régio 35 45 55
a) kategéria'_s dél'dunéntl:lli, észak-
térségek | magyarorszagi, észak-

alfoldi, dél-alfoldi >0 60 70
régiod

Pest megye c)

A
kategorias - 35%-os 20% 30 40

régioval hataros -
¢) kategorias | teriiletei

térségek | Pest megye c)
kgtggorlas - §0%—os 35% 45 55
régioval hataros -
teriiletei
* csak z6ldmezds beruhazas, vagy 0j tevékenység inditasa, vagy diverzifikacio esetén

Regionalis tamogatdasi térkép és maximalis tamogatdsi intenzitdsok
Magyarorszagon 2014-2020 kézott

Forras: Regionalis iranymutatas alapjan sajat szerkesztés ill. az 0j irdnymutatas és
1805/2013. (XI. 12.) Korm. hatarozat alapjan sajat szerkesztés

9. Osszegzés

A 2014-t6l bevezetendd szabalyozés a korabbinal sokkal nagyobb ter-
het r6 a tagallamokra és a kedvezményezettekre, azzal, hogy az al-
ternativ telephelyelemzést minden az 4j irdnymutatés hatalya ala tar-
toz6 esetben megkdveteli, és az ellendrzéssel a tdmogatast nyujtokat
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bizza meg. Fontos megjegyezni, hogy 2007 6ta a Bizottsag 0sszesen
két esetben hozott olyan dontést®®, ahol megkovetelte az alternativ te-
lephely bemutatasat. A dontésekben azoknak a pontoknak, amelyekbdl
az alternativ telephely bemutatasara vonatkozé modszertanra lehetne
kovetkeztetni, nagy része bizalmas informacionak mindsiil, igy nincs
irdnymutatas arra nézve, hogy az alternativ telephelyvizsgalat soran
milyen szempontoknak kell érvényesiilnie. E problémat a tagallamok
tobb forumon is jelezték.

Szintén kihivast jelent majd a transzparencia feltétel teljesitése, kii-
16n06s tekintettel az onkormanyzati forrasokbol nyujtott timogatasokra.

Vérhat6 azonban, hogy a fent ismertetett 0j irdanymutatas gyakorlati
alkalmazasara nem sokszor keriil majd sor a jovében, amennyiben a
varhatoan 2014 els¢ felében elfogadasra keriild 0 csoportmentességi
rendelet a regionalis beruhazasi szabalyok tekintetében megengeddbb
szabalyokat tartalmaz. Ebben az esetben ugyanis nem 4ll majd a tag-
allamok érdekében az 0j irdnymutatds hatalya ald tartozd tamogatasi
program elfogadtatasa, és csak a csoportmentesség altal nem mente-
sitett intézkedésekkel (varhatdéan adgazati timogatési programok, bizo-
nyos Osszeghatar feletti tdimogatasok és ,,attelepiilés gyanas” esetek)
keresik meg a Bizottsagot.

30 A Bizottsag hatarozata (2009. szeptember 23. ) a Lengyelorszag éltal a Dell
Products (Lengyelorszag) Sp. z 0.0. részére nyUjtani tervezett C 46/08 (korabbi
N 775/07) sz. allami tamogatasrol [HL L 29., 2010. 02.02., 8. o.] és a Bizottsag
hatarozata (2011. augusztus 3.) a Portugalia altal a Petrogal részére nyujtani ter-
vezett SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)) szamu allami timogatasrol [HL L 220.,
2012.08.17, 1. 0.].



