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1. Bevezetés

Az Europa 2020 stratégia' nagyratord célkitlizéseket hatarozott meg
a szélessavu halozatok fejlesztésére. Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben
elinditotta az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezését, a
digitalis menetrendet?, amely révén megerdsitette az Eurdpa 2020 azon
célkitiizését, hogy Europaban 2013-ig mindenki rendelkezzen alap-
szintli szélessavu internetkapcsolattal, és amellyel egyben biztositani
kivanja, hogy 2020-ig minden eurdpai polgarnak ennél is sokkal gyor-
sabb, legalabb 30 Mbps sebességli internet-hozzaférés €s az europai

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliill miikodo
Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzo sajat vé-
leményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda hivata-
los véleményének.

' Eur6pa 2020: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés eurdpai stratégi-
4ja. Lasd http://ec.europa.eu/europe2020/index hu.htm.

2 A Bizottsag kozleménye (2010. majus 19.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacs-
nak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
— Az eur6pai digitalis menetrend. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:HU:PDF.
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haztartasok legalabb 50%-anak pedig a 100 Mbps-os savszélességet
meghalado internetkapcsolat alljon rendelkezésére.

Az elmult 10 évben jelentdsen megndvekedett ebben az agazatban a
kozfinanszirozas, az allami tamogatas fontossaga®. Amig korabban az
allami tdmogatasi intézkedések kis, lokalizalt projektekre koncentral-
tak, egyre tobb tagallam ismeri fel, hogy mennyire fontos a szélessavu
hozzaférés egy orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédése szempontja-
bol. Tobb tagallamban a szélessavu halozat fejlesztésére atfogd nemze-
ti stratégiakat dolgoztak ki, illetve az allami tdmogatasi intézkedések
immar e stratégiak szerves részét képezik.*

A digitalis menetrend ambiciozus célkitiizéseinek eléréséhez az Eu-
ropai Bizottsag csak 2010-ben 1,8 millidrd eurd allami forrast hagyott
jova a szélessavu halozatok fejlesztésre annak érdekében, hogy ezaltal
is timogassa a novekedést és az EU hosszu tavu versenyképességét.’

A kozfinanszirozast azonban koriiltekintéen kell felhasznalni a li-
beralizalt tavkozlési piacokon, hogy az ne szoritsa ki a maganberu-
hazasokat. Nemcsak az adofizetok pénzére kell figyelemmel lenni a
kozpénzek felhasznaldsa soran, hanem arra is, hogy a piaci szereplok
kiszoruldsa veszélyeztetheti a fejlesztéseket és igy a digitalis menet-
rend céljainak megvalositasat. A megfeleld infrastruktira kiépitésének
fontossaga és a piaci verseny fenntartdsa kozotti érzékeny egyensuly
megodrzése a célja az allami tdmogatdsok ellendrzésének a szélessavu
agazatban.

2. Allami tAimogataisi szabalyok a szélessav agazatban

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben fogadta el az allami tdmogatdsra vo-
natkoz6 szabéalyoknak a szélessdvi halozatok mieldbbi kiépitésére
valo alkalmazasardl szold kozosségi iranymutatast.® Az iranymuta-
tas tartalmazza azokat a szempontokat, amelyek alapjan a Bizottsag

3 http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/archive/2011 _
spring_hu.pdf

Unids iranymutatas az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavi
halozatok miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26.
Joaquin Almunia, a Bizottsag versenypolitikaért felelds alelnoke, IP/11/54.

¢ HL C235.,2009.9.30. 7-25.0.
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a szélessavu halozatok kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatas Ossze-
egyeztethetdségét vizsgalja az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 unids
szabalyokkal 6sszhangban. Az irdnymutatas alapjat a szélessava halo-
zatokra vonatkozo, mar kialakult — 2003 6ta kidolgozott — bizottsagi
gyakorlat és a birosagi esetjog képezi.

Az adllami tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyok és az irdnymu-
tatas célja: 1) a verseny megovasa €s versenyképesebb €s fenntarthatobb
piacok létrehozasa az elektronikus hirkozlési dgazaton beliil; 2) az el-
fogadhatatlan versenytorzulas, a maganberuhazoi kedv megvaltozasa-
nak és a kereskedelmi kezdeményezések kiszorulasanak elkertilése; 3)
a fogyasztoi jolét szinvonaldnak javitdsa a szélessdvu halozatok széles
kort és gyors kiépitésének koszonhetden; 4) a hatosagok dsztonzése a
,»digitalis megosztottsag” csokkentésére a piaci szereplok beruhdzasi
motivaciojanak hianya esetén; 5) az Eurdpa 2020 stratégia €s a digitalis
menetrend nagyratord célkitiizései elérésének eldsegitése.’

Az irdnymutatas kiilonbséget tesz az alaphaldzat (n. elsé generacios
halozat) és az 1 generacidos (NGA) hozzaférési halozat kozott. Alap-
halozatnak szamos technologia tekinthetd, igymint az aszimmetrikus
digitalis eldfizetdi vonalak (az ADSL2+ halozatokig), a nem korszert-
sitett kabelek (pl.: DOCIS 2.0.), a harmadik generacids mobilhalozatok
(UMTS) és a mitholdas rendszerek. A piac €s a technologia fejléodé-
sének jelenlegi szakaszdban az NGA-halozatok olyan hozzaférési ha-
l6zatok, amelyek részben vagy egészében optikai elemekre épiilnek,
¢s amelyek fejlettebb tulajdonsagokkal rendelkezd szélessavi szolgal-
tatasokat képesek nyujtani, mint amelyek a meglévd szélessavu alap-
halozatokon keresztiil biztosithatok.® A megkiilonboztetés mogott az
a logika, hogy az irdnymutatds tdmogatni kivanja a fejlettebb (NGA)
infrastruktura kialakitasat, ezért azok olyan teriileteken is tamogatha-
toak, ahol az alaphaldzat mar megfelelden kiépiilt.

Az irdnymutatas tisztdzza, mi mindsiil allami tdmogatasnak, tovab-
ba meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan a tamogatas
Osszeegyeztethetd az Eurdpai Unid Miikddésérdl szold Szerzodés 107.
cikk (1) bekezdésével. Ennek eszkdze az in. mérlegelési teszt, amely

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband guidelines/
hu.rtf.

8 Unibs irAnymutatas az allami tdmogatasra vonatkozé szabalyoknak a szélessava
halozatok mieldbbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26.
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a tamogatasi intézkedés lehetséges negativ hatasait mérlegeli a pozitiv
hatasokkal szemben. Negativ hatds példaul a verseny vagy a kereskede-
lem torzitasa, mig pozitiv, ha a tdimogatas piaci hianyossagot orvosol. A
piaci hidny létezésére (az 4llami beavatkozasra jogosult teriiletek azo-
nosithatosaga érdekében) az irdnymutatés ,,fehér”, ,,sziirke” és ,,fekete”
teriileteket kiilonboztet meg attol fliggden, hogy rendelkezésre allnak-e
mar megfelel6 infrastruktirék az adott teriileten. Altalaban probléma-
mentesnek tekinthetd a szélessavu haldzatok kiterjesztését célzo kozfi-
nanszirozas az olyan — tobbnyire vidéki jellegii — fehér teriileteken, ahol
nem all rendelkezésre megfeleld infrastruktira. Ezzel szemben tilos a
beruhdzas a mar versenyképes szélessavu infrastrukturaval rendelkez6
surtin lakott (fekete) térségekben, mig a sziirke teriiletek tekintetében
az allami tamogatasi projektek mélyrehatobb elemzés targyat képezik.
Az adott teriilet mindsitése érdekében a tagallamoknak a lefedettséget
és piaci elemzést kell szolgaltatniuk.” A fehér, sziirke, fekete teriiletek
kozotti kiilonbségtételt az NGA-halozatok esetében is alkalmazni kell.

A mérlegelési teszt szamos elvet hataroz meg annak érdekében, hogy
a versenytorzitas a lehetd legkisebb mértékli legyen. Elismeri, hogy
amennyiben a szélessavu lefedettséget nem lehet kielégitonek tekin-
teni, szlikségessé valhat az allami beavatkozas. El0szor azonban azt
sziikséges bizonyitani, hogy az allami tdAmogatis megfeleld szakpoli-
tikai eszkoz-e a probléma kezelésére, és hogy nem létezik ennél alkal-
masabb eszkdz, mint példaul az eldzetes szabalyozas. Az iranymutatas
tovabba konkrét feltételeket hataroz meg, amelyek koziil barmelyik
hidnya esetén részletes vizsgalatra van sziikség ¢s amely varhatéan a
tamogatas belsd piaccal valo dsszeegyeztethetdségének hidnyara vezet.
Ezek a feltételek 1) nyilt palydzati eljaras, 2) a gazdasagi szempont-
bol legkedvezobb ajanlat, igy a legkisebb tdmogatasi igénnyel fellépd
ajanlattevo kivalasztasa, 3) a technologiai semlegesség, 4) a meglévd
infrastruktura felhasznalasa, 5) a tamogatott szélessavu infrastrukti-
rahoz val6 hatékony nagykereskedelmi hozzaférés biztositdsa harma-
dik felek szamara (legalabb 7 éves idOszakra), 6) a nagykereskedelmi
arak atlagan vagy a szabdlyozo6 hatosag altal az érintett piacok €s szol-
galtatdsok vonatkozasaban mar meghatarozott arakon alapuld Ossze-
hasonlito arképzési gyakorlat és a 7) a tulzott mértékii kompenzacid

®  http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband guidelines/
hu.rtf.
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elkeriilésére visszakovetelési mechanizmus alkalmazasa, ha a célzott
teriileten a kereslet meghaladja az eldzetes varakozasokat.

3. Az iranymutatas feliilvizsgalata

A szélessavl halozatokrol szolo 2009-es iranymutatas zard rendelke-
zése értelmében az iranymutatést legkésobb a kozzétételétdl szamitott
harom éven belill — azaz 2012. szeptember 30-ig — feliil kellett vizsgal-
ni. A feliilvizsgélat részeként a Bizottsdg két nyilvanos konzultaciot
kezdeményezett és ezek, valamint egy, a 2009-es irdanymutatas végre-
hajtasara vonatkozo tanulmany'® alapjan 2012. janius 1. kozétette az 1j
irdnymutatas tervezetét. A 2013. januar 26-an kihirdetett 0j iranymuta-
tas az Eurdpai Bizottsag altal elinditott, az allami tAmogatési szabalyok
feliilvizsgalatara iranyuld program'' egyik els6 dokumentuma.

A feliilvizsgalat két legfontosabb szempontja a szabéalyozas finomi-
tasa az esetjog ¢és a technologiai fejlddés tiikrében, valamint a Digita-
lis Menetrend céljaira valo fokuszalas. Az irdnymutatas és a Digitalis
Menetrend 6sszehangoldsa érdekében az Uj szabalyozés kiegésziilt a
szupergyors (100 Mbps-et meghaladd) szélessavu héalozatok szamara
nyyjtott tdmogatas lehetdségével, ahol jelentds kedvezményeket biz-
tositva, bizonyos feltételek mellett még a fekete NGA-teriileteken is
engedélyezhetdvé tette dllami tAmogatas nyujtasat a szupergyors NGA-
halézatok kiépitésére.

A technoldgiai fejlédésre tekintettel a 2013-as irdnymutatas kiszéle-
sitette az NGA-halozat meghatarozasat, mivel a korabbi irdnymutatés
csak a vezetékes hozzaférési halozatokra vonatkozott, a wireless és a
mobil technologidkra nem. Az NGA-héalozatok meghatdrozasat tar-
talmazo 58. bekezdés elismeri, hogy a jovoben mas technologidk is
alkalmasak lehetnek NGA-szolgaltatdsok nyujtarasra. A technologiai
fejlédésre figyelemmel az (1) iranymutatés tisztdzza, hogy egy mar 1é-
tezd szélessavu infrastruktira fejlesztéséhez nyujtott tdimogatas akkor

10 A tanulmany elérheté: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011

broadband guidelines/final report_en.pdf.

I A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi
¢és Szocidlis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Az allami tamogatasok
unids szabalyozasanak korszertsitése, COM(2012) 209 final, 2012.5.8.
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lehet a belso piaccal 0sszeegyeztethetd intézkedés, ha a tAmogatott ha-
l6zat mindségi ugrast ér el a szélessav hozzaférhetdsége tekintetében.
Mindségi ugrast jelent, ha az allami beavatkozas eredményeképpen 1)
a kivalasztott ajanlattevo jelentds ) beruhazasokat hajt végre a széles
savu hélozaton, és 2) a tamogatott infrastruktara jelentds 1 piaci ké-
pességeket teremt a széles savu szolgaltatasok elérhetdsége és kapaci-
tasa, gyorsasaga és versenye tekintetében.'?

A bels6 piaccal valo 0sszeegyeztethetdségre figyelemmel az irany-
mutatds a 2009-es szabalyokhoz képest tovabbi feltételeket hataroz
meg (nyilvanos konzultacio, atlathatdsag, jelentéstétel), illetdleg az
esetjogra tekintettel a korabbi feltételek esetében modositasokat és ki-
egészitéseket vezet be.

Az 1j szabalyok els6sorban az atlathatosagot novelik. A tagallamok-
nak egy kozponti weboldalon meghatarozott informaciokat (a tamogatas
kedvezményezettjének neve, a tdimogatas 0sszege, a tdmogatas intenzi-
tasa, az alkalmazott technologia, stb.) korlatozas nélkiil hozzaférhetéveé
kell tenniiik €s legalabb 10 évig meg kell érizniiik. A kedvezményezett
koteles a kiépitett infrastrukturara vonatkozé informacidkata jogosult
harmadik felek rendelkezésére bocsatani, valamint minden vonatkozo
informéciot meg kell kiildenie a szélessavu infrastrukturdk kozponti
nyilvantartasdba — ha a tagallamban létezik ilyen adatbazis — és/vagy
a nemzeti szabalyozo hatosagnak'’. Mar a bevezetni tervezett tamoga-
tasi intézkedésrdl is nyilvanos konzultaciot koteles kezdeményezni a
tagallam, amelyet egy kozponti weboldalon torténd kozzététel révén is
biztosithat". Szintén 0j kovetelmény, hogy az allami tamogatast nyujto
hatésagnak kétévente jelentést kell tennie a timogatasi projektekre vo-
natkoz6 legfontosabb informaciokrdl az Eurdpai Bizottsag szamara.'

Az atlathatdsagot ndveli a kordbbi nyilt palyazati eldiras szigoritasa:
amikor a tAmogatast ny1jto hatosagok kivalasztanak egy harmadik fél
iizemeltetdt a tamogatott infrastruktura Iétrehozasara és lizemeltetésé-
re , a kivalasztasi eljarast az unios kozbeszerzési iranyelv szellemével és

Uniods irdanymutatas az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles
savl halozatok mielébbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.

26.;51.p.
13 Uo.78.()p.
4 Uo.78. (b)p.

5 Uo. 78. (K) p.
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az abban foglalt elvekkel 6sszhangban kell lebonyolitani'®. Fontos meg-
jegyezni, hogy amig a Bizottsag legtobbszor ugy tekinti, hogy az uni-
0s kozbeszerzési irdnyelven alapuld palyazati eljaras kizérja az allami
tamogatast (a piaci arra figyelemmel nincsen eldny), addig a szélessavu
halézatok esetében a kozbeszerzés csak a tdmogatas dsszeegyeztethe-
toségének egyik feltétele'”. A piaci feltételektdl fligg, hogy a palyazat
valoban kizérja-e a szelektiv elényt. Ahol a palyazat szamos, technikai
okokbdl meglehetdsen bonyolult mindségi feltételt ir el és ebbdl kifo-
lyolag a palydzok igen kiilonb6zd fenntartédsi arat hatarozhatnak meg,
a palyazat a gy6ztesnek igen jelentds elonyt biztosithat.'® A szélessavi
halézatok esetében a versenyeztetéses kivalasztasi eljaras alkalmazéasa
biztositja, hogy a tdmogatas az adott projekt szdmara sziikséges lehe-
to legkisebb Osszegre korlatozodjon, az ilyen eljaras célja a tamogatas
kedvezményezettjének a kivalasztasa. A pénziigyi tdmogatas lehetdveé
teszi a sikeres ajanlattevd szamara, hogy olyan feltételek mellett vé-
gezzen kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem allnanak
fenn a piacon.”

A technoldgiasemlegesség tekintetében az 0j iranymutatas nem tar-
talmaz alapvetd valtozasokat a korabbi szabalyokhoz képest, azonban
a versenyeztetési eljaras keretében lehetdveé teszi a tamogatast nyujtod-
nak a leginkabb megfeleld technologia kivalasztasat. Maga az NGA-
definicio® is kizar egyes, nem megbizhatéan gyors technologiakat.

16 Uo.34.(c)p.

Fontos megjegyezni, hogy a szélessavu haldzatok esetében az elény mellett a
szelektivitasnak is van specialitasa. A szélessavll halozatok esetében ugyanis az
elony legalabb harom szinten jelentkezhet. Az lizemeltetok, a harmadik felek (pl.
viszonteladok) és a vallalati végfelhasznalok szintjén. A 2013-as iranymutatas
a korabbival ellentétben nem tartalmazza azt az altalanos feltevést, hogy az liz-
leti végfelhasznaloknak jutatott barmilyen eldny szelektiv, hanem csak azokra
vonatkoztatja a szelektivitast, amelyek esetében az elény meghatarozott iizleti
végfelhasznalok felé keriilt tovabbadasra.

18 EU State Aid Control in the Broadband Sector — The 2013 Broadband Guidelines
and Recent Case Practice, European State Aid Law Quarterly, 3/2013.

Uniods iranymutatds az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles
savu halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26.;12. p.
2 Uo. 58.p.
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A meglévo infrastruktira felhasznalasa tekintetében a 2013-as irany-
mutatds annak az iizemeltetonek, amely a célzott teriileten talalhatd
infrastruktura felett tulajdon- vagy ellenérzési joggal rendelkezik ¢és
részt kivan venni a palydzatban, eldirja, hogy tegyen eleget két feltéte-
leknek: 1) a nyilvanos konzult4ci6 soran tjékoztatja a tamogatéast nyuj-
to hatdsagot és a nemzeti szabalyoz6 hatosagot az infrastrukturardl,
2) valamennyi vonatkozé informaciot kelld idoben a tobbi ajanlattévo
rendelkezésére bocsat. A tagallamoknak tovabba létre kell hozniuk a
meglévo infrastruktirak elérhetéségére vonatkozo6 adatbazist.

Az 1j iranymutatds a gyéren lakott teriileteken vagy kisméretii, he-
lyi vallalatok esetében rugalmasabb szabalyokat allapit meg a nagyke-
reskedelmi hozzaférés esetében? figyelemmel arra, hogy esetiikben a
hozzaférésre vonatkozo eldirasok aranytalanul megnovelik a beruha-
zasi koltségeket. Hozzaférést konnyitd intézkedést tartalmaznak az 1
szabalyok az NGA-halozatok esetében is, amikor eldirjak, hogy a hét-
éves f0szabalytol eltérden a kébelcsatornakhoz vagy tartéoszlopokhoz
val6 hozzaférés joga idében nem korlatozhatd. Tekintettel a nagykeres-
rozasanak Osszetett jellegére, az 0j iranymutatas nagyobb szerepet szan
a nemzeti szabalyozo hatdésagoknak, és javasolja, hogy a tagallamok
biztositsak szamukra a sziikséges jogkoroket és alkalmazotti 1étsza-
mot, hogy ilyen kérdésekben tanadccsal szolgalhassanak a tamogatast
nyUjto hatésagoknak.

A talzott mértékli kompenzaciod visszakovetelésére 2009-ben beve-
zetett visszakovetelési mechanizmust az 0j iranymutatas tovabbi ga-
rancidkkal és részletszabalyokkal egészitette ki, elirva a tdmogatést
nyujto hatdésdgoknak a projekt teljes idétartama alatt a végrehajtas szo-
ros nyomon kovetését. Felismerte ugyanakkor, hogy a kisebb helyi pro-
jektek esetében a visszakovetelési mechanizmus alkalmazésa aranyta-
lanul nagy terhet jelentene, ezért minimalis kiiszobérték alkalmazasat
irta eld. A tagallamoknak akkor kell csak alkalmazniuk a visszakove-
telési mechanizmust, ha a projektnek odaitélt tdmogatas Osszege meg

2L Unibs iranymutatas az allami tamogatasra vonatkozé szabalyoknak a szélessavu

halézatok mielébbi kiépitésére vald alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01. 26. ;80
@ p-
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haladja a 10 milli6 eurdt. Az extraprofit visszaigénylése helyett a nye-
reségtobblet felhasznalhato a széles savh halozat tovabbi bovitésére.?

A 2013-as iranymutatés kiegésziilt két melléklettel. Az elsé mellék-
let a jellemzd tdmogatasi mechanizmusokat (pénzallokacio, természet-
beni tdmogatas stb.) példalozo jelleggel tartalmazza, mig a masodik a
szélessavll technologidban megjelend szakkifejezések gylijteményével
nyujt a kevésbé tajékozottak szamara segitséget. Az elsé mellékletben
megjelenitett konstrukciok jellemzdéen allami tdmogatast foglalnak
magukban, kivéve, ha a beruhazasra a piaci maganbefektetd elvével
Osszhangban kertilt sor.

Az irdnymutatds kevés kivételt tartalmaz az allami tdmogatasi sza-
balyok alkalmazasa aldl, igy a 2009-es iranymutatashoz hasonloan a
piacgazdasagi befektetd elvének® alkalmazasat, illetleg a kozszolga-
lati ellentételezést €s az Altmark-kritériumokat. A 2009-ben elfogadott
sz¢€lessavu iranymutatas eldtt a tagallamok érveltek amellett, hogy a
kozcélu szélessavu infrastruktura allami finanszirozdsa sem tartozik
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala,>* de a Bizottsag
hangsulyozta, hogy eltéréen az altalanos infrastruktiara (pl. utak, ki-
kotok) beruhazasoktol, amelyek diszkriminacidomentesen elérhetdek a
végfelhasznalok szamara, a szélessava halozatok fejlesztését altalaban
piaci szereplok végzik kereskedelmi feltételek mellett.®

2 Uo.78 (1) p.

B Abizottsagi és birosagi gyakorlatra épiil6, rendkiviil komplex elv alapjan, ameny-

nyiben az allam hasonlé modon jar el egy adott befektetés megtétele soran, mint
ahogyan azt egy racionalis, profitszerzésre torekvd piaci szerepld is tette volna,
nem beszélhetlink allami tdmogatasrol, hiszen a kedvezményezett vallalkozas
nem szerzett elonyt az intézkedés révén.

2 N 284/2005 — Ireland Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks (“MANs”)

Korabban altalanosan elfogadott volt, hogy a kdzcélu infrastruktura finanszi-
rozasa kiviil esik az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasi korén. A kérdés
csak az volt, mi min6sil kozcélu infrastruktiranak. Ez a nézet — kdszonhetden
a legujabb birdsagi dontési gyakorlatnak — megvaltozott, és az ilyen projektek
csak akkor mentesiilnek az allami tAmogatasi szabalyok aldl, ha nem gazdasagi
tevékenységnek mindsiilnek, vagy nem szelektivek, vagy nem jarnak a kedvez-
ményezett szamara elénnyel.
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Amig a 2013-as iranymutatads a piaci maganbefekteto elvét roviden
érinti,?® a kozszolgaltatasokrol és az Altmark-kritériumok alkalmaza-
sar6l bovebben értekezik. Elismeri, hogy a tagéllamok a szélessavl ha-
l6zatok biztositasat az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése, valamint
az Altmark-itélet”” értelmében kozszolgaltatasnak tekinthetik, és ennek
megfelelden biztosithatnak ellentételezést. Az ellentételezés allami ta-
mogatdsi szemponti mindsitése soran az iranymutatas a ,,kozszolgal-
tatasi csomagra””® hivatkozik, miszerint a nyujtott tamogatast kozszol-
galtatasi csomagban foglalt szabalyoknak megfeleléen kell értékelni.
A 2013-as iranymutatds a szélessavl agazat sajatossagaira tekintettel
pontositja a kdzszolgaltatasi csomagban foglalt alapelveknek a széles
savu agazat finanszirozasara torténd alkalmazasat.

Az 0y irdnymutatas — elddjéhez hasonléan — megerdsiti, hogy nem
mindsiilhet kozszolgaltatasnak a maganbefektetdi szélessavu halozati
infrastruktura beruhazassal parhuzamos, versenyképes és allamilag
finanszirozott szélessavu infrastruktura kiépitése. Amennyiben azon-
ban bizonyithat6, hogy a maganbefektetok nincsenek olyan helyzetben,
hogy a kozeljovOben megfeleld szélessavu lefedettséget biztositsanak
valamennyi allampolgarnak vagy felhasznalonak, kozszolgalati ellen

% Unids iranymutatds az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyoknak a széles

savu halozatok miel6bbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26. ;16. p.

2 C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH tigyben hozott itéletet [EBHT 2003,
1-7747. 0.].

28 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami tdmogatasi szabalyoknak az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére vald
alkalmazasarol HL C 8., 2012.1.11., 4. o.; A Bizottsag 2011. december 20-i ha-
tarozata Europai Unido miikddésérdl szold szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésé-
nek az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra valo alkalmazasarol HL L 7., 2012.1.11., 3. o.; A Bizottsag kozle-
ménye a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol
sz616 eurdpai unios keretszabalyrol (2011) HL C 8., 2012.1.11.,, 15. o.; A Bizottsag
2012. aprilis 25-i rendelete az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés 107. és
108. cikkének az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok
szamara nyujtott csekély 0sszegli tdimogatasokra val6 alkalmazasarol HL L 114.,
2012.4.26., 8. o.
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tételezés nyujthatd a megbizott vallalkozasnak, feltéve hogy a kézszol-
galtatasi csomagban foglalt feltételek teljesiilnek.”

Az irdnymutatas tovabbi kritériumokat hatdroz meg ahhoz, hogy a
szélessavl infrastruktira kiépitését és lizemeltetését kozszolgaltatas-
nak mindstilhessen. A szélessavu infrastruktira tdmogatasa kizarolag
akkor mindsiilhet kdzszolgaltatas ellentételezésének, ha az ilyen infrast-
ruktira univerzalis elérhetdséget biztosit egy adott teriilet valameny-
nyi, lakossagi és iizleti felhasznaldjanak egyarant. A kizarolag iizleti
felhasznéaloknak nyujtott szolgéltatds nem mindsiil kdzszolgaltatasnak.
A haldzatnak passziv, semleges és nyilt infrastruktaran kell alapulnia
¢s minden lehetséges haldzati hozzaférési format a hozzaférni kivanok
rendelkezésére kell bocsatania, tovabba kiskereskedelmi szinten lehe-
tové kell tennie a tényleges versenyt.’® Kozszolgaltatasi feladat igy csak
univerzalis hozzaférhetdséget biztositd szélessavu halodzat fejlesztését
¢és a kapcsolddo nagykereskedelmi hozzaférési szolgaltatasok nytjtasat
foglalhatja magéban, nem terjedhet ki a kiskereskedelmi kommunika-
cios szolgaltatasokra.?' A szélessavu fejlesztést célzo kozszolgaltatasi
feladat nem alapulhat kizarolagos vagy kiilonleges jog odaitélésén. A
2013-as iranymutatds a tulkompenzacio elkeriilésére bevezetett visz-
szakovetelési mechanizmus tekintetében is specialis szabalyokat allapit
meg a kozszolgaltatasi csomag szabalyaihoz képest, €s nem alkalmaz-
za a korabban emlitett 10 millio eurds kiiszobot a kdzszolgaltatasi el-
lentételezésre vonatkozé visszakovetelési mechanizmus esetében.

4. A szélessav agazat tamogatasi szabalyainak tovabbi
feliillvizsgalata

A 2012-ben indult allami tdmogatasok modernizacidja program kere-
tében, a szélessavu halézatokra vonatkoz6 iranymutatas mellett (azzal
Osszhangban) még két helyen kertilt, illetéleg kertil Gjraszabalyozasra
a sz¢lessavu halozatok tdmogatasa. A legfontosabb, de még el nem fo-

#  Unids irdanymutatas az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyoknak a széles-

savu halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazasarol HL C 25/1 2013. 01.
26.;20. p.

3 Uo.23.p.
3t Uo. 24.p.



52 Monay Akos

gadott modositas az altalanos csoportmentességi rendelet®? feliilvizsga-
lata soran varhatd. A Miniszterek Tanacsa 2013. julius 22-én fogadta
el a 994/98/EK tanacsi rendelet*® modositasat, amely 0j kategoriakban
teremt jogalapot a jovobeni csoportmentesség** biztositasahoz. Ilyen
U kategoriaként tervezi bevezetni az altalanos csoportmentességi ren-
delet a széles savl infrastruktirdra nyujtott beruhazéasi tdmogatast,
figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg eddigi tapasztalatai alapjan a ter-
vezetben felsorolt feltételek teljesiilése mellett az ilyen tAmogatds nem
torzitja tulzott mértékben a kereskedelmet és a versenyt. A szélessavu
halozat kiépitéséhez nyujtott beruhdzasi tamogatas a tervezet, a Szer-
z0dés 107. cikkének (3) bekezdése szerint 6sszeegyeztethetd a belso pi-
accal, és mentesiil a Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt
bejelentési kotelezettség aldl, ha a kdvetkezo feltételek teljesiilnek: 1)
a beruhazas fehér teriiletre irdnyul; 2) tamogatas kihelyezésérdl nyilt,
atlathato, megkiilonboztetés-mentes €s a technologiasemlegesség el-
vén alapulo palyaztatas révén dontenek; 3) a lehetd legszélesebb korti
nagykereskedelmi hozzaférést kell biztositani legalabb hét évre; 4) a
nagykereskedelmi hozzaférés dija megfeleléen megallapitott; 5) meg-
felelo visszakovetelési mechanizmus a 10 millié eur6t meghaladé pro-
jekteknél (opcionalis). Amennyiben a projekt 6sszkoltsége meghaladja
a 70 milli6 euro6t, az dltaldnos csoportmentességi rendelet és igy a beje-
lentési mentesség — a jelenlegi tervezet alapjan — nem alkalmazhat6.*
Fontos megjegyezni, hogy az éaltaldnos csoportmentességi rendelet re-
gionalis tamogatasokra vonatkozo részei is tartalmaznak a szélessavi
halozatokra vonatkozé specifikus szabalyokat, ezek azonban a széles-
savu halozat kiépitéséhez nyujtott beruhdzasi tdmogatési kategoria az

32 A SzerzOdés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a timogatasok bizonyos fajtainak
a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo, 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet, HL L 214., 2008. 8.9., 3. o.

3 A Tanacs 994/98/EK rendelete (1998. majus 7.) az Europai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 92. és 93. cikkének a horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira
torténd alkalmazasarol, HL L 142. , 14/05/1998. 1 — 4. o.

A 994/98/EK rendelet elfogadasaval egyes timogatasi kategoriak nem tartoznak
az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésben foglalt a bejelentési kotelezettség hatalya
ala.

34

3 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second gber/draft
regulation_hu.pdf
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altalanos csoportmentességi rendelet tervezetbe keriilése elott kertiltek
a tervezetbe és a két tamogatasi kategoria szabalyai nem koherensek.>

A 2013. jalius 23-4n kozétett, a regiondlis allami tAmogatasokrol szo-
16 0j iranymutatas®” szintén tartalmaz a szélessavu halozatokra vonat-
kozd szabalyokat. Az irdnymutatdsban rogzitett altalanos feltételeken
tal a széles savl halozatokhoz nytjtott regionalis beruhazasi tamogatas
akkor tekinthetd a belsd piaccal Gsszeegyeztethetének, ha 1) a tdmo-
gatast fehér teriileteken nyujtjak; 2) a tdmogatott haldzatiizemeltetd
méltanyos és megkiilonboztetésmentes feltételek mellett, a hatékony és
teljes korti szétvalasztas lehetdségével biztosit aktiv és passziv nagyke-
reskedelmi hozzaférést; 3) a tdmogatast versenyeztetéses kivalasztasi
eljaras keretében itélik oda a szélessavi halozatokrol szo6l6 iranymuta-
tas 78. pontja c) és d) alpontjanak megfelelden.*®

5. Osszegzés

A szélessavl haldzatok kiépitéséhez és miikodtetéséhez nyjtott allami
tamogatasokra vonatkozé szabalyozas feliilvizsgalata részben lezarult.
Az alapvetd kihivast tovabbra is a megfelelden fejlett infrastruktira
kiépitése €s a maganbefektetdk kiszoritasanak az elkertilése jelenti. Az
Uj szabalyozas a versenykorlatozas lehetdségét minimalisra igyekszik
csokkenteni elsdsorban az atlathatosag eszkozével. Ezért az allami sze-
replok szdmara szigorubb (az 0j altaldnos csoportmentességi rendelet
bevezetésével a fehér teriileteken remélhetdleg némileg egyszeriibb),
a piaci szereplok szamdra biztonsagosabb kereteket teremt. Mostanra
tobb mint 100, a szélessavu haldzatok allami tAmogatasara vonatkozo
bizottsagi dontés sziiletett,” amely az 0j szabalyozasban is tiikr6zodik.
Az Eurdpai Bizottsag tervei szerint a Bizottsag a digitalis menetrend
célkitlizéseinek elérésére Osszpontositja majd tobb pénziigyi eszkozét,
igy tobbek kozott a strukturalis és regionalis alapokat. Biztosan tovabb

3 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft regulation

hu.pdf
7 HL C209/1 2013.7.23.
¥ Uo. 12.p.

3 http://ec.europa.cu/competition/sectors/telecommunications/broadband

decisions.pdf
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emelkedik tehat az elkdvetkezendd iddszakban a szélessdvl halozatok
fejlesztésére eldiranyzott kozfinanszirozas Osszege, amely a verseny-
torzitas minél teljesebb kizarasara térekvd szabalyozast még iddsze-
riibbé teszi.



