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szerkezetatalakitasi tamogatasra vonatkoz¢ iranymutatas, 4llami tdmo-
gatasok modernizacioja, nehéz helyzet fogalma, versenytorzitas

1. Bevezetés

A versenytorzité potenciallal rendelkez6 allami tdmogatasok nytjta-
sdnak egyik legérzékenyebb teriilete a nehéz helyzetben 1évo vallalko-
zasok allami forrasokbol torténd megmentésének, illetve hosszu tavia
¢letképességiliknek szerkezetatalakitas finanszirozédsaval megvaldsul6d
helyreallitdsa. A megmentési tamogatas célja, hogy a nehéz helyzetbe
keriilt tarsasdg miikodését, likviditasat egy meghatarozott rovid ide-
ig fenntartsa. Ez az id0szak annak eldontésére szolgal, hogy sziikség
van-e strukturdlis valtoztatdsokra a cég jovobeli miikodéséhez, meg-
oldhatd-e a tarsasag hosszu tavu életképességének helyreallitasa szer-
kezetatalakitasi terv segitségével (amelyhez szintén adhat6 tdmogatas),
vagy a céget fel kell-e szdmolni. A tdmogatas nyujtasara kizarolag visz-
szafizetendd forméban (hitel vagy kezesség) keriilhet sor. A szerkezet-
dtalakitasi tamogatasok célja egy nehéz helyzetben 1évé vallalkozas
hosszu tavl verseny- és ¢életképességének helyreallitasa. Ilyen tamoga-
tast a Bizottsadg csak megfelelden aldtamasztott és alapos szerkezetat-

*  Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tamogata-
sokért felelds szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetdek az Allandd
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.
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alakitasi terv alapjan engedélyez. A tdmogatas azonnali versenytorzitd
jellege e tdmogatasi kategoria esetében mutatkozik meg a legnyilvan-
valdbban: az adott cég nem sziinteti meg tevékenységét, nem tiinik el a
piacrol, hanem tovéabbra is aktiv marad. Ezzel szemben egy beruhdzasi
vagy kutatds-fejlesztési tamogatas foleg a jovobeli versenyt torzitja, és
—a versenytarsakra gyakorolt hatasoktdl fliggetlentiil — rovid tavon a fo-
gyasztok szamara is elényds lehet, mert a tdimogatas miatt a kedvezmé-
nyezett olcsobban tud termelni, és ezt érvényesitheti az 4ltala gyartott
termékek vagy az altal nyujtott szolgaltatasok araiban is.

2. Elézmények

Az allami tamogatasok ellendrzéséért és engedélyezéseért felelés Eu-
ropai Bizottsag hosszu ideje alkalmaz iranymutatasokat, amelyekben
meghatarozza, hogy egyes tdmogatasi tipusokat milyen feltételek tel-
jesiilése esetén tekint a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetének. fgy van
ez a megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatasokkal is. A hatalyos
szabalyozas' 2004. 6ta alkalmazando, és eredetileg 2009-ben jart vol-
na le, azonban a Bizottsag tigy dontott, hogy a pénziigyi és gazdasagi
valsag miatt el6szor 2012-ig,? majd hatarozatlan idére®* meghosszabbitja
a hatalyat. A 2012-ben meginditott allami tdmogatasok modernizéci-
6s folyamata adta meg végiil az elvi kereteket a hatdlyos szabalyozas
modositasara. A Bizottsag 2009-ben egy tanulmanyt is készittetett a
megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasok hatékonysagarol.* Az
iranymutatas eredetileg 2009-ig lett volna alkalmazandd, azonban a

A koz0sség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmenté-
séhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrol HL C 244,
2004.10.1. 2. o.

A Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez
¢s szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tdmogatasokrol sz016 k6zosségi irany-
mutatas meghosszabbitasarol HL C 165., 2009.07.09. 3. o.

A Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évo vallalkozadsok megmentéséhez
és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tAmogatasokroél szo6lo, 2004. oktober
1-jei kozOsségi iranymutatas alkalmazasanak meghosszabbitasarol HL C 296.,
2012.10.02.3. 3. o.

4 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=KD8010191
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Bizottsag a feliilvizsgalat soran ugy dontott, hogy a gazdasagi €s pénz-
ligyi valsag miatt elhalasztja a feliilvizsgalati folyamatot, mivel nagyon
nehéz lett volna a valsagtol fliggetleniil értékelni megmentési és szer-
kezetatalakitasi tAmogatasokat.

3. A hatalyos szabalyozas

A 2004-es iranymutatas megalkotdsa soran a Bizottsag figyelembe vet-
te az el0zo ot év alatt szamara bejelentett intézkedések elbiralasa soran
felmeriilt értékelési kérdéseket. A 2004-es iranymutatas fébb szabalyai
a kovetkezok.

Megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatas alaptétele, hogy az
csak nehéz helyzetben 1évo véllalkozas részére nytjthaté (ellenben mas
tipusu tamogatas ezen vallalkozasok részére fOszabaly szerint nem
nyQjthato). Bar a Bizottsdg az iranymutatdsban nem hatarozza meg
pontosan a nehéz helyzetben 1évo vallalkozas fogalmat, az irdnymu-
tatas tobb olyan feltételt is tartalmaz, amelyek teljesiilése esetén adott
vallalkozas nehéz helyzetben 1évonek tekintendd. A fogalom alkalma-
zasakor iranyad6 gondolat: amennyiben egy véllalkozas képtelen arra,
hogy akar sajat erejébdl, akar pedig a tulajdonosai vagy a hitelezdi altal
biztositott forrasok révén megallitsa a veszteségei halmozodéasat — ami
a hatdsagok kiilsé beavatkozésa nélkiil szinte teljes bizonyossaggal azt
eredményezné, hogy rovid vagy kdzéptavon feladja lizleti tevékenysé-
gét — nehéz helyzetben 1évonek tekintendd. A vallalkozas csak ebben
az esetben jogosult megmentési vagy szerkezetatalakitasi tdimogatasra.

Az iranymutatas szerint egy vallalkozas méretétdl, illetve a koriil-
ményektdl fliggetleniil, akkor tekinthetd nehéz helyzetben 1évonek, ha
(in. ,,kemény feltételek™):
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a) korlatolt felelosségi alapon mikodo tarsasag® esetén torzstokejé-
nek tobb mint a fele nincs meg®, és annak tobb mint egynegyede
az el6z6 12 honap soran veszett el;

b) olyan tarsasag esetén, ahol legalabb egyes tagok korlatlan fele-
16sséggel birnak a tarsasag tartozasa tekintetében’, a tarsasag
konyveiben kimutatott t6kének tobb mint a fele nincs meg, és
annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap soran veszett
el; vagy

¢) a hazai jog szerint az adott vallalkozas — fiiggetleniil a vallalko-
zasi formatél — megfelel a kollektiv fizetésképtelenségi eljaras
(a vallalkozas egész vagyonara vonatkoz6 felszamolasi eljaras)
kritériumainak.

A fenti feltételektdl fliggetleniil az iranymutatas a tarsasagi jogi elo-
irdsokra valo utalas nélkiil is nehéz helyzetben 1évonek mindsitheti a
vallalkozast, ha nehéz helyzetére utald szokasos gazdasagi jelek mutat-
koznak, mint pl. a névekvo veszteségek, a csokkend forgalom, a felhal-
mozodo leltari készletek, a f6los kapacitas, a lanyhul6 pénzforgalom,
a novekvo adossagok, az emelkedd kamatkoltségek €s a zuhano vagy
nullara leirt nett6 eszkdzérték (un. ,,puha feltételek™).

Az Gjonnan (3 évnél nem régebben) alapitott vallalkozasok még ak-
kor sem jogosultak megmentési céli vagy szerkezetatalakitasi timoga-
tasra, ha induld pénziigyi helyzetiik bizonytalan. Ennek tipikus esete
lehet, ha egy kordbbi vallalkozas felszamolasabol 1) vallalkozés jon
létre, vagy valaki pusztan atveszi egy ilyen vallalkozas teljes eszkdz

Ez kiilondsen a szamviteli iranyelv [az Europai Parlament és a Tanacs 2013/34/
EU Iranyelve (2013. junius 26. ) a meghatarozott tipusu vallalkozasok éves pénz-
iigyi kimutatasairol, 6sszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairdl és a
kapcsolodo beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
modositasarol, valamint a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérol HL L 182., 2013. 06. 29. 19. o] 1. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaban emlitett tarsasagi formakra vonatkozik.

¢ A 2003. évi csatlakozasi szerzddéssel legutobb modositott 77/91/EGK tanécsi
iranyelv (HL L 26., 1977.1.30., 1. 0.) 17. cikkében foglalt rendelkezésekhez ha-
sonloan.

7 Ez foként a szamviteli iranyelv 1. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett
tarsasagi formakra vonatkozik.
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allomanyat. Csak ezen id0szak utan valik jogosulttd megmentési céla
vagy szerkezetatalakitdsi tdimogatasra, feltéve ha:
a) az iranymutatds értelmében nehéz helyzetben 1évo vallalkozas-
nak mindsiil, és
b) nem tartozik egy nagyobb iizleti csoporthoz?®, kivéve, ha a vallalat
igazoltan sajat miikddése, és nem a csoporton beliili dnkényes
koltségfelosztas eredményeként jutott bajba, és a nehézségek tul
stlyosak ahhoz, hogy csoportszinten megoldhatoak legyenek.

Megmentési célu tamogatdsnak az iranymutatds alapjan a kdvetkezd
feltételeknek kell eleget tennie:

a) A megmentési céli tdmogatasnak hitelgarancia (kezesség), il-
letve koleson formajaban nyujthatd. A kolcson kamatldbanak
mindkét esetben legaldbbis dsszehasonlithatonak kell lennie a
jol mikodd vallalkozasoknak nyujtott kdlcsondknél szokasos
kamatlabbal, és kiilondsen a Bizottsag altal elfogadott referen-
cia-kamatlabakkal.

b) A megmentési tamogatast sulyos szocialis problémaknak kell in-
dokolniuk. Bizottsdg nem engedélyez olyan tamogatast, amely
nem kezeli azt a kérdést, hogy hogyan ne terjedjenek tovabb
mas tagallamokba ezek a negativ hatasok.

c) A tamogatas bejelentésekor az érintett tagallamnak koteleznie
kell magat arra, hogy a megmentési céli tdmogatas engedélye-
z¢sét kovetd hat honapon beliil a Bizottsag elé terjeszt egy szer-
kezetatalakitasi vagy felszdmolasi tervet, vagy annak bizonyi-
tékat, hogy a kdolcsont teljes egészében visszafizették, illetve a
kezességvallalas megsziint.

d) A megmentési tdmogatasnak olyan dsszegre kell korlatozodnia,
amely sziikséges a vallalkozas tizleti tevékenységének fenntarta-
sahoz abban az idészakban, amelyre a tdmogatast engedélyezik.

e) Foszabalyként tiz éven beliil ugyanaz a vallalkozas (€s jogutodja)
nem kaphat megmentési tamogatast.

8 Annak megallapitasara, hogy egy vallalkozas fiiggetlen vagy egy csoport részét
képezi-e, a 363/2004/EK (HL L 63., 2004.2.28., 20. 0.) tanécsi rendelettel modo-
sitott 68/2001/EK rendelet (HL L 10., 2001.1.13., 20. o. ) I. mellékletében megal-
lapitott feltételeket veszik figyelembe annak meghatarozasahoz.
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f) A megmentési célu tdmogatas jovahagyasa nem feltétleniil jelen-
ti azt, hogy kovetkezésképpen a szerkezetatalakitasi terv kere-
tében kért tdmogatast jovahagyjak; ez utdbbi tdmogatast sajat
érdemei alapjan kell elbiralni.

g) Az irdnymutatas mellékletében szerepld képlet hasznalataval ki-
szamitott 10 milli6 eur6ét meg nem haladé tdmogatést a Bizott-
sag gyorsitott eljarasban (1 honap alatt) engedélyezheti.

A szerkezetatalakitasi tamogatdsnak az irdnymutatas alapjan a kovet-
kezd feltételeknek kell eleget tennie:

a) A tamogatas nyujtasanak feltétele egy szerkezetatalakitasi terv
végrehajtasa, amelyet valamennyi egyedi timogatas esetén jova
kell hagyatni a Bizottsdggal (KKv-k esetében a tagallam is ér-
tékelheti a tervet).

b) A szerkezetatalakitasi tervnek — amely idOtartamdnak a lehetd
legrovidebbnek kell lennie — a jovébeli mitkodési koriilmények-
re vonatkoz6 redlis feltételezések alapjan, €ésszerti idon beliil
helyre kell allitania a vallalkozas hossza tavu életképességét. A
kell6en részletes tervet, beleértve egy piacfelmérést is, be kell
nyUjtani a Bizottsagnak. Az életképesség javulasanak elsdsor-
ban a szerkezetétalakitasi tervben foglalt, hatékonysagot javito,
belsé intézkedésekbdl kell fakadnia, illetve megalapozott kiil-
sO tényezdkon is (piaci folyamatok). A szerkezetatalakitdsnak
egylitt kell jarnia azoknak a tevékenységeknek a megsziinteté-
sével, amelyek az atalakitast kovetden is strukturdlisan veszte-
ségesek maradndnak. A szerkezetatalakitasi tervnek ismertet-
nie kell mindazokat a koriilményeket, amelyek nehéz helyzetbe
hoztak a vallalkozast, lehetdvé téve annak elbiralasat, hogy a
javasolt intézkedések megfeleldek-e. A tervnek figyelembe kell
vennie — tobbek kdzott — az érintett termékpiacon uralkodo és a
jovében varhatd keresleti-kinalati viszonyokat, forgatokonyve-
ket készitve a helyzet legkedvezobb, illetve legkedvezdtlenebb
alakulasara, valamint egy koztes allapotra vonatkozo feltétele-
zések alapjan, és feltlintetve a vallalkozas erds, illetve gyenge
vonasait.

c) A terv végrehajtasat kovetd, varhato tokemegtériilésnek elégsé-
gesnek kell lennie ahhoz, hogy az atalakitott vallalkozas sajat
erejébdl is versenyképes legyen a piacon.
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d) A kereskedelmi feltételekre gyakorolt kedvezdtlen hatasokat a
lehet6 legkisebbre csokkentése érdekében, valamint hogy a ta-
mogatas a pozitiv hatdsi meghaladjak a negativ hatasokat és —a
kisvallalkozasok kivételével — ,.kompenzacios intézkedéseket”
kell alkalmazni. Ezen intézkedések magukban foglalhatjak az
eszkozok értékesitését, a kapacitas csokkentését vagy az érintett
piacokra valo belépés akadalyainak csokkentését. A kompen-
zacios intézkedések megfeleldségének elbirdlasakor a Bizottsag
figyelembe veszi a piac szerkezetét és a versenyfeltételeket an-
nak biztositasa érdekében, hogy ezen intézkedések egyike se
e befolyasolja kedvezdtleniil piac szerkezetét, példaul azaltal,
hogy kozvetett médon monopdlium, illetve hatarozott oligo-
polisztikus helyzet kialakuldsdhoz vezet. Az intézkedéseknek
tovabba aranyosnak kell lenniiik a tdmogatas torzitd hatasaival,
¢s kiilonodsen az adott vallalkozas méretével és relativ piaci je-
lentéségével.

e) A tdmogatas Osszegét és intenzitasat szigortian a vallalkozas,
a részvényesek vagy a vallalkozast magaban foglald csoport
meglévo pénziigyi eréforrasainak és a korabban nyujtott eset-
leges megmentési tdmogatas ismeretében, a szerkezetatala-
kitas lehetéveé tételehez feltétleniil sziikséges minimumra kell
korlatozni. A tdmogatas kedvezményezettjeinek a szerkezetat-
alakitési tervhez jelentés mértékben hozza kell jarulniuk sajat
forrasaikbol — ideértve olyan eszkozeik eladéasat, amelyek nem
nélkiilozhetetlenek a véllalkozas tuléléséhez —, valamint piaci
feltételek mellett igénybe vett kiilsé finanszirozasbol. A Bizott-
sag altaldban az aldbbi hozzajarulasokat tekinti megfelelének
a szerkezetatalakitashoz: kisvallalkozasok esetében legalabb
25%, kozépvallalkozasok esetében legalabb 40% és nagyvallal-
kozasok esetében legalabb 50%. A versenytorzitd hatéas korlato-
zéasa érdekében a tdmogatas Osszegét vagy a tdmogatasnyujtas
form4jat ugy kell meghatarozni, hogy a vallalkozas ne juthasson
olyan forrastobblethez, amelyet a szerkezetatalakitasi folyamat-
hoz nem kapcsolddo agressziv, piactorzito hatasu tevékenységre
hasznalhat fel. Semmilyen tdmogatds nem fordithato olyan 1
beruhazas finanszirozasara, amely nem elengedhetetlen a val-
lalkozas ¢€letképességének helyreallitdsahoz.
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f) A kompenzacios intézkedéseken tulmenden, a Bizottsag olyan
feltételeket és kotelezettségeket szabhat, melyeket sziikségesnek
itél annak biztositasdhoz, hogy a tdmogatas ne torzitsa a ver-
senyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

g) Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) és c) pontjai szerinti tamo-
gatott térségekben kevésbé szigoru feltételek alkalmazhatok a
kompenzacios intézkedések végrehajtasat és a kedvezményezett
hozzajarulasanak mértékét illetden.

h) Annak megakadalyozasa érdekében, hogy egyes vallalkozasok
jogtalanul részesililhessenek tdmogatasban, pedig azok csak
az ismételt allami tdmogatasnak koszonhetden tudnak életben
maradni, szerkezetatalakitasi tamogatas is tiz éven beliil csak
egyetlen alkalommal adhato (az Gn. elészor €s utoljara elv).

1) Az iranymutatas 5. pontja specialis szabalyokat tartalmaz a me-
zO0gazdasagi agazatban miikodd cégek megmentési €s szerke-
zetatalakitdsi tAmogatasara.

4. Az allami tamogatasok modernizaciojanak vezérlo elvei

A Bizottsag altal 2012 majusaban meghirdetett Allami Tamogatasi
Modernizacio® az EU 2020 stratégia megvalosulasat kivanja segiteni
az allami tdmogatdsi szabalyok rendszerszintli feliilvizsgalataval. A
modernizacié harom f6 célja:

1. az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés Osztonzése a
versenyz6 belsd piacon;

2. aBizottsag eldzetes ellendrzésének a belsé piacot leginkabb be-
folyasolo ligyekre torténd dsszpontositasa, ugyanakkor a tagal-
lamok kozotti egylittmikodés erdsitése az allami tdmogatasok
végrehajtasa terén;

3. aszabalyok egyszerisitése és gyorsabb hatarozathozatal.

9

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/sam_communication_
hu.pdf ; a hattéranyagokra vonatkozodan lasd: http://ec.europa.eu/competition/
state aid/modernisation/index_en.html
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Ezen elvek alapjan a Bizottsag altal 2013. november 5-én kozzé-
tett iranymutatas tervezete'® koveti a 2005-ben bevezetett, az allami
tamogatdsi intézkedések unids joggal vald Osszeegyeztethetdségének
megallapitasara szolgalo, ugynevezett mérlegelési tesz lépéseit' és
egyrészrdl erdteljesebb megalapozottsagot és indokolast kovetel meg
a tagéllamoktol a bejelentett intézkedések Osszeegyeztethetdségének
megallapitashoz, masrészt bizonyos teriileteken boviti a tagallamok
mozgasterét és egyszerlsiti a dontéshozatalt. A pénziigyi dgazatban te-
vékenykedd vallalkozasok megmentésére a Bizottsag szandékai szerint
tovabbra is kiilon szabalyrendszer vonatkozik."

”r

5. A tervezet legfontosabb uj eléirasai

1. Az atmeneti védohalot jelentd megmentési €és a hossza tava
¢letképességet biztositani hivatott szerkezetatalakitasi tdmoga-
tasok kettOségét a tervezet oly mddon oldja fel, hogy bevezeti
az atmeneti szerkezetatalakitas fogalmat és lehetdségét. Ebben
a tipusu tdmogatasban csak kis- és kozépvallalkozasok (KKv-k)
részesiilhetnének, a tdmogatasi idészak hossza azonban a terve-
zetben szerepld két lehetdség alapjan 12 vagy akar 18 honap is
lehet.

2. Kiemelten fontos modositas varhatdé a nehéz helyzetben 1€vo
vallalkozas fogalma terén. A hatdlyos irdnymutatds , kemény
feltételei” (tOkevesztés, fizetésképtelenség) kiegésziilnek a
CCC+ vagy rosszabb hitelmindsitéssel (amennyiben a vallalko-
zas rendelkezik hitelmindsitéssel), illetve a konyv szerinti hitel/
eszkdz hanyados, tovabba az EBIT vagy EBITDA mutatok vizs-

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid rescue_
restructuring/index en.html

A mérlegelési tervet a Bizottsag 2005-ebn az Allami Tamogatasi Cselekvési
Tervvel vezette be, amelynek célja a tdimogatas pozitiv és negativ hatasainak 6sz-
szevetése, a tdmogatas belsO piaccal vald Osszeegyeztethetoségének elbiralasa
soran. http://ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/index en.html

12 A szabalyozas jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja. Lasd: http:/
ec.europa.ecu/competition/state _aid/legislation/temporary.html
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galataval.’® E feltételek teljesiilése nélkiil is nehéz helyzetben 1é-
vonek mindsithet a Bizottsag bizonyos vallalkozasokat a ,,puha
feltétel” vizsgalata alapjan, amelyek kis mértékben atfogalma-
zasra keriiltek (pl. hiteligénylés visszautasitasa), azonban a bi-
zottsag rendeletek' és a bizottsag altal jovahagyott tamogatasi
programok alkalmazéisa sordn a ,puha feltételeket” nem kell
vizsgalni. Ezzel a Bizottsag elejét akarja venni, hogy a kevesebb
elemzdi erdforrassal rendelkezd tdmogatast ny0jtod szerveknek
mélyrehato cégelemzést kelljen végezni, igy ezzel a nehéz hely-
zet fogalmanak teljesiilésébol, vagy nem teljesiilésébdl fakado
jogvitak egy része megel6zhetové valna.'> Szintén eltérés lenne
a korabbi szabalytol, hogy a harom éven beliil alapitott KKv-k,
amik foszabaly szerint nem mindsiilnek nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasnak, is nehéz helyzetben lévonek tekintenddk, ha
felszamolasi eljaras alatt allnak. A cégcsoporton beliili cégek
értékelésére vonatkozo elvek nem modosulnak.

3. A tervezet nagyobb figyelmet szentel a szerkezetatalakitas

szocialis koltségei tamogathatosaganak, amikor kifejezetten
kimondja, hogy az elbocsatott munkavallalokkal kapcsolatos
nyugdijazasi és egyéb tarsadalombiztositas altal fedezett koltsé-
gek nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értel-
mében vett dllami tamogatasnak. Emellett a vallalkozast terheld
szerzOdésen, vagy a nemzeti jogon alapuld hasonlo koltségek
(pl. végkielégités) allami finanszirozasa Osszeegyeztethetd ta-
mogatasnak mindsiilhet.

4. A tervezet az allami tdmogatasok modernizacidja keretében

kozzétett tobbi dokumentumhoz hasonléan részletesen leirja,

EBIT (earnings before interest and taxes) jelentése magyarul: kamat és nyere-
ségado-raforditasok levonasa eldtti eredmény. EBIDTA (earnings before interest,
taxes, depreciation and amortization) kamatok, ad6zas és értékcsokkenési leiras
eldtti eredmény. Forras: Wikipédia.

P¢ldaul a csoportmentességi rendeletek.

A nehéz helyzet fogalmanak értelmezésére és a Bizottsag e tekintetben fenn-
all6 mérlegelési jogkorére vonatkozoan lasd a Torvényszék itélete a T-102/07.
¢és T-120/07. sz. Freistaat Sachsen, MB Immobilien Verwaltungs GmbH és MB
System GmbH & Co. KG kontra Eurépai Bizottsag egyesitett iigyekben (az
EBHT-ban nem keriilt kozzétételre).
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hogy az un. mérlegelési teszt egyes l€péseinek teljesitéséhez a
tagallam részérdl milyen bizonyitékokra van sziikség.

a) A kozos érdekii célkitiizéshez valo hozzajarulas terén bizo-
nyitani kell az adott teriileten fennalld szocialis nehézsége-
ket (pl. magas munkanélkiiliség) vagy piaci hidnyossagokat
(pl. mas vallalkozasok ellehetetleniilése). Bar KKv-k eseté-
ben a piacrdl valo tadvozasuk jelentdsebb piaci hatést altala-
ban nem general, de a tagallam igy is bizonyithatja, hogy
regionalis szinten hatranyos lenne, ha az adott vallalkozas
megszlinne. A kozos érdeki célkitiizés elérésének modja a
nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas hosszl tavu életképessé-
gének biztositasa. Ez tovabbra is egy megalapozott szerke-
zetatalakitasi terv bemutatasaval és végrehajtasaval érhetd
el. A tervezet a korabbihoz képest sokkal részletesebben
irja le, hogy a szerkezetatalakitasi tervnek foszabalyként
mit kell tartalmaznia és milyen feltételezésekre kell épiil-
nie, tovabba mellékletében egy indikativ minta is talalhato.

b) A4 tamogatads sziikségességének bizonyitasa egy alternativ
forgatokonyv ismertetését igényli (contrafactual scenario),
amelyben a tagéallamnak be kell mutatnia, hogy a tdmo-
gatas altal elérni kivant ,,célkitlizés(ek) miért nem, vagy
miért csak kisebb mértékben valosul(nak) meg az allami
beavatkozas nélkiili esetben”.

c) A tamogatas megfelelosége tekintetében a tagallamnak is-
mertetnie kell hogy a tdmogatés a lehetd legkisebb torzitd
hatast gyakorolja a versenyre ¢s a kereskedelemre és a meg-
felel6 tamogatasi format valasztotta a helyzet kezelésére.'®
A tervezet ebben a pontban ismerteti a KKv-k ideiglenes
szerkezetatalakitasi timogatasanak feltételeit is (likviditasi
tamogatas, ami visszafizetendo, a kedvezményezett ellen-
tételezést fizet érte, ami hathavonta novekszik, hogy meg-
felelden 0sztondzze a KKv-t a visszafizetésre, és ameny-
nyiben a tdmogatast hat honapon beliil nem fizetik vissza,
egyszerusitett szerkezetatalakitasi tervet kell bemutatni).
A visszafizetendd tdmogatasokért éves szinten a Bizottsag

16 Pl ideiglenes likviditasi problémat hitellel vagy kezességvallalassal és vissza

nem téritendd tamogatassal esetleg tOkeemeléssel.
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altal az adott tagallamra vonatkozé referencia rata + 400
bazispontos felarat kell fizetni. A Bizottsag nagyvallalatok
esetében lehetdséget ad a megfeleld ellentételezés mértéke-
nek egyedi bizonyitasara.

d) A4 tamogatas 6szténzé hatasa szintén fontos eleme az al-
lami tdmogatasok modernizaciojanak. Erre vonatkozoéan
a b) pontban hivatkozott alternativ forgatokonyvben kell
informaciokat adni a Bizottsdg részére: mi torténne, ha a
vallalkozas nem részesiilne tdmogatasban (pl. felszamolas).

e) A tamogatas aranyossdga és minimumra korlatozdsa a
versenytorzitd hatas mérséklése érdekében az egyik leg-
fontosabb eleme az Osszeegyeztethetdségi vizsgalatnak. A
megmentési tamogatasoknal (€s a KKv-k dtmeneti szerke-
zetatalakitasi tAmogatédsa esetén is) a hatalyos irdnymuta-
tashoz képest a mellékletben szerepld szamitasi metodika
foszabalyként alkalmazanddva valik €és az ennek eredmé-
nyét meghalad6 tamogatést csak kiilon indokolas esetén
fogadhatja el a Bizottsag.!” A szerkezetatalakitas tamoga-
tas esetében a Bizottsdg a 2013 augusztusatdl a pénziigyi
agazathoz hasonloan elvarja a tulajdonosok és a hitelezok
kotelez6 anyagi hozzajaruldsat (tehermegosztas, angolul
burden sharing)," ezzel is csokkentve a tamogatas mora-
lis kockazatat."” A tervezet erre vonatkozoan két valtozatot
tartalmaz. Az elsd alapjan a tulajdonosoknak ¢és a hitele-
zOknek kell viselnilik minden, a cég felszdmolasa esetén
egyébként felmeriild koltséget, és a szerkezetatalakitdsnak
csak az e feletti koltségei tamogathatéak. A masik opcid
pontosabban fogalmaz és megkoveteli, hogy a ,,mult terhe-
it” a részvényesek viseljék (tOkeleszallitas) és amennyiben
ez nem elegendd az alarendelt hiteleket nyujtéd hitelezok is

A Bizottsag ugyancsak kiilén indokolast kér a magasabb 6sszegii (20, illetve 40
millié eurot meghalado), megmentési és ideiglenes szerkezetatalakitasi tamoga-
tasok esetében, a kedvezményezett jovobeli cash-flowjarol.

A hatélyos iranymutatas a 44. pontjaban csak a szerkezetatalakitas koltségeinek
allami finanszirozasi aranyat hatarozza meg, de nem irja el6 pl. hitelek leirasat.
A Bizottsag el akarja kertilni, hogy j6 gazdasagi teljesitmény esetén a vallalkozas
tulajdonosai részesiiljenek a profitbol, azonban nehézségek esetén a koltségeket
az allamon keresztiil az adofizetkre terheljék.
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hozzajarulasra kotelezettek (hitelek leirasa, tokévé konver-
talasa). A Bizottsag nagy hangsulyt fektet arra, hogy a ne-
héz helyzetbe keriild, de allami pénzen megmenteni kivant
cégtdl ne kertiljon sor tékekidramlasa se a tulajdonosok se
a hatrasorolt hitelezok felé. A Bizottsag azonban nem irja
el szenior hitelez6k?® tehervallalasat.

h) A tamogatas versenyre és kereskedelemre gyakorolt nega-
tiv hatasainak csokkentése a Bizottsag szamara elengedhe-
tetlen a tdAmogatas Osszeegyeztethetdségének elbiralasa so-
ran. A tervezet fenntartja a korabbi gyakorlatot, miszerint
a kedvezményezettek foszabalyként tiz évig nem részesiil-
hetnek jabb megmentési vagy szerkezetatalakitasi tamo-
gatasban (el6szor €s utoljara elv), azonban tisztazasra keriil,
hogy a cégcsoporton beliili egységek ebbdl a szempontbodl
elkiiloniilten kezelendéek. A tervezet részletesebb leirasat
tartalmazza a kompenzacids intézkedéseknek (versenyké-
pes eszkozok, agazatok értékesitése), valamint a kedvez-
ményezett altal kotelezOen vallalando iizleti magatartasi
szabalyoknak (részesedésszerzés tilalma) és értékelésiik-
nek. Az értékelés soran a tamogatés €s a kedvezményezett
(piacon betoltott relativ) mérete és az erkdlesi kockazat kap
szerepet. Kisvallalkozasok esetében a Bizottsag tovabbra
sem varja el kompenzacios intézkedések végrehajtasat. A
Bizottsag a tervezet alapjan is fenntartja maganak a jogot,
hogy a tamogatast csak egyedi feltételek teljesitése esetén
engedélyezze.

5. Az atlathatosag biztositdsa érdekében a Bizottsag elvarja, hogy
a tagallamok egy kozponti honlapon (vagy honlapokon) nyilva-
nossagra hozzak ¢és tiz évig elérhetévé tegyék az engedélyezett
tamogatasi intézkedések legfontosabb részleteit.

6. A Bizottsag tovabbra is nagyobb rugalmassagot mutat az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) és c) pontjai szerinti timoga-

20

Egy vallalkozas felszamolasa esetén a hitelezok kdvetelései a nyujtott hitel ti-
pusatol fiiggden keriilnek a kielégitési sorrendben bejegyzésre. A kielégitési
sorrend a kovetkezd: 1.) fedezett els6bbségi kolesontoke (secured senior debt),
2.) nem fedezett elsébbségi kolcsontdke (unsecured senior debt), 3.) fedezett ala-
rendelt kdlesontoke (secured junior debt), 4.) nem fedezett alarendelt kdlesontoke
(unsecured junior debt).
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tott teriileteken miik6dé vallalkozasok részére nyujtandd meg-
mentési €s (ideiglenes) szerkezetatalakitdsi tamogatasok elbira-
lasa sordn ¢és figyelembe veszi az elmaradott régio fejlesztési
igényeit is. Igy engedélyezhet példaul alacsonyabb sajat hozza-
jarulast.

7. A hatalyos irdnymutatashoz képest a tervezet kifejezetten em-

liti az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok (services of
general economic interest, SGEI) ellatasaval megbizott vallal-
kozasok megkiilonboztetett kezelését. Egyrészt a szolgaltatas
folyamatos nyujtasanak igényét értékeli a tamogatés sziikséges-
sége soran, masrészt az SGEI ellatasaért kapott, Osszeegyeztet-
hetd tdmogatasnak mindsiild allami kompenzaciot nem venné
figyelembe a tehermegosztas meghatarozasa soran. Ugyancsak
nem varja el az SGEI ellatasdhoz nélkiilozhetetlen eszk6zok ér-
tékesitését. Az azonban nem egyértelmii, hogy a tervezet 108.
pontjaban a Bizottsag milyen alapon hagyhat jova tamogatast a
megmentési €s szerkezetatalakitasi irdnymutatas feltételeit nem
teljesité SGEI-szolgaltatonak a szolgaltatds fenntartasa érdekeé-
ben.?!

8. Az 1j tervezet alapjan is lehetséges tamogatasi programok be-

jelentése KKv-k esetében és jelentés modositas, hogy az allami
tulajdonban 1év6 kisebb vallalkozasok szamara is.** Ezen ked-
vezményezettek tekintetében mind megmentési, mind (ideig-
lenes) szerkezetatalakitdsi tdmogatds nyujtasara sor kertilhet
program keretében. A tdmogatas Osszege azonban nem halad-
hatja meg az 5 millié eur6t, ennél nagyobb Osszegii timogataso-
kat egyedileg kell engedélyeztetni.

9. A Bizottsag a tamogatast jovahagyo hatarozat betartasat egye-

dileg is ellendrizheti, illetve ellenérzési megbizottat (monitor-
ing trustee) is kinevezhet a hatarozatban el6irt feltételek betar-
tatasara.

21

22

Az allami tamogatasnak mindsiil6, kozszolgaltatasért nyujtott kompenzacio jog-
alapja az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése vagy a 93. cikk (kozlekedés) lehet. Az
irdnymutatas jogalapja viszonyt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése.

Az allami tulajdonban 1évo kisebb vallalkozasok egy korabban nem alkalmazott
kategoria. Ezen vallalkozasok méretiik alapjan KKv-nak mindsiilnének, azonban
az allami vagy dnkormanyzati tulajdoni hanyad esetiikben meghaladja a 25% +
1 szavazatot.
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10. Az egy honapos gyorsitott jovahagyasi eljaras tovabbra is alkal-
mazhatd lesz a 10 milli6 eurdt meg nem haladd 6sszegli meg-
mentési €s atmeneti szerkezetatalakitasi timogatasokra is.

6. Az iranymutatas elfogadasanak és alkalmazasanak varhato
menetrendje

Tekintettel arra, hogy a Bizottsag 2013 decemberében egyeztet a tagal-
lamokkal a tervezetrdl és a nyilvanos konzultaciot is lezérja az idei év
végén, varhato, hogy az 1j iranymutatas 2013 els6 felében mar elfoga-
dasra keriil és hatalyba 1ép. A Bizottsag hat honapos atmeneti id6sza-

kot tervez eldirni a bejelentett €s jovahagyott timogatasi programok 1j
eldirasokkal vald 6sszhangjanak megteremtésére.



