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1. rész
Az allami tamogatas fogalma, a repiilotereknek nyujthato
beruhazasi és miikodeési tamogatasok, a légitarsasagoknak nyujtott
indulasi célu tamogatasok, és az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok a légikozlekedés teriiletén

Targyszavak: éllami tdmogatatds fogalma, repiildtereknek nyujtott
beruhazasi tdmogatas, repiildtereknek nyujtott miikodési tdmogatas,
légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas, altalanos gazdasa-
gi érdekii szolgaltatasok allami finanszirozasa

1. Bevezetés

A légi kozlekedés alapvetd szerepet lat el Eurdpa integracidja és ver-
senyképessége, valamint fenntarthato novekedése szempontjabol. 2011-
ben mintegy 150 menetrend szerinti 1égi jarattal, 460 repiil6térbol allo
halézattal, 60 légi-navigacios szolgaltatdval, valamint 2,3 millié alkal-
mazottal t6bb mint 140 milliard eurdval novelte az EU bruttd hazai
termékét. Az iparag a méretéhez képest azonban az egyéb kozlekedési
modokhoz viszonyitva joval kevesebb tdmogatasban részesiilt.

Nagy Zsolt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak
munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspont-
janak.
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A légi kozlekedés 1997-es liberalizalasat kovetden az agazat eldt-
te soha nem latott fejlddésnek indult, lassan meghoditottdk a piacot
a diszkont légitarsasagok, ezért szamos repiildtér — annak érdekében,
hogy megtartsa, vagy odavonzza ezeket a tarsasagokat — hosszu tavu,
kedvezményes dijakat tartalmazd szerzddéseket, marketingtdmogata-
sokat és egyéb kedvezményeket alkalmazott, torzitva ezzel a légi koz-
lekedési piacokat.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) a piac atalaku-
lasara tekintettel 2011-ben nyilvanos konzultaciot kezdeményezett a
hatalyos 1égikozlekedési iranymutatasok’ szabalyai kapcsan, azzal a
céllal, hogy meghatarozza az agazati fejlédéséhez igazodo sziikséges
valtoztatasokat. Jelen cikk 1. része az 0j iranymutatés tervezetének az
allami tdmogatas fogalmara, a repiildtereknek nyujthatdé beruhazasi
¢s mukodési tamogatasokra és a légitarsasagoknak nyujtott indulasi
célu tdmogatasokra, valamint az altalanos gazdasagi érdekll szolgal-
tatasokra vonatkoz6 legfontosabb rendelkezéseit foglalja 6ssze, illetve
az elmult években hozott, leggyakoribb tamogatasi formakhoz k&todo
bizottsagi mutatja be a tdmogatasi szabalyok jobb megértése céljabol.
Nem terjed ki azonban a hazankban még nem alkalmazott megmentési
célu és szerkezetatalakitasi tamogatdsokra, tekintettel arra, hogy ezen
intézkedés kiilon unids szabaly alapjan nyujthato. A cikk mésodik ré-
sze a kozhatalmi tevékenységek allami tdmogatési szempontu értékelé-
sét, és a piaci maganbefektetd elvének légikozlekedési agazatban valod
alkalmazasat mutatja be.

Az 1j iranymutatas tervezete az unids jogszabalyokkal’ 6sszhang-
ban nyqjtott allami tdmogatasokra vonatkozo szabélyokat tartalmazza,

A repiiléterek finanszirozasara és a regionalis repiildterekrdl kozlekedo légitar-
sasdgoknak nyujtott induldsi céli allami tdmogatasokra vonatkozd kozosségi
iranymutatas (HL C 312., 2005.12.9,, 1. 0.); az EK-Szerzddés 92. és 93. cikkeinek
¢és az EGT-megallapodas 61. cikkének a légi kdzlekedési agazatban nyujtott alla-
mi tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo bizottsagi iranymutatas (HL C 350.,
1994.12.10., 5. 0.).

Kiilonosen, de nem kizardlag a Kozosségben a 1égi jaratok miikodtetésére vonat-
koz6 kozos szabalyokrol sz6l6, 2008. szeptember 24-i, 1008/2008/EK  eurdpai
parlamenti és a tandcsi rendelet (HL L 293 , 2008. 10.31., 3 — 20 o.), a kdzdsségi
repiiléterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szolo, 1996. oktodber 154,
96/67/EGK tanacsi iranyelv (HL L 272, 1996.10.25., 36. 0.) , a repiilotéri dijakrol
$z616, 2009. marcius 1-jei, 2009/12/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv



Az 1j légikozlekedési iranymutatas tervezetének osszefoglaldja. .. 73

a foldi kiszolgalasi, illetve a repiil6téren végzett nem repiiléstechnikai
szolgaltatasok kivételével. Az arufuvarozasra szakosodott repiiléterek
¢és légitarsasadgok esetében a Bizottsag — gyakorlat hidnydban — az j
iranymutatas Osszeegyeztethetdségi elvei mentén, eseti elemzéseket
fog végezni.

A Bizottsag az 0j irdnymutatast fogja alkalmazni a repiildtereknek
¢s légitarsasagoknak nyujtott miikodési tamogatasokkal (folyamatban
1év6 bejelentésekkel és a jogellenes, be nem jelentett timogatasokkal)
kapcsolatos ligyekben, még abban az esetben is, ha ezen irdnymutatas
hatalybalépését megeldzden nyujtottak a timogatast. Ami a repiildte-
rek beruhazasi tdmogatasait illeti, az 0j iranymutatas csak a hatalyba
1épését kovetden bejelentett vagy nyujtott beruhdzasi tdmogatasokra
alkalmazando.

2. Az allami taAmogatas fogalmi elemeinek vizsgalata

A Bizottsag dontése meghozatala soran az Eurdpai Unié mitkodésé-
16l 52016 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (1) bekezdése
szerinti allami tdmogatas fogalmi elemeinek vizsgalatat végzik el (al-
lami forrés, szelektivitas, elony a kedvezményezett vallalkozasnal, tag-
allamok kozti kereskedelem érintettsége, valamint a verseny torzuldsa
vagy ennek veszélye), azok egyiittes teljesiilése esetén pedig az allami
tamogatasi intézkedés belso piaccal vald dsszeegyeztethetdségre keres
jogalapot.

Az dllami forrasok kozvetlen vagy kozvetett atadasara sokféle for-
maban sor keriilhet, még az unids finanszirozas is tagallami forrds-
nak mindsiilhet, ha a forrasokat a tagallam mérlegelési jogkore alapjan
itélik oda, vagy azok a tagallam ellendrzése mellett folyamatosan az
illetékes nemzeti hatdsdgok rendelkezésére allnak. A koztulajdonban
1év6 repiiltér-iizembentartd forrdsai is kozforrasoknak mindsiilnek,
fliggetleniil attol, hogy az adott intézkedést kozvetleniil az allam vagy

(HL L 70., 2009.3.14.,11-16. 0. ), és barmely ezt kovetd jogszabaly. A nemzeti
regionalis tdmogatasokrdl szo6l6 iranymutatasok nem alkalmazhatdk a repiilotéri
infrastruktirak esetén.
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a tamogatas folyodsitasa céljabol az allam altal 1étrehozott vagy kijelolt
k6z- vagy magantestiilet nytjtja.’

A légitarsasagok tevékenysége egyértelmiien gazdasagi, azaz vallal-
kozasi jellegii, mi tobb a Birdsag az Aéroports de Paris’ iigyben hozott
itéletében ugy hatarozott, hogy a repiil6tér miikddtetése is gazdasagi
tevékenységnek mindsiil, a légitarsasagoknak és a repiilétéren beliil
miikddd szolgaltatdknak nyujtott repiildtéri szolgaltatasok tekinteté-
ben. A Torvényszéknek a Leipzig-Halle repiilétérre vonatkozo itélete’
megerdsitette, hogy a repiilétér-mikddtetés gazdasagi tevékenység, a
replldtéri infrastruktura létrehozésa pedig ezen gazdasagi tevékeny-
ség szerves része. A repiil6téren fizetés ellenében nytjtott szolgalta-
tasok lehetnek egyrészt a légitarsasagoknak nyujtott 1égikozlekedési
szolgaltatasok?®, illetve egyéb kereskedelmi szolgaltatasok, igy példaul
az utasoknak, szallitmanyozoknak vagy egyéb szolgaltatoknak nyuj-
tott nem repiiléstechnikai tevékenységek (helyiségek bérlete, pl. bolt-,
étterem- és parkoldiizemeltetés stb.). Amennyiben az iizemben tartd
egyarant végez gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet, csak az
elébbi tamogatasa esetén kell az allami tdmogatasi szabalyokat alkal-
mazni. A Birosadg ramutatott, hogy az allam kozhatalmi jogositvanyai-
nak gyakorlasa sordn a rendszerint hataskorébe tartozo tevékenységek,
illetve a légiforgalom-irdnyitds, a rendészeti, vamiigyi tevékenységek

Lasd a C-83/98. szamu, Franciaorszdag kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsag
tigyben hozott itélet [EBHT 2000., [-3271. 0.] 50. pontjat, illetve a C-78/76. sz.,
Steinicke és Weinlig kontra Németorszag tigy [EBHT 1977., 00595. 0.] 21. pontjat.

A T-128/98. szam1, Aéroports de Paris kontra az Europai Kozdsségek Bizottsaga
iigy [EBHT 2000., 11-3929. o.], amelyet a C-82/01. sz. ligy erésitett meg [EBHT
2002., 1-9297. 0.], 75-79. pont.

> A T-455/08. szamu, Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle
GmbH kontra Eurdpai Bizottsag egyesitett ligyben hozott itélet [EBHT 2011.,
1-00000. o.], kiilondsen a 93. és a 94. pontja. Késobb ezt a Birdsag is megerd-
sitette: C-288/11. P. szamu, Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig-
Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag, Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen eV iigyben hozott itélete (HL
C 46.,2013.2.16. 5.0.).

¢ Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. marcius 11-i, 2009/12/EK iranyelv-
ét a repiil6téri dijakrol (HL L 70.,2009.3.14., 11-16. o., (1) preambulumbekezdés).
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¢és a polgari 1égi kozlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni vé-
delmét szolgalo tevékenységek nem gazdasagi természetiiek.”

Ha az allami tdmogatas altal biztositott gazdasagi elony erdsiti egy
adott eurdpai piacon versengd vallalkozas mas vallalkozasokhoz vi-
szonyitott helyzetét, akkor torzitja a versenyt, és a tagallamok kozotti
kereskedelmet érintettnek kell tekinteni.* A verseny nem csupan a légi-
tarsasagok, hanem a repiilSterek és tizembentartoik kozott is zajlik. Az
utdbbiak kozotti verseny a légitarsasagok reptildterek kozotti valasztasi
motivacidinak dsszehasonlitasaval mérhetd fel, igymint a repiil6terek
altal nyujtott repiilétéri szolgaltatasok fajtai és az utazokozonség Osz-
szetétele, a lakossag, a gazdasagi tevékenység, a forgalomtorlodas, a
szarazfoldi megkozelithet6ség megléte, valamint a repiilétéri infrast-
ruktura és a szolgaltatasok hasznalatahoz kapcsolodo koltségek és al-
talanos kereskedelmi feltételek szintje. Altalanossagban elmondhato,
hogy minél tavolabb helyezkedik el a legkdzelebbi repiildtér, az enyhiti
a verseny torzuldsanak negativ hatésait.

A Birésag az Altmark-ligyben’ hozott itéletében megallapitotta,
hogy még a kizarolag helyi vagy regionalis kozlekedési szolgaltatonak
nyqjtott kdzfinanszirozas is hatdssal lehet a tagallamok kozotti keres-
kedelemre, mivel ez altal a szallitasi szolgaltatdsok fenntarthatok vagy
novelhetdk, ami azt eredményezi, hogy masik allamban letelepedett
vallalkozasok esetleges betelepiilésiikkor hatranyosabb helyzetbdl in-
dulnanak. Emellett a kozlekedési modok kozotti versenyt is hatranyo-
san érintheti egy adott kozlekedési mod gazdasagi szerepldjének nyj-
tott allami finanszirozas.

7 Lasd a C-364/92. szam, SAT/Eurocontrol iigy [EBHT 1994., 1-43.0.] 30. pontjat
és a C-113/07. sz. P Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsag igy [EBHT 2009.,
1-2207.0.] 71. pontjat, illetve a C-118/85. szamu, Bizottsag kontra Olaszorszag
igy 7. és 8. pontjat, és a C-30/87. Szamu, Bodson/Pompes funebres des régions
libérées gy [EBHT 1988., 1-2479.0.] 18. pontjat.

A C-280/00. szamu, Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,, Altmark”) iigy [EBHT 2003.,
1-7747. 0.].

®  Lasd az Altmark-iigy 77-82. pontjat.



76 NAGY ZSOLT

3. Altalanos dsszeegyeztethetdségi kritériumok

Amennyiben az allami tdmogatas fogalmi elemei €s az alabbi kritéri-
umok teljesiilnek, a Bizottsag mérlegelési tesztet végez, azaz dsszeveti
a tamogatas pozitiv és negativ hatasait. Ha megallapitja, hogy az adott
tamogatas esetén az iranymutatasban foglalt feltételek teljesiilnek, gy
itéli meg, hogy a pozitiv hatdsok meghaladjak a negativ hatdsokat, igy
a tamogatast a belsd piaccal dsszeegyeztethetének mindsiti az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.
(1) Jol meghatarozott kozos érdeki célkitlizésekhez valo hozzéjaru-
las és a piac altali megvaldsulas elmaradasa
(2) Az éllami tdmogatas szakpolitikai eszkdzként torténd alkalma-
zasanak helyénvalosaga
(3) Az 6sztonzd hatas megléte
(4) A tamogatasnak a minimalisan sziikséges szintre kell korlato-
zodnia (aranyossag)
(5) Indokolatlan negativ hatasok elkeriilése
(6) Kozzétételi kotelezettségnek vald megfelelés (atlathatosag)

4. Repiiloterek allami tamogatasa

Osszeegyeztethe- | Repiilétereknek nyijtott Repiilétereknek nyujtott
toségi feltételek | beruhazasi taimogatas miikodési tamogatas

Az infrastruktura valamennyi potencialis hasznalo szamara
nyitott, fizikailag korlatozott kapacitas esetén az allokalast
érvényes, objektiv és megkiilonbodztetés mentes kritériumok

Az infrastruktara-
hoz val6 hozza-

ferés alapjan kell végezni.
Finanszirozasi koltségek, A repiil6tér mikodési koltsé-
melyek figyelembe veszik gei, kivéve
az Osszes kamat €s a sajat- a tokekoltségeket,
toke-ellentételezés aranyat, | a repiildtér-iranyito altal a
¢és megfelelnek az induld légitarsasagoknak nyujtott
Elszdmolhat6 beruhazas' elszamolhatd marketingtamogatést vagy
koltségek koltségeinek, kizarva abbdl | egyéb 6sztonzdket, valamint

a forgotdke finanszirozasat, |a kozérdeki feladatok ellata-
valamint a nem repiiléstech- |sanak koltségeit.

nikai tevékenységekbe, illetve
egyeb beruhazasi projektekbe
eszkozolt beruhdzasokat.




Az 1j légikozlekedési iranymutatas tervezetének osszefoglaldja. ..

77

Osszeegyeztethe-
toségi feltételek

Repiilotereknek nyijtott
beruhazasi tamogatas

Repiildtereknek nyijtott
miikodési tamogatas

A repiil6tér mérete
az évi atlagos
utaslétszam alap-
jan'! és a maxi-
malis tamogatasi
intenzitas

5 millio felett 0% (a tamoga-
tas nem megengedett)

3-5 milli6 legfeljebb 25%
1-3 millié legfeljebb 50%

<1 milli¢ legfeljebb 75%

Legfeljebb 3 millio évi atla-
gos utasforgalmu repiiléterek
tamogathatdak.

Tamogatas eszkoz

Elbzetesen, rogzitett atalany-
Osszegként, amely legfel-
jebb 10 éves atmeneti idére
fedezi a miikddési koltségek
finanszirozasi rését (amelyet
egy eldzetes iizleti tervben
hataroznak meg). A repii-
16tér iizleti terve elokésziti
az Osszes miikodési koltség
fedezését az atmeneti idoszak
végéig.

<3 milli6 évi utasforgalom-
mal rendelkez6 repiiléterek

esetében:

kozvetlen tamogatés, visz-
szatéritendo eldleg, kedvez-
ményes kamatozasu hitel,
kezességvallalas stb.

3 milliét meghaladé repiil6te-
rek esetében: visszatéritendd
elleg

Fokozatos kive-

Legfeljebb 10 éves atmeneti

. . , idészakban nyujthatd az 4j
Nincs fokozatos kivezetés “ yu Zu

zetés 1égikozlekedési iranymutatas
hatalybalépését kovetden.
, , Az irdnymutatas alapjan engedélyezett tamogatas mas allami
Tamogatashalmo- |, Y & ap] gedelyezett gata
26das tamogatassal az irdnymutatas szerinti intenzitasig halmozha-

td, unios tarsfinanszirozastdl fiiggetlentil.

......

reptildtéri infrastruktira kapacitasbdvitése, a repiilotér altal biztositott szolgalta-
tasok diverzifikélasa olyan szolgaltatasok kozott, amelyeket a repiilétér korabban
nem nyujtott, illetve a meglévd repiilotér lizleti modelljének alapvetd valtoza-
sa. Induld beruhazas ezen kiviil a repiil6téri infrastruktiiraba vald beruhazas,
amennyiben a repiil6teret bezartak, vagy bezartak volna, ha a beruhdzasra nem
keriil sor. A részvényfelvasarlas oGnmagaban nem minddiil indulé beruhazasnak.

Lasd a tervezet 87. labjegyzetét: ,,4 tamogatds bejelentését, illetve nem bejelentett
tamogatas eseten annak tenyleges nyujtasat, illetve kifizetését megelozo ket iizle-
ti év alapjdan szamitott tényleges dtlagos éves utasforgalom. Ujonnan létrehozott
személyforgalmi repiilotér esetén a kereskedelmi légi személyforgalom megkez-
deésének évet koveto ket iizleti év alapjan elore vetitett atlagos éves utasforgalmat
kell figyelembe venni. Ezek a kiiszobértékek egy utra vonatkoznak, igy az adott



78 NAGY ZSOLT
Osszeegyeztethe- | Repiilétereknek nyujtott Repiilétereknek nyujtott
toségi feltételek | beruhazasi timogatas miikédési tAmogatas

A tdmogatasi
programokra és az
egyedi tAmogatasi
intézkedésekre vo-
natkozoé bejelenté-
si kovetelmények

Tamogatasi programok:

<3 milli6 évi utasforgalom-
mal rendelkezd repiiléterek
Egyedi bejelentések:

>3 milli6 atlagos évi utas-
forgalommal rendelkez6
repiiléterek

0j személyforgalmi repiil6tér
1étrehozasara iranyuld beru-
hazasi tamogatas (beleértve
meglévo repiiltér személy-
forgalmi repiil6térré torténd
atalakitasat)

A Bizottsag elvarja, hogy

a tagallamok a repiil6terek
finanszirozasahoz nyujtott
miikddési tamogatasra vonat-
koz6 tamogatasi programokat
jelentsék be, ne pedig az
egyes repiiloterekre vonatko-
z06 egyedi tamogatasi intézke-
déseket.

Minden esetben bejelentés koteles:

€vi 200000 tonnanal tobb rakomanyt kezeld, utas- és teher-
szallitast egyarant végzo repiil6terek tamogatasa

az ugyanazon vonzaskorzetben'? talalhato repiil6tér 1étreho-
zasara vagy fejlesztésére iranyuld beruhazasi tAmogatas

4.1. A repiilotereknek nyujthato beruhazasi tamogatas
— Murcia Nemzetkozi repiildtér’

Bar a kdvetkez0 ligyben a hatalyos irdnymutatés alapjan allapitottak meg
az Osszeegyeztethetdséget, a jogeset jol demonstralja a beruhdzasi tamo-
gatasokkal kapcsolatos jovibeli bizottsagi elvarasokat, illetve az allami
kezességvallalas formdjaban nyujtott timogatas alapvetd szabdlyait.

repiildtérre utazo, majd onnan visszatérd utasok szamat kétszer kell figyelembe
venni. A kiiszobértékek egyéni utakra vonatkoznak.”

Altalaban a foldrajzi piac hatara, mely hozzavetdleg 100 km-es sugart kornek,

és gépjarmiivon, buszon, vonaton vagy nagysebességii vonaton 60 perc utazas-
sal toltott idonek felel meg. A vonzaskorzet meghatarozasakor figyelembe kell
venni a repiilotér egyedi sajatossagait, iizleti modelljét, célallomasait, elhelyez-

kedését.

13 Lasd az Eur6pai Bizottsagnak az N63/2010. szam, State guarantee for the
construction of Murcia International Airport iigyben, 2010. junius 9-én hozott
hatarozatat (HL C 217.; 2010.8.11. 1.0.).
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4.1.1. Az éllami tamogatas szakpolitikai eszkdzként torténd
alkalmazasanak helyénvaldsaga

A valasztott tdmogatasi format az adott cél elérésére alkalmasnak kell
tekinteni, ha az dllam a tAmogatas nyujtasat megelézden mas szakpoli-
tikai lehetdségeket is megfontolt, és dsszehasonlitotta a szelektiv eszko-
z0k —ugymint a vissza nem téritendd allami tamogatas —hasznalatdnak
hatdsat, a tdmogatds egy kevésbé torzité formajanak — mint példaul a
piaci feltételekkel 6sszhangban nyjtott kolcson, kezességvallalas vagy
visszatéritendd eldleg hasznalataval.

A spanyol hatéosagok 2010. februdr 18-an jogbiztonsagi bejelentést
tettek Murcia régio azon szandékardl, mely szerint bankgaranciat ki-
van nyujtani a repiildterének felujitasi munkdlataihoz. A régio, mint
tulajdonos 2006-ban irt ki tendert az épitési, bovitési és menedzs-
ment feladatokra, 40 éves idotartamra. A tender lehetéséget bizto-
sitott arra, hogy a régio 30 millio euro osszegii kolcsont és / vagy
bevetelt garantdlo garanciat nyujtson. A beruhdzas teljes koltséget
a palytatas soran 250 millio euroban dllapitottak meg, minden ezen
feliili koltség a palyazot terhelte.

4.1.2. A tamogatas sziikségessége
és az 6sztonzo6 hatas fennallasa

A kedvezményezettnek bizonyitania kell, hogy allami tdmogatéas hi-
anyaban az adott beruhdzast egyaltalan nem, vagy nem azonos mér-
tékben valositotta volna meg. Az 6sztonzd hatdst a kontrafaktudlis
elemzés utjan kell mérlegelni, amely a célzott tevékenység tamogatas-
sal és tamogatas nélkiil megvaldosul6 szintjét hasonlitja 6ssze. Konkrét
kontrafaktualis forgatokdnyv hidnyaban, akkor feltételezhetd az 6sz-
tonzo0 hatés, ha az eldzetes iizleti terv alapjan a beruhazasi koltségek
meghaladjak a beruhazas varhato miikodési eredményének netto jelen-
értékét.t

4 Természetesen ez a vélelem nem zarja ki annak figyelembevételét, hogy a jovo-

beli nyereségek ellensulyozhatjak a kezdeti veszteségeket.
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A nyertes palydzo, a SCAM tulajdonosai teljes mértékben magan-
vallalkozasok, foként a pénziigyi és épitési szektorbol. A valsagnak
koszonhetéen a SCAM nem tudta volna a finanszirozast a bankok-
tol megszerezni, azaz a beruhdzast kivitelezni, igy a palyazo jelezte,
hogy igenybe kivanja venni a felkinalt kezességvallalast egy 200 mil-
lio euros kéleson 100%-os fedezésére, mely kolcson dsszege a teljes
beruhazas osszegének 80%-at nem haladta meg. Ekkor a spanyol
hatosagok a Bizottsaghoz fordultak.

A garancia kézlemény” 3.2. pontja szerint abban az esetben nem
mindsiil az egyedi kezességvallalas allami tamogatdasnak, ha a ke-
zességvdallalas dsszege a nyujtaskor pontosan meghatdarozhato, és a
piaci aron nyujtott kezesség legfeljebb a fennallo kélcson, vagy pénz-
tigyi kotelezettseg 80%-dt fedezi, végiil a kolcsonbe vevd nem mind-
stil nehéz helyzetben lévé vallalkozasnak.

Jelen esetben a Bizottsagnak a kezességvallalas alapjaul szolgalo
tranzakciot kellett értékelnie. Megallapitotta, hogy az kézéptavu, ot
évre sz0lo kélcson csokkenti a projekt meghiusulasanak kockazatdat,
és a kezesség nyujtasa tipikus kézhatalmi magatartasnak mindsiil,
mivel a piac képtelen teljesiteni ezt az igényt. A kedvezményezett nem
fizetett piaci arat a kezességert, és nem keriilt megallapitisra a ta-
mogatastartalma sem. A Bizottsag nem talalt elérhetd piaci arat a
pénziigyi piacokon, ezért a tamogatastartalmat az az 6sszeg jelenti,
amelyet a SCAM-nek hitelképessége szerint kezességvallalas nélkiili,
és kezességvallalas mellett kapott kamatlabainak kiilonbsége ered-
ményezne, leszamitva a kezességert fizetett dijat. Mivel az ujonnan
alapitott SCAM-nek nem volt hiteltorténete, igy nem soroltak be az
ezzel foglalkozo tigynékségek és bankok. A spanyol hatosdagok szerint
ebben a helyzetben hasonlo koncessziok esetén Europaban dltald-
ban feltételezik a ,,BBB” besorolast, mely jonak mondhato. Emellett
hangsulyoztik, hogy a kezességvallalas nélkiil a vallalkozds nem tu-
dott volna az adott meértékii kamatlabhoz jutni.

15

Az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas forméjaban nyujtott al-
lami tamogatésra vald alkalmazasarol szolo bizottsagi kozlemény (HL C 155,
2008.06.20., 10.0.).
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A spanyol hatosagok szerint a legrosszabb forgatokényv alapjan a
SCAM mindsitése ,,B” (gyenge), feltételezve azt, hogy a fedezettség
elfogadhatonak mindsiil, a kockazati rahagyas mértékét a referen-
ciardta kozlemény'® magasabb szdzalékban hataroznd meg. A Bizott-
sag szerint ez a szamitas felelt meg leginkabb a valosagnak, kiilonos
tekintettel a gazdasagi valsaggal sujtott spanyol épitdipar esetében.
A Bizottsag ugy talalta, hogy a fedezettség szintje is alacsony, tekin-
tettel a nemteljesitéskori veszteségrata mértekere, igy a ,,B” besoro-
lasnak megfeleloen megallapitotta, hogy a SCAM gazdasagi elony-
ben, igy dllami tamogatasban részesiilt, melynek netto jelenértékeét a
fentiek szerint 26,46 millio euroban dallapitotta meg.

4.1.3. Jol meghatarozott kozos érdekii célkitiizésekhez
vald hozzajarulas és a piac altali megvalosulas elmaradasa

A koz0s érdekii célkitlizéshez vald hozzajarulas akkor teljesiil, ha az
eurdpai jaratok hozzaférési pontjaként a repiilotér 6sztonzi az unios
polgarok mobilitasat, vagy enyhiti a legfontosabb eurdpai csomodpont-
ok légiforgalmi torlodasait, illetve ha eldsegiti a regionalis fejlodést.
Olyan lényeges fejlodést kell eredményeznie, amelyet a piac dnmaga-
ban nem tud megvaldsitani. A Bizottsag szerint az allami finanszirozas
iranti igény lényegében a repiilétér nagysagatol fligg, az iranymutatas
ezért az utasforgalom alapjan kategorizalja a repiilétereket, és ehhez
igazitja az engedélyezhetd tdmogatasi intenzitdsokat. Amennyiben a
beruhazasi tdAmogatas elsdsorban a kapacitas novelését célozza, az j
infrastrukturdnak a vonzéaskorzetben kozéptavon meg kell felelnie a
légitarsasagok, utasok illetve fuvarozok eldre jelzett igényeinek.

A spanyol hatosagok igazoltik, hogy az uj repiildtér varhatoan jelen-
tésen hozza fog jarulni a régio gazdasagi és szocidlis fejlodéséhez,
és Europaval valo osszekottetéséhez, a turisztikai beruhazasok von-
zdsahoz, valamint a nemzeti atlaghoz képest magas munkanélkiiliseg
csokkentéséhez. A spanyol hatosagok a fenti érvek alapjan be tudtdk

16 Lasd a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak

modositasarol szol6 bizottsagi kdzleményt (HL C 14., 2008.01.19, 6. 0.).
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bizonyitani, hogy a tervezett beruhdzas sziikséges és aranyos a kitii-
zott célokhoz mérten.

4.1.4. Az infrastruktira megfeleld kdzéptavua kihasznaltsagi
kilatasokkal rendelkezik, kiilonosen a meglévo
infrastruktura hasznalatat illetden

A kozéptavu kihasznaltsagi kilatasokat az eldzetes iizleti tervben az
utas- és fuvar-eldrejelzésekkel kell igazolni, és azonositani kell a be-
ruhdzas varhatd hatdsat a mar meglévé infrastruktira, mint példaul
egy masik repiilotér vagy egy masik kozlekedési mod, igy kiillondsen a
nagysebességll vasuti csatlakozas hasznalatara. A Bizottsag kétséges-
nek tartja a nem teljesen kihasznalt, mar meglévo repiilétér vonzaskor-
zetében létrehozott Uj infrastruktira hasznalatara vonatkozo kozépta-
vu kilatasokat.

Az elhelyezkedésének készonhetoen Murcia repiilétere megfelelo no-
vekedési potencidllal és kozéptavu kihasznaltsagi kilatasokkal ren-
delkezett, foként annak készonhetéen, hogy a vonzdskérzetben 3,8
millioan laknak, és egy 2008-as adat szerint 12 millio turista érkezett
a régioba. Az eldrejelzések szerint a gazdasagi valsag ellenére 2015
és 2020 kozott atlagosan 8%-os névekedés varhato, igy a C kategori-
as nagy regionalis repiiloter akar 2012-t61 nyereségessé valhat.

4.1.5. Negativ hatasok elkeriilése, az infrastruktira a
kereskedelem fejlddését ne befolyasolja az uni6
érdekeivel ellentétesen

A Bizottsag véleménye szerint kiilondsen versenytorzitd hatast lehet
a veszteséges repiiloterek elszaporodasa, €s a meglévo repterek von-
zéaskorzetében 1évé tovabbi kihasznalatlan kapacitdsok létrehozasa.
Szintén jelentdsen versenytorzitdak azok a tipusu tdmogatasok, ahol a
tamogatas Osszegét utdlagosan kalkulaljak, mert ezek esetében az iize-
meltetok nem motivaltak a megfeleld iizleti modellek kidolgozasaban.
Ezért a tdmogatas eldre rogzitett modon egydsszegben, vagy a kiadaso-

kat fedezve éves részletekben folyosithatd. A harommillié utast megha-
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lad6 forgalmat bonyolité repiiléterek esetén a tamogatas a jovoben csak
az elszamolhato koltségeknek a maximalis intenzitast meg nem halad6
szazalékos aranyaban kifejezett, visszafizetendd eldlegként nyujthato.
A tamogatasi intézkedésnek rendelkeznie kell a projekt sikeres zarasa-
rél, azaz ha a projekt tényleges belsé megtériilési ratdja meghaladja az
elére meghatarozott ratat, el kell irni az eléleg megfelelé kamatlab”
mellett torténd visszafizetését.

A régio 2 millio utasat eddig ellato, 45 km-re fekvé San Javier kato-
nai repiildtér napi civil kapacitasa idében erdsen behatarolt, kifutojat
nagy gepek, vagy csomagszallito vallalkozasok nem tudtak hasznalni,
illetve fejlesztésre szorult, mig a régioba érkezd turistak szama évrdl
éevre emelkedik, 2020-ra varhatoan eléri az évi 8 millio utazoszamot.
Emellett ez a repiildter tulsagosan kozel volt a védett természeti kin-
csekhez és stirtin lakott teriilet, ezért a fejlesztése nem megoldhato.

A Bizottsag a 2012-re tervezett, 2,8 millios utasszammal kapcsolat-
ban kissé bizonytalan volt. Azt azonban kijelentette, hogy a 71 km-re
fekvo, evi 9,5 millio utassal rendelkezo Alicante, és a 200 km tavol-
sagban miikodo, évi 700 000 utast kiszolgalo Almeria repiiloterekkel
valo verseny nem jelentds, mivel egymastol elkiiloniilt, illetve egy-
mast kiegészito piacokon miikodnek, Murcia ugyanis az Alicantétol
tavoli Costa Calida iidiiloteriiletre utazokat célozta meg.

4.1.6. A tamogatasnak a minimalisan szlikséges szintre kell
korlatozodnia (aranyossag)

A tamogatasi intenzitds semmilyen esetben sem haladhatja meg a ma-
ximalis intenzitast, illetve a projekt finanszirozasi hianyat. A tervezet
hangsulyozza: ,,4 repiilotereknek nyujtott beruhdzasi tamogatas esetén
az aranyosnak minosiilo tamogatasnak a tamogatott projekt/tevékeny-
seg megvalositasabol eredo jarulékos koltségekre (a tobbletbevétel
netto leszamoldsara) kell korlatozodnia, és nem terjedhet ki azon ja-
rulékos koltségekre, amelyek a jogosult a kontrafaktudalis forgatokonyv

17 Lasd a referencia-kamatlab ¢és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak

modositasarol szol6 bizottsagi kozleményt (HL C 14., 2008.1.19,, 6. 0.).
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esetén, azaz a tamogatas elmaradasa esetén az alternativ projekt/te-
vékenységbol erednek.” Amennyiben konkrét kontrafaktualis forgato-
konyv nem ismeretes, az aranyos tamogatast a projekt finanszirozasi
hianyara kell korlatozni, amelyet az el6zetes iizleti terv alapjan a beru-
hazési koltség és a beruhazas varhaté miikodési eredményének nettd
jelenértéke kozotti kiilonbségként kell meghatarozni. Az tizleti tervnek
le kell fednie az eszkdz gazdasagi célu hasznositasdnak iddszakat.

RS

kérdesét, a Bizottsag annak mértékét a tagallamok javaslatai alap-
Jjan esetrdl esetre hagyta jova, figyelembe véve a repiiléter méretét,
a beruhazas tipusat, a régioban uralkodo verseny koriilményeit. A
vizsgalat végeztével a tervezett 11%-os tamogatdsi intenzitast, illetve
az dsszességeben 26,46 millio eurds tamogatastartalmat elfogadha-
tonak talalta, és 2010. junius 9-én hozott hatarozataval a tamogatds
osszeegyeztethetosegeét dllapitotta meg.

4.2 A repiilotereknek nyujtott mitkodeési tamogatas

A tervezet egyik legvitatottabb pontja a miikodési tAmogatasok sza-
balyozasa. A miikddési tAmogatas nyujtasat megeldézden igazolni kell,
hogy a kedvezményezett csak azokat a miikodési koltségeket kivanja
elszamolni, melyek tdmogatasa hidnyaban az érintett repiilétér gazda-
sagi tevékenysége valosziniileg jelentds mértékben csdkkenne (0szton-
z0 hatas). A tdmogatas Osszegét eldzetesen, az iizleti tervben azono-
sitott miikodési finanszirozasi réshez viszonyitva kell meghatdrozni,
olyan rogzitett atalanydsszegként, amely legfeljebb 10 éves atmeneti
idore nyujt fedezetet. Utdlagos emelésre varhatdan nem lesz lehetdség.

Az eredetileg fedezett miikodési koltségeket az atmeneti idészak
tervezett kezdetét megel6zé harom éve (2011-2013) alapjan allapitjak
meg. A repiilétérnek fokozatosan — legalabb évi 10%-kal — kell majd
novelie az eredeti miikddési koltség fedezet aranyat, amig az el nem
éri a szaz szazalékot. A tizéves dtmeneti id0szak elteltével minden re-
pulétérnek el kell érnie a szaz szazalékos aranyt, és ezt kovetden nem
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nyUjthatdo miikdési tdimogatés a repiiloterek szdmara, az 4ltalanos sza-
balyok szerinti allami tamogatasok'® kivételével.

A repiil6tér méretére, a fokozatos kivezetésre vonatkoz6 szabalyok
varhatéan nem alkalmazandodak az atmeneti idészak kezdetét megeld-
zOen fizetett tdmogatasra, igy az 0sztonzd hatés és a repiildtér diszk-
rimindcidémentes hasznalatara vonatkozo feltételek teljesiilése esetén
ezek a tdmogatasok OsszeegyeztethetOnek nyilvanithatok.

4.3. Légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas
— nagyvaradi (Oradea) repiilotérhez kotédo tamogatasi program

Osszeegyeztethetosé-
gi feltételek

Légitarsasagoknak nyujtott indulasi célu tamogatas

A repiil6tér mérete

<3 milli6 évi utasforgalmu repiilSteret kot ssze egy ma-
sik unios repiil6térrel az eurdpai kdzos légtéren beliil
rendkiviili kériilmények kozott (vagyis félreeso teriile-
teken, mint példaul legkiils6 régidkban) >3 millid évi
utasforgalom

ha az 6sszekottetést mar nagysebességli vasuti szolgalta-
tas vagy azonos vonzaskorzetben talalhaté masik repii-
16tér ugyanolyan feltételek mellett biztositja, tdimogatas
nem nyujthato

Az infrastruktirahoz
valod hozzaférés/diszk-
rimindcié-mentesség

A tamogatas odaitélését megeldzéen megfeleld hataridén
beliil és modon nyilvanossagra kell hozni, hogy minden
érdekelt légitarsasag felajanlhassa szolgaltatasait, és a
tamogatast megkiilonboztetés-mentesen kell odaitélni.

A repiil6téri dijak/
tamogatasi intenzitas
szintje

A beinditasi koltségek 50 %-a.

Pl. a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tdimogatasokra val6 alkalmaza-

sardl szolo, 2006. december 15-1 1998/2006/EK bizottsagi rendelet (HL L 379.,
2006.12.28., 5. 0.) szerinti de minimis tdmogatasként, esetleg kdzszolgaltatas el-
lentételezése formajaban lasd a cikk V. pontjat.
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Elszamolhat6 koltsé-
gek

Beinditasi koltségek, az uj utvonal inditdsahoz vagy az
1j, novelt jaratsiiriiség bevezetéséhez kapcsolddo koltsé-
geket, tobbek kozott a marketing- és reklamkiadasokat,
installacios koltségeket foglaljak magukban, amelyeket
az utvonal inditdsa miatt az érintett regionalis repiilétér
telephelyén a légitarsasag visel. Nem iranyulhat rendsze-
res miikodési koltségekre (pl. a repiilégépek bérlése vagy
értékesokkenése, az lizemanyag, a repiilészemélyzet bére
stb.).

Tamogatashalmozodas

Az iranymutatas alapjan engedélyezett tamogatas allami
tamogatassal az iranymutatas szerinti intenzitasig hal-
mozhat6, unids tarsfinanszirozastol fiiggetleniil.

Egyéb feltételek

A légitarsasag utvonalanak tAmogatas nélkiili hosszu
tava életképessége / nyereségessége 24 honap elteltével.

A tamogatasi prog-
ramokra vonatkozd
bejelentési kovetel-
mények

Tamogatasi programok:
<3 milli6 évi utasforgalommal rendelkez6 repiildterek
esetén

Romania 2013. aprilis 2-an jelentette be a nagyvdradi (Oradea) re-
piilétérhez kotddo indulési tdmogatasi programjat, melyet tAmogatast
palyazat alapjan, unids repterekre induld 0j 1égi Gitvonalak beinditasa-
hoz, illetve a jaratstirliség noveléséhez kivantak nyujtani, a légitarsasag
méretének megkotése nélkiil, legfeljebb tiz kedvezményezett részére,
maximum 6téves id6tartamra.

A nagyvaradi tAmogatasi program részletesen bemutatja a légitarsa-
sagoknak nyujthat6 induldsi tAmogatasi programok allami tdmogatési
szabalyoknak megfeleld kialakitasat. A Bizottsag az 0sszeegyeztethe-
tdséget a 2005. évi irdnymutatas alapjan allapitotta meg, mely e tekin-
tetben jelentOsen nem kiilonbozik az 0 irdnymutatas tervezetétol.

A nagyvaradi repiilétér 2012-ben 40 000 f6s utasforgalmat bonyo-
litott, igy D kategorids kis regiondlis reptérnek mindsiilt. A legko-
zelebbi repiiloter, Arad 116 km-re, Szatmdrnémeti 135, Kolozsvar
147, Debrecen pedig 70 km-re helyezkedik el, gyorsvasuti kapcsolata

nincs.
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A palyazokkal szembeni elvaras az volt, hogy rendelkezzenek az
1008/2008/EK rendelet szerinti engedéllyel, tizemeltetdi tanusitvany-
nyal (AOC), vagy a szarmazasi orszag szerinti dokumentumokkal, és
a 785/2004/EK rendelet” szerinti kotelezé biztositdssal. Kizaro felté-
tel volt, ha a palyazo az eurdpai biztonsagi feketelistan szerepelt, il-
letve a tamogatashalmozodasi szabalyokat nem tartotta tiszteletben,
vagy meghirdetéskor a reptérrel szemben tartozasa allt fenn, vagy
azzal perben allt.

Azon utvonalakat kivantak tamogatni, melyek gyorsvasuti jarat nél-
kiili unios uticélokhoz kototték a repteret. Ezek egyrészt lehettek még
be nem jelentett uj utvonalak, melyen a megel6z6 évben légi fuvarozo
a repterrdl nem repiilt. Elfogadhatoak masrészt a reptéren jaratsii-
riséget novelo, szezondlis jaratokat dallandosito légitdrsasagok ajan-
latai is. Természetesen az kizaro feltétel volt, ha a palyazo a fenti
kritéeriumokat ugy teljesitette volna, hogy egy adott varosban repte-
ret valtott, vagy dathelyezte az uticéljat az agglomerdcioba. A palya-
zoknak minden esetben vallalniuk kellett, hogy a tamogatott idészak
kétszereséig fenntartjak az adott szolgaltatast.

A palyazoknak mind a tamogatott, mind a tamogatas nélkiili ido-
szakra vonatkozoan tizleti tervet kellett késziteniiik. A tervnek tartal-
maznia kellett a jegyértékesités modjat, az indulasi idészak reklam
tevékenységeit, az allokalt human erdforrdsra vonatkozo leirdasokat.
A tervnek igazolnia kellett, hogy a jarat a tamogatas jovobeli meg-
sztintése utan nyereségessé valik. Az tizemeltetési tervben a palyazo-
nak be kellett mutatnia az utvonalat, a menetrendet, minimum heti
kétszeri jaratszammal, az utasok becsiilt szamat és tovabbi technikai
adatokat.

A fentieken kiviil pénziigyi tervet is kellett készitenie, bemutatva az
éves utasforgalmat a teljes idészakra, az utasonkénti finanszirozdsi
igenyt minden évben, az elszamolhato koltségek idészakos valtozast,

¥ Lasd a légifuvarozokra és 1égi jarmilvek {izemben tartdira vonatkozo biztositasi
kovetelményekrol szolo, 2004. aprilis 21-i, 785/2004/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletet (HL L 138., 2004.4.30., 1. 0.).
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az utvonal éves pénziigyi forgalmat, tamogatas nélkiil és tamogatas
melletti helyzetben.

Elszamolhato kéltségnek az utvonal nyilvanossagra hozataldhoz
sziikséges kezdeti marketing és reklamkéltségek, és az iizembe helye-
zes koltségei mindsiiltek, melyek valoban felmeriiltek és megfeleltek
a piaci felteteleknek. Az allando kozvetlen miikodési koltségek, mint
példaul az lizemanyagkéltsegek nem voltak elszamolhatoak.

A tamogatas legfeljebb 6t évre volt igénybe vehetd, havi elszamolads
alapjan, degressziven csokkend mértékben, a régio tamogatasi inten-
zitasanak megfelelGen. A tamogatas utasonként nem haladhatta meg
a 20 eurdt az elsé évben, majd ennek Osszege is fokozatosan csok-
kent. Ha a megallapitott idészaknal elobb valna az utvonal nyeresé-
gessé, a tamogatdst megsziintetik, ezt kovetoen a tamogatott idoszak
kétszereséig ugyanugy folytatni kell a jarat iizemeltetését.

A tamogatas halmozasanak tilalmat altalanosan eldirtak, azaz a ja-
rat mukodtetéséhez semmilyen egyéb dllami tamogatas sem veheto
igénybe, még szocialis tamogatast sem. A légitarsasagnak ezekre vo-
natkozoan elézetesen nyilatkoznia kell.

A befogadasi kritériumokat teljesitoket a becsiilt forgalom, a jaratsii-
ruség, az ajanlott uticélok szama, a marketing, az utasonkénti finan-
szirozadsi igény, és a jaratinditas datuma szerint kiilonb6z6 mutatok
alapjan osztalyoztak. A tamogatast nyujto elozetesen elemzést vég-
zett az uj jaratnak a konkurens jaratokra gyakorolt hatdasarol.

A fenti kévetelmények megsértése esetén hatékony biintetési rend-
szert helyeztek kilatasba, mely eldirta a tamogatdsi szerzddeés meg-
szegése esetén a tamogatds teljes, vagy részleges visszafizetését.

A Bizottsag a fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
intézkedés a hatdalyos légikozlekedesi iranymutatasnak megfelelt, igy
a belsd piaccal 6sszeegyeztetheto.
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5. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok allami finanszirozasa

Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése, valamint az Altmark-itélet
alapjan bizonyos esetekben a hatdsagok altaldnos gazdasagi érdekii-
nek mindsithetnek egyes gazdasagi tevékenységeket ¢és ellentételezést
nyujthatnak e szolgaltatasok teljesitéséért. Ha az Altmark-kritériumok
egyike nem teljesiil, a kdzszolgaltatas ellentételezése gazdasagi elony-
hoz juttatja a kozszolgaltatassal megbizott vallalkozast, igy az Gssze-
egyeztethetdség kérdésében a kozszolgaltatisi szabalycsomag szaba-
lyait kell alkalmazni.”” A hatdsagi aktus altal torténd kozszolgaltatassal
valé megbizast a normal kereskedelmi tevékenységhez képes sajatos
koriilmények kell, hogy indokoljak, és a megcélzott kozérdek nem nyil-
vanulhat meg csupan az egyes régios hatranyok lekiizdésében.”

A Bizottsag a tervezetben kihangsulyozta: 4 légi kozlekedési szol-
galtatasok vonatkozasaban kozszolgaltatasi kotelezettségeket kizaro-
lag az 1008/2008/EK rendeletben” foglalt feltételeknek megfeleloen
lehet alapitani. Kiilonosen ki kell emelni, hogy ilyen kételezettségeket
kizarolag egy meghatarozott légi utvonalra vagy a légi utvonalak egy

20 Az Europai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésének az al-

talanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkoza-
sok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatasra
valo alkalmazasarol szol6, 2011. december 20-ai, 2012/21/EU bizottsagi hataro-
zat (HL L 7., 2012.1.11, 3-10.0.), az Eurépai Unié mitkodésérol szolo szerzodés
107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallal-
kozéasok szamara nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol
sz010, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 114., 2012.4.26.,
8. 0.), a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol
sz016 eurdpai uniods keretszabaly (HL C 8., 2012.1.11, 15-22.0.), az eur6pai uni-
6s allami tamogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
nyUjtasanak ellentételezésére vald alkalmazasarol szolo bizottsagi kdzlemény (
HL C8., 2012.1.11., 4-14.0.).

Lasd a T-204/97. és T-270/97. szamu, Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais,
SA kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott itélet [EBHT 2000., 11-2267. 0.]
126. pontjat, valamint a T-17/02. szdmu, Fred Olsen kontra Bizottsag igyben ho-
zott itélet [EBHT 2005., 11-2031. o.] 186. és 188—189. pontjat, illetve a Bizottsag N
381/04. szamu, Projet de réseau de télecommunications haut débit des Pyrénées-
Atlantiques iigyben hozott hatarozatat.

21

2 A Ko6zosségben a 1égi jaratok mitkodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol szo-
16, 2008. szeptember 24-i, 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet
(HL L 293.,2008. 10.31., 3 — 20 0.).
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meghatarozott csoportjara lehet alapitani, és nem az adott repiilotér-
rol, varosbol vagy régiobol indulo barmelyik dltalanos légi utvonal
tekintetében. Ezen tulmenden, kozszolgaltatdsi kotelezettséget csak
olyan szdllitasi szolgaltatdasok teljesitésére lehet egy légi jaratra ter-
helni, amely mas létezo légi jarat vagy mas szallitdsi eszkoz igénybeve-
telével nem teljesitheto.”

A légitarsasagok azon szigeteket érint6 1égi csatlakozasaira vonatko-
z6 altalanos érdekii szolgaltatasait, amelynek éves atlagos utasforgalma
meghaladja a 300 000 f6t, be kell jelenteni a Bizottsagnak.

A repiiléterek altalanos lizemeltetését kivételes esetekben altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasnak lehet tekinteni, ha a kiszolgalt teriilet
egy része a repiillotér nélkiil — figyelembe véve az alternativ kozlekedési
modokat — oly mértékben elszigetelddne a tobbi tagallamtol, hogy az
hatraltatna a teriilet tarsadalmi és gazdasagi fejlodését. Ez a lehetdség
azonban tobbnyire csak a legkiilsd elszigetelt peremteriilet, illetve szi-
getek esetében adott.

6. Osszefoglalas

A Bizottsag az Osszeegyeztethetdséget illetden az 0 irdnymutatassal
egyben 4j megkozelitést kivan bevezetni. Az ,,Utiterv az egységes eu-
ropai kozlekedési térség megvalositasahoz” cimi fehér konyvében,”
illetve az 4llami tdmogatdsok unios szabalyozasanak korszerisitésérdl
sz010 kozleményében® hangsulyozta, hogy az allami tamogatasi politi-
kanak olyan tdmogatédsok eldsegitésére kell koncentralnia, amelyek jol
tervezettek és novekedésorientaltak, a beazonositott piaci hidnyossa-
gok kikiiszobolésére és kozos eurdpai érdekii célkitiizésekre iranyul-
nak, és nem a veszteséges repiiléterek elszaporodésat segitik eld. El-
varja ezaltal a repiil6tér iizemben tartoktol is, hogy alkalmazzanak 1)

2 A Bizottsag véleménye szerint nehezen igazolhaté a kozszolgaltatasi feladattal

megbizas egy adott repiilétérre iranyulo jarat tekintetében, ha mar 1éteznek meg-
feleld szolgaltatasok az azonos vonzaskorzetben talalhatd masik repiildtéren.

2 Utiterv az egységes europai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy

versenyképes ¢és erdforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144
végleges.

2 A Bizottsag kozleménye az unios allami tamogatasok rendszerének korszertisité-
sérdl, Briisszel, 2012.5.8. COM(2012) 209 végleges.



Az 1j légikozlekedési iranymutatas tervezetének osszefoglaldja. .. 91

tizleti modelleket, annak érdekében, hogy allami finanszirozas nélkiil
miikddjenek, tizleti megfontolasok szerint.

A Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre a sza-
balyoknak megfeleld, az allami forrasok Osszehangolt felhasznalasat
biztositd nemzeti programokat, és hogy adjanak vilagos irdnymutatast
az allami tamogatasanak végrehajtasat illetéen. Ezzel parhuzamosan
szigoritott kovetelményeket vezetett be az éves jelentéstételi és kdzzé-
tételi kotelezettségek kapcsan.

Mindazonaltal szamos tagallam aggalyat fejezte ki a tervezetben
foglaltakkal kapcsolatban, mely elsésorban diszkont légitarsasagok
versenytorzitd kereskedelmi gyakorlata altal okozott problémakra fo6-
kuszalt. Szamos tagallam jelezte, hogy az 6tmillids utasforgalom feletti
repiildterek esetén is szilikséges lenne valamilyen tdmogatési eszkoz-
re, példaul a katasztrofak, vagy zoldmezds beruhazasok esetén, hiszen
ezen esetekben a piac nehezen képes megoldani a finanszirozast.



