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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid Mikodésérdl szold Szerzddés allami tamogatasok
nyQjtasanak tilalmat kimondé 107. cikk (1) bekezdése a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségét az allami tamogatas egyik defini-
cids elemeként kezeli. E meghatdrozas figyelembevételével kdnnyen
megallapithato, hogy az éallami részvétellel miikodé exporthitelek és
exporthitel-biztositasok nyUjtasa konnyen allami tAmogatasnak mind-
stilhetnek, aminek eljarasi és anyagi jogi kovetkezményei is vannak. A
WTO eldirasaihoz hasonléan és nagyrészt a WTO eldirdsai miatt az
unios jog is tiltja az exporttamogatasok nyujtasat.!

Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének allami tamogata-
sokért felelés szakdiplomataja. Jelen cikkben irtak nem tekinthetdek az Allandé
Képviselet allaspontjanak, a szerzo sajat véleményét tiikrozik.

Szinte az dsszes allami tAmogatasi targyt masodlagos unids szabaly tartalmaz-
za, hogy az adott tdmogatas nem alkalmazhat6 export finanszirozasara. A Szer-
z0dés 87. és 88. cikkének a de minimis tAmogatasokra vald alkalmazasardl szolo
1998/2006/EK rendelet (HL L 379.,2006.12.28. 5. 0.) — nem taxativ — m6édon meg
is hatarozza, hogy mi mindsiil exporttamogatasnak. A rendelet (6) preambulum-
bekezdése €s az 1. cikk d) pontja alapjan ,,E rendelet nem alkalmazhato a csekély
Osszegll (de minimis) exporttamogatasokra (...). Kiillonésen nem alkalmazhatd
mas orszagokban 1év értékesitési halozat kialakitasdhoz €s miikodtetéséhez
nyujtott tamogatés finanszirozasara. A kereskedelmi vasarokon val6 részvétel,
illetve egy Uj, vagy mar meglévo terméknek egy 0j piacra torténd bevezetéséhez
sziikséges tanulmanyok vagy tanacsadodi szolgaltatdsok koltségeire adott tamo-
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Az Uniodn beliili exporttdmogatasok tekintetében az Europai Bizott-
sag (tovabbiakban: Bizottsag) tobb alkalommal hozott negativ dontést.
A dontések azon a megkdzelitésen alapultak, hogy a kdzosségen beliili
export tamogatasa Osszeegyeztethetetlen a kozos piac mitkodésével,
igy — fliggetlentiil intenzitasatol, formajatol, jogalapjatol, illetve egyéb
céljatol — nem mentesitheto a tilalom alol.?

A tagéllami exportdsztonzé célu intézkedések egy csoportja az ex-
porthitel vagy exporthitel-biztositds nyujtasa, amellyel a més orszagok-
ban miikddo, és ezaltal az exportdr vagy és finanszirozo pénzintézete
szamara nagyobb kockdazatot jelentd vevok kozotti teljesités finanszi-
rozasara vagy a finanszirozas biztositasara keriil sor. Ezek a pénziigyi
szolgaltatasok azt célozzak, hogy az exportdr vagy finanszirozashoz
jusson, ahol a piac exportiigyletekhez nem biztosit forras, vagy annak
nemteljesitési kockazatat csokkentse.

A joggyakorlat alapjan nem csak az EU-n beliili export, hanem az
EU hatérain kiviilre irdnyuld export tdmogatédsa is érintheti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet és torzithatja a versenyt, hiszen megnehe-
zitheti mas tagallamokban miik6do vallalkozasok harmadik orszagok
felé iranyulo tevékenységét.* Versenytorzitd hatidsa miatt az Eurdpai
Kozosségek Birosaga tiltott tiamogatasnak mindsitette az exportalandéd
hazai termékekhez kapcsolddd kedvezményes értékcsokkenési leirdst,

gatasok altalaban nem jelentenek exporttamogatast”.

2 PL C 8/2004. szamt tigy (Olaszorszag) HL L 94., 2006.4.1. 42. o.; C4/2003. sza-
mu iigy (Olaszorszag) HL L 63.,2006.3.4. 11. o.;

3 7. Versenypolitikai jelentés (19977) 166. pont; 11. Versenypolitikai jelentés (1981)
552. pont.

4 Lasd a Birdsagnak a Belgium kontra Bizottsag, C-142/87. sz. igyben hozott ité-
letét, [EBHT 1990. 1-959. o.] Lasd még az Assurances du Crédit kontra OND ¢és
Belgium, C-44/93 sz. iigyet [EBHT 1994. 1-3829. 0.] 30. pontjat, az Assurances
de Crédit és Cobac kontra Tanacs és Bizottsag, C-63/89. sz. iigyet [EBHT
1991. 1-1799. o] itéletet, valamint a C 142/87. szamt Belgium kontra Bizottsag
(Tubemeuse) ligyben hozott itélet [EBHT 1990., I-959. o.]. Ugyanakkor kieme-
lendd, hogy azon vallalkozasok tdmogatasa tekintetében, amelyek kizarolag az
EU-n kiviilre termelnek, a kereskedelem érintettsége nem kizart, azonban a Bi-
zottsagot terheld bizonyitasi kotelezettség alaposabb elemzést tesz kotelezdve.
Lasd: a C-494/06 P. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag, WAM SpA iigyben hozott
itélet 61-62. pontjait [EBHT 2009., I-3639. o.].
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fliggetleniil attol, hogy minden hazai (exportalt) termék alapjan igény-
be lehetett venni.’

A Bizottsag 2012 decemberében 1j kozleményt fogadott el az alla-
mi hattér mellett nyujtott rovid lejarati exporthitel-biztositasokra (to-
vabbiakban: 0j kozlemény).® A kozlemény célja, hogy a révid lejarata
exporthitel-biztositas piaci szegmensében az allami fedezettel nyujtott
biztositasok kovetkeztében sem az allami és piaci biztositok, sem az
egyes exportdrok kozott ne torzuljon a verseny, illetve az egyes tagal-
lamokban miikddd exportérok (kozel) egyenld feltételek mellett jussa-
nak hitelbiztositashoz. A kozlemény emellett meghatarozza azokat a
kockazatokat, amelyek esetében piaci hianyossagrol, kudarcrdl beszél-
hetilink, valamint azokat a feltételeket, amelyek betartasaval az allami
vagy allami hattérrel miikodo intézmények ezekre biztositast nyujthat-
nak, anélkiil, hogy az exportdroket jogtalan eldnyben részesitenék.

Ez a cikk bemutatja a teriiletre vonatkozo6 korabbi szabalyozas fejlo-
dését, az ) kozlemény elfogadasanak folyamatat, hatalyos rendelkezé-
seit, a korabbi szabalyozashoz képest elfogadott valtozasokat, valamint
roviden ismerteti alkalmazasanak elso tapasztalatait.

2. Az allami exporthitelezés nemzetkozi és unids szabalyozasi
hattere

Az exporttamogatasok mindig is kényes és érzékeny teriilete volt az
allami tamogatasok joganak. Tekintettel a WTO eldirasaira’ az unios

5 6 és 11/69. szamu, Bizottsdag kontra Franciaorszdg itélet [EBHT 1963., 523. o.]
20-21. pontok.

A Bizottsag kozleménye a tagallamokhoz az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo
szerzddés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torté-
n6 alkalmazasarol (HL C 392., 2012.12.19. 1. 0.).

7 A Tamogatasokrol és Kiegyenlitd Intézkedésekrol szolo Megallapodas. Magyar-
orszagon kihirdette az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakeshi
Egyezmény ¢és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi IX. torvény. Az
Egyezmény 3. cikke (a Mezdgazdasagi Megallapodasban foglaltak kivételével)
tiltja az exporttamogatasokat. Az I. Melléklete pedig felsorolja az exporttdmoga-
tasok illusztrativ listajat és j) valamint k) pontja foglalkozik az exportfinansziro-
zasi programokkal.
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szabalyok is tiltjak az exporttdmogatasok nyujtasat. Nemzetkozi szin-

ten az OECD Hivatalosan Tamogatott exporthitelezésekre vonatkozo
Megallapodasa (tovabbiakban: Megallapodas) tartalmazza a kdzép- és
hosszu lejaratu, kétéves, vagy annal hosszabb futamidejii allami ex-
porthitelezésre vonatkozo eldirasokat.® Figyelemmel a Megallapodas

19. és 23-24. cikkeire, ha az allami hattérrel miik6dd exporthitel-tigy-

nokségek (Export Credit Agencies, ECA-k) az ott szerepld kamatldbon,

J) Valamely kormany (vagy az altala iranyitott kiilén intézmény) exporthitel-ga-
ranciat vagy biztositasi programokat, az exportalt termékek novekvo koltségei
ellen biztosito, illetve garancialis programokat vagy arfolyam-biztositd progra-
mokat nyujt olyan biztositasi dij ellenében, amely hosszl tavon nem fedezi ezen
programok mitkodési koltségeit és veszteségeit.

k) Valamely kormany (vagy az altala iranyitott és/vagy a felhatalmazasaval mii-
kodo kiilon intézmény) exporthitelt nytjt olyan kamatlab mellett, amely joval
alacsonyabb, mint amelyet valdjaban fizetni kell a bevont alapokért (vagy fizet-
ni kellene, ha a nemzetko6zi tékepiacon vettek volna fel ugyanolyan lejarattal,
feltételekkel és pénznemben és ugyanabban a valutdban koélcsont, mint az ex-
porthitel); illetve részben vagy teljesen megtériti az exportéroknek vagy pénz-
intézeteknek a hitelfelvétel soran felmeriilo koltségeit, amennyiben ezeket arra
hasznaljak, hogy szamottevd eldnyhoz jussanak az exporthitel-feltételek terén.
Ha azonban valamely Tag félként vesz részt valamely nemzetkdzi, hivatalos ex-
porthitellel kapcsolatos kotelezettségvallalasban, amelyben 1979. januar 1-jétol
fogva a jelen Megallapodas legalabb 12 eredeti Tagja félként vesz részt (€s amely
lehet ezen eredeti Tagok altal elfogadott jogfolytonos kotelezettségvallalas is),
vagy ha a Tag a vonatkozo kdotelezettségvallalas kamatlabakrol szol6 rendelke-
zéseit alkalmazza, akkor az ezen rendelkezéseknek megfeleld exporthitel-gya-
korlat nem tekintendd a jelen Megallapodas altal tiltott exporttamogatasnak.

A Megallapodas az el6z0 labjegyzetben hivatkozott k) ponton alapul, amely sze-
rint: ,,Valamely kormany (vagy az altala iranyitott és/vagy a felhatalmazasaval
miik6do kiilon intézmény) exporthitelt nyujt olyan kamatlab mellett, amely joval
alacsonyabb, mint amelyet valgjaban fizetni kell a bevont alapokért (vagy fizet-
ni kellene, ha a nemzetkdzi tokepiacon vettek volna fel ugyanolyan lejarattal,
feltételekkel és pénznemben és ugyanabban a valutaban kolcsont, mint az ex-
porthitel); illetve részben vagy teljesen megtériti az exportéroknek vagy pénz-
intézeteknek a hitelfelvétel soran felmeriild koltségeit, amennyiben ezeket arra
hasznaljak, hogy szamottevo elonyhoz jussanak az exporthitel-feltételek terén.

Ha azonban valamely Tag félként vesz részt valamely nemzetkdzi, hivata-
los exporthitellel kapcsolatos kotelezettségvallalasban, amelyben 1979. januar
1-jétdl fogva a jelen Megallapodas legalabb 12 eredeti Tagja félként vesz részt
(és amely lehet ezen eredeti Tagok altal elfogadott jogfolytonos kotelezettség-
véllalas is), vagy ha a Tag a vonatkozo kotelezettségvallalas kamatlabakrol
sz6l6 rendelkezéseit alkalmazza, akkor az ezen rendelkezéseknek megfeleld
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koltség- €s kockazataranyosan, illetve piaci drazas mellett nyujtanak
finanszirozast, tevékenységiik nem mindsiil a WTO értelmében tamo-
gatasnak. Az Eurdpai Unio (nagyrészt a Magyar Elndkség munkéjanak
koszonhetden) a Megallapodast az unids jogba emelte,’ igy annak be-
tartasa azon részes felek szamara, akik egyben az Eurdpai Uni6 tagal-
lamai, formal jogilag is kotelezd, kikényszerithetd. Megsértése esetén
az adott tagallam ellen akar az EUMSZ 259. cikke szerinti kotelezett-
ségszegési eljaras is indithato. Tovabba, mivel a Megallapodas “atiilte-
tésér’ rendeleti Gton keriilt sor, az kozvetleniil alkalmazando és akar
nemzeti birésagok el6tt is hivatkozhato.

Mivel a Megallapodas csak a kozép- €s hosszu lejaratu (két évnél
hosszabb) iigyletekre, kockazatokra terjednek ki, az Europai Bizottsag
ugy dontott, hogy allami tdmogatasi szempontl szabalyozasat a rovid
lejaratu, két éven beliili kockazatok finanszirozasara, azon beliil is az
exporthitel-biztositasra korlatozza. A két éven tuli ligyletek tekinteté-
ben — figyelemmel arra, hogy ezt a teriiletet a Megallapodas szabalyoz-
za — a Bizottsag kiilondsebb panasz vagy indok nélkiil nem avatkozik
be a tagallamok gyakorlataba, nem kdveteli meg az allami tamogatasi
tervezetekre vonatkozo kotelezd eldzetes bejelentési eljaras felfolyta-
tasat. A Bizottsdg panasz hianyaban feltételezi, hogy a Megéllapodas
betartdsa egyben piaci szintll dijazast is jelent, vagyis az ECA nem
nyUjt allami tamogatast.'

exporthitel-gyakorlat nem tekintendd a jelen Megallapodas altal tiltott exportta-
mogatasnak.” A megallapodas szovege elérhetd: http:/www.oecd.org/tad/xcred/
theexportcreditsarrangementtext.htm

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.)
a hivatalosan tamogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok alkalma-
z4asarol, valamint a 2001/76/EK és a 2001/77/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol. HL L 326., 2011.12.08. 45. o.

1 Az Bizottsag gyakorlataban eddig egyetlen alkalommal keriilt sor hosszu leja-
ratt allami exportfinanszirozasi tigylet allami tdmogatési szempontu vizsgala-
tara. A Bizottsag a Greenpeace panaszara vizsgalta meg egy finn atomerdmi
felépitéséhez nyujtani kivant exporthitel-biztositast, majd hivatalos vizsgalati
eljarast kovetden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az allami finanszirozas ko-
vetkeztében a hitelfelvevo nem részesiilt a piacon meg nem szerezhet6 elényben,
piaci dijat fizetett. Lasd a Bizottsag 2008/281/EK hatarozatat (2007. szeptember
25.) a Franciaorszag altal a Teollisuuden Voima Oy szdmara az AREVA NP (a
korabbi Framatome ANP) altal épitendd atomerdmi projektje keretében végre-
hajtott C 45/06 (ex NN 62/A/06) szamtl intézkedésrdl (HL L 89.,2008.4.1. 15. 0.).
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3. A rovid lejarata exporthitel-biztositasra vonatkozé korabbi
unios szabalyozas és fejlodése

3.1. Az 1998. évi kozlemény fobb rendelkezései

A Bizottsag eldszor 1998-ban szabdlyozta ezt a teriiletet, és hatarozta
meg, hogy a tagallamoknak milyen feltételeket kell teljesiteniiik, hogy
tevékenységiik gyakorldsa soran se az allami hattérrel miikodd bizto-
sitok, se az exportérok ne részesiilhessenek potencialis allami tdmoga-
tasban.!! Az 1998. évi kozlemény tovabba definialta az Gn. piacképes
kockazatok korét, ahol elméletileg nem kizart a verseny a piaci és az
allami hattérrel miikodo exporthitel-biztositok kozott. A kdzlemény eld-
irta, hogy az allami biztositok egyrészt konyvvitelileg valasszak el a
piacképes €és a nem piacképes tevékenységiiket, masrészt ne vegyenek
igénybe allami ,,elénydket” a piacképes tevékenyseégiikhoz. A kozle-
mény az aldbbi intézkedéseket tekinti elénynek (nem taxativ felsorolas):

— A hitelfelvételhez vagy veszteségre adott de jure vagy de facto
allami kezességvallalas (pl. cs6deljaras aloli mentesités).

— A megfeleld tartalékok fenntartasara vonatkozo kotelezettsé-
gekben megmutatkoz6 minden, a maganbiztositokhoz viszo-
nyitott kiilonbség, engedmény.? Ez azt jelenti, hogy a rovid le-
jaratl kereskedelmi kockazatok biztositdsdhoz az allami vagy
allamilag tdmogatott exporthitel-biztositoknak rendelkezniiik
kell meghatarozott 6sszegili sajat tokével (szavatolo tékével, be-
leértve a garanciaalapokat) és biztositastechnikai tartalékkal
(in. kiegyenlitési tartalékkal), illetve miikodésiikhoz be kellett

A Bizottsag hatarozatat az EREF nevii szerv megtamadta, azonban a T-94/07.
sz. és T-40/08. sz. EREF kontra Bizottsag szamu tigyben hozott végzésével a
Torvényszeék a jogi képviselet nem megfeleld biztositasa miatt a fellebbezéseket
elutasitotta.

" A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kozleménye az EK-Szerz6dés 93. cik-

kének (1) bekezdése értelmében, a Szerzddés 92. és 93. cikkének a rovid lejarata
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol (HL C 281., 1997.9.17. 4. o.).

12 Lasd a korabban hivatkozott Assurances de Crédit és Cobac kontra Tanics és
Bizottsag ligyben hozott itélet 22. pontjat.
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szerezz€k a 73/239/EGK iranyelv? 6. és az azt kovetd cikkeinek
megfeleld engedélyt.

— A szokdsosan fizetendd adokkal (pl. tarsasagi ado és biztositasi
kotvényekre kivetett add) kapcsolatos kedvezmény vagy azok
aloli teljes vagy részleges mentesség.

— Az éllam &ltal nyUjtott tamogatas vagy tokejuttatas, a piaci ma-
ganbefektetd elvét teljesitd tokeemeléseket kivéve.'

— Akér kozvetlen, akar kozvetett — allami vagy allamilag tdmo-
gatott exporthitel-biztositok révén torténd — allami viszontbiz-
tositas, amelyet a magan-viszontbiztositasi piacnal kedvezébb
feltételek mellett nyujtanak, ami vagy a viszontbiztositas alul-
értékeléséhez, vagy pedig a maganpiacon varhatéan nem kelet-
kezd kapacitas mesterséges kialakitasahoz vezet.

A kozlemény elfogadasat megelézden készitett tanulmany alapjan
a politikai és az elhtiz6do fizetési késedelmek miatt a nem OECD-
tagallamokban tevékenykedd vallalkozasokhoz kapcsol6do kereske-
delmi kockazatokat, valamint a katasztrofakockazatokat'> a Bizottsag
nem tekintette piacképesnek. A kozlemény melléklete tartalmazta
azon orszagok listajat, amelyekben letelepedett nem allami adésokkal
vagy kezesekkel szembeni kereskedelmi kockazatok piacképesek.'® A
koézlemény eldirta a tagéllamok részére, hogy amennyiben sziikséges,
oly modon kell médositaniuk a piacképes kockdzatokra vonatkozo

13 A Tandcs Els6 iranyelve (1973. jilius 24.) az életbiztositas korén kiviil es6 koz-

vetlen biztositasi tevékenység megkezdésére és gyakorlasara vonatkozo torvé-
nyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarol (HL L 228.,
1973.8.16. 3. 0.).

A Bizottsag a kozlemultban két esetben is vizsgalta allami exporthitel-biztositok
részére nyujtott tokeemeléseknek a piaci maganbefektetd elvével valo dsszhang-
jat. Az olasz ECA a SACE iigyében [SA. 23425 (2011/C)] és belga ECA az SA
Ducroire tigyben [SA.23420 (2011/C)] a tokeemelés visszafizettetését rendelte el.
A kézirat leadasakor a dontések nyilvanos valtozata még nem volt elérhetd.

Azaz habor1, forradalom, természeti csapas, nuklearis baleset és igy tovabb, nem
az ugynevezett ,kereskedelmi és katasztrofakockazatok™ (egyéni vasarlokkal
vagy orszagokkal kapcsolatos katasztrofalis veszteség-felhalmozodas), amelyek
a varhat6 veszteségeket meghalad6 viszontbiztositassal biztosithatok, és kereske-
delmi kockazatnak mindsiilnek.

A kozlemény alapjan piacképes kockazati orszagok az EU tagjai, valamint a
kovetkezd OECD-tagallamok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Izland,
Japan, Kanada, Norvégia, Svajc és Uj-Zéland.
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exporthitel-biztositasi rendszeriiket, hogy a kozlemény kozzétételétol
szamitott egy éves adtmeneti id0szakon beliil az allami vagy allamilag
tamogatott exporthitel-biztositok az ilyen kockazatok vonatkozdsdban
tobbé ne részesiiljenek tdmogatasban. Egyedi mentesitésként a kozle-
mény lehetdvé tette, hogy a tagallamok eldzetes bejelentését kovetden,
és bizottsagi engedély birtokaban, piacképes kockazatokra allami vagy
allamilag tdmogatott exporthitel-biztositok a kézlemény szerinti eld-
nyok mellett is nyUjtsanak biztositast (az Gn. védzaradék). Erre azon-
ban csak akkor volt lehetdség, ha a tagallam bejelentésében megfelel6-
en, piaci jelentéssel és két elismert nemzetkdzi valamint egy hazai piaci
szerepl6tdl szarmazo nyilatkozattal bizonyitja, hogy a magantulajdona
exporthitel-biztositok vagy a sajat szamldjuk terhére miikodo allami
vagy allamilag tamogatott exporthitel-biztositok idélegesen nem ké-
pesek fedezetet biztositani exporthitel-kockazatokra, mert nem all
rendelkezésre elegendd biztositdsi vagy viszontbiztositasi kapacitds. A
Bizottsag — tekintettel a biztositasi piac gyors valtozasaira — két évre
engedélyezhette a piacképes biztositasok allami hattér mellett torténd
nyujtasat.

A kozleményt a Bizottsag el6szor 2001-ben moddositotta, annak id6-
beli hatalyat meghosszabbitotta 2004 végéig, valamint bdvitette a piac-
képes kockazatok korét a kdzlemény mellékletében felsorolt orszagok-
ban letelepedett allami és nem allami adosokkal kapcsolatos két évnél
rovidebb futamidejii politikai kockéazatokra is."” Mivel a relevans piac
vizsgélata még nem zarult le, a kdzlemény hatélya annak tartalmi mo-
dositasa nélkiil 2005 végéig meghosszabbitasra keriilt.'"®

A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kozleménye az EK-Szerzddés 93. cik-
kének (1) bekezdése értelmében a Szerzédés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratt
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol szold kozlemény modositasarol
(HL C 217.,2001.8.2. 2. 0.).

18 Bizottsagi kozlemény a Bizottsag a 92. és 93. cikkelyek alkalmazasarél rovid
lejarata exporthitel- biztositas vonatkozasaban a tagallamokhoz intézett, az EK-
szerzddés 93. (1) cikkének megfeleld kdzleményének meghosszabbitasaval kap-
csolatban (HL 307.,2004.12.11. 12. 0.).
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3.2. A kozlemény 2005. évi modositasa

A kozlemény meghosszabbitott hatalya alatt a Bizottsag kiils6 szak-
értd bevondsaval vizsgalatot folytatott a piacképes kockazatok tartal-
manak valtozasairol. A szakérté (IMCC) kérdéseket intézett llami és
maganbiztositokhoz, viszontbiztositokhoz, allami exporthitel ligynok-
ségekhez, valamint exporthitel-biztositast igénybe vevd nagyvallal-
kozasokhoz és KKv-hoz. A felmérés kiterjedt a relevans piac akkori
allapotara és a varhatd jovobeli trendekre is. A felmérés" alapjan a
tandcsad6 megallapitotta, hogy a KKv-k, de kiilondsen az alacsony ex-
portarbevétellel rendelkez6 piaci szereplok kifejezetten nehézségekkel
talaljak szembe magukat az exporthitel-biztositasi piacon. A Bizottsag
ezt kovetden konzultaciot folytatott a tagallamokkal a KKv-kat érin-
té piaci hianyossdgok még pontosabb felmérésére, amelynek eredmé-
nyeként megallapitotta, hogy a piaci kudarc mértéke tagallamonként
eltérd. Végiil, amikor a Bizottsag 2005 decemberében moddositotta a
kozleményt,?® a 1998. évi kozleményben felsoroltak mellett csak a 2
millié eurdig terjedd exportarbevételit KKv-k biztositasat mindsitette
nem piacképesnek, mivel a megszerzett informaciok alapjan arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a magéanbiztositok a korlatozott exportforgal-
mu kisvallalkozasoknak a tagallamok tobbségében nem vagy csak kis
mértékben nyljtanak exporthitel-biztositast. Ennek oka, hogy ezeknek
az lgyleteknek a jovedelmezdsége alacsony, vagy veszteséget termel-
nek, hiszen a kiilfoldi orszagok, illetve vevok elégtelen mennyisége,
az ilyen vallalkozasok kozott az exporthitel-biztositas Osszetettségérol
valo ismeretek és tajékoztatas hidnya jelentds kezelési és eljarasi kolt-
ségeket von magaval. A Bizottsdg a modositasban jelezte, hogy 3 éven
beliil feliilvizsgalja a korlatozott exportforgalmu KKv-k biztositasdnak
piacat, és ismételten donteni fog a nem piacképes kockéazatok korérol.
Ugyanakkor — bar ez a korabbi médositasi tervezetben nem szerepelt —
a Bizottsag kiterjesztette a védzaradék alkalmazasat vélhetdleg azon

http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/studies_reports/export_cre-
dit_insurance_report.pdf

20 A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kézleménye az EK-Szerz6dés 93. cik-

kének (1) bekezdése értelmében a Szerzddés 92. és 93. cikkének a rovid lejaratt
exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasarol szol6 kdzlemény modositasarol
(HL C 325, 2005.12.25. 22. o.).
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harom tagallam észrevételei miatt, amelyek nem szamoltak be piaci
elégtelenségrol. Az 0j lehetdséggel a tagallamok nem automatikusan,
hanem csak a Bizottsag eldzetes jovahagyasat kovetden élhettek (lasd
késdbb).

A 2005. évi modositas alapjan Magyarorszag két bejelentést is tett.
A Bizottsag az A Magyar Exporthitel Biiztosité Zrt. exporthitel-biz-
tositas nyujtasat engedélyezte,” azonban az Export-Import Bank Zrt.
exporthitel-garancia nyujtasanak lehetdségét hivatalos vizsgalatot ko-
vetden elutasitotta, mivel allaspontja szerint a két termék kozotti kii-
16nbség* 1ényeginek tekinthetd, amely alapjan nem tekinti Gigy, hogy
a pénziigyi intézmények és az altaluk nyujtott garancidk a kozlemény
hatalya ala tartoznak.?

3.3. A kozlemény modositasa a gazdasagi valsag kévetkeztében

A kozlemény eredeti feliilvizsgalatara vonatkozé terveket feliilirta a
2007-ben kezdddott és 2008-ra elmélyiilt gazdasagi €s pénziigyi val-
sag. A valsagot kezelend6 a Bizottsag egy sor intézkedéssel lazitott a
korabbi allami tdmogatasi szabalyokon, €s 0 szabalyokat alkotott a pé-
nziligyi 4gazat stabilitdsanak fenntartisa érdekében nyujthatd tamoga-
tasokra.”* Mindekozben folyamatosan azt kommunikalta, hogy az ala-
pelvek valtozatlanok, az unids allami tdmogatasi szabalyok betartdsa
a valsag sordn is kotelezd, az enyhitések csak ideiglenes jellegiiek és

21 Az N 488/2006. sz. bejelentés targyaban hozott jovahagyo hatarozat (HL C 67.,
2007.03.23.9. 0.).

A garancia feltétel nélkiili és visszavonhatatlan; a kockazat elbiralasa mindig
megeldzi a garancia kibocsatasat; a garancia lehivasakor a garancianyilatkozat-
ban meghatarozott feltételek fennallasa esetén az tigylet ujabb vizsgalata nélkiil
teljesit a garancianyujto. Ugyanakkor a biztositas feltételhez kotott; a karesemé-
nyeket szerzédésben rogzitik, és a kar bekovetkezését utodlagosan igazolni kell;
amely akar a biztosito karfizetés aloli mentesiilését is jelentheti.

2 A Bizottsag 2008/719/EK hatarozata (2008. aprilis 16.) Magyarorszag altal, a
korlatozott exportforgalmit KKv-k szamara nyujtand6 rovid lejaratt exporthi-
tel-garancia formajaban végrehajtani tervezett C 29/07 (ex N 310/06) sz. intéz-
kedésrél (HL L 239., 2008.09.06. 26. 0.)

2 A hatalyos szabalyokat lasd: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/
legislation/temporary.html

22
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fenntartasuk csak addig lehetséges, amig azokra valoban sziikség van.
2008 decemberében az Eurdpai Bizottsag elfogadta a valsag lekiizdése
érdekében a gazdasag részére ideiglenesen nyujthaté allami tdmoga-
tasokrol szolo kozleményét (ideiglenes kozlemény).” Az ideiglenes
kézlemény jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja. Ez
a mentesitési jogcim lehetévé teszi, hogy a Bizottsag a kdzos piaccal
OsszeegyeztethetOnek nyilvanitsa azt a timogatast, amelyet ,,egy tagal-
lam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” nyuj-
tanak. Az ideiglenes kézlemény hat teriileten — koztiik a rovid lejarata
exporthitel-biztositasi kozlemény —biztositott a korabbi szabalyokhoz
képest a tagallamoknak nagyobb mozgasteret a vallalkozasok finanszi-
rozasanak és tevékenységiiknek megkonnyitése érdekében. A Bizott-
sag értékelésében arra jutott, hogy a pénziigyi valsagbol kovetkezden
nem minden tagallamban all fenn (egyenldé mértékben) biztositasi és vi-
szontbiztositasi piaci hianyossag, azonban nem zarhato ki, hogy egyes
tagallamokban idélegesen nincs fedezet egyes piacképes kockazatokra.
A Bizottsag ezért a piaci hianyossag bizonyitasara a piaci biztositok-
tol szarmazo nyilatkozatok mellett az alabbi igazoldsok benyujtasat is
elfogadta a 2010. december 31-ig tartd idészakban (amely egyébként
megegyezett az exporthitelezésre vonatkozo kozlemény meghosszab-
bitott lejarataval is):

e cegyetlen jol ismert, nemzetkdzi magantulajdona exporthitel-
biztositd és egy orszagos hitelbiztosit6 igazolasa az exporthitel
biztositas hianyarol, vagy

e legalabb négy, évek 6ta miikodé exportdr hitelbiztositasi igé-
nyének piaci szerepl altali visszautasitasa (az adott orszag re-

Az ideiglenes kozlemény alapjan tobb tagallam, koztiik Magyaror-
szag®® is tett bejelentést az ideiglenesen piacképtelen kockazatok pon-
tosabb meghatarozasa ¢s allami hatter(i biztositasa érdekében. Az ide-
iglenes kozlemény altal biztositott rugalmassag egyrészt elonyos volt
a tagallamoknak, masrészt egy bonyolult ¢s hosszadalmas alkudozasi
folyamattd valtoztatta a bejelentési eljarast, és eltéré eredményt hozott
a tekintetben, hogy melyik tagéllam milyen harmadik orszagok ira-

»  HLC16.,2009.1.22. 1. 0.

26 Lasd az N 187/2010. sz. bejelentés targyaban hozott jovahagyo hatarozat (HL C
259.,2010.09.25. 6. 0.).
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nyaba tudta bizonyitani a piaci biztositok visszalépését®’, ezért kevésbé
volt hatékony, az intézkedések bevezetésének iddigénye miatt.

Table 8: EC Decisions under Temporary Framework

Applying Date of Date of Date of Buying Countries Covered

Country Submission Decision Expiration

Austria 20-Jul-09 17-Dec-09 31-Dec-10  Austria, Belgium, Denmark, Finland,
France, Germany, Greece, Ireland,
Italy, Netherlands, Portugal, Spain,
Sweden, United Kingdom, Australia,
Canada, Iceland, Japan, Norway,

Switzerland, United States
Belgium 25-5ep-09 6-Nov-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Denmark 27-Feb-09 6-May-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Finland 29-Apr-09 22-Jun-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
France 23-Jul-09 5-Oct-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Germany 30-Mar-09 S5-Aug-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Hungary 18-May-10 5-Jul-10 31-Dec-11  Countries listed in the Annex of the

Communication, except of Denmark,
Ireland, Malta, Sweden, Austria, the
Netherlands, Portugal, Luxembourg,
Switzerland, Iceland, United States of
America, Japan, Australia, and New

Zealand.
Hungary 21-Oct-10 21-Jul-10 31-Dec-11  All EU and OECD Countries
Latvia 2-Apr-09 10-Jun-10 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Lithuania 11-Nov-09 21-Dec-10 31-Dec-11  All EU and OECD Countries

Luxembourg  23-lan-09 20-Apr-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries
Netherlands 8-Jul-09 2-Oct-09 31-Dec-10  All EU and OECD Countries

Slovenia 21-Dec-09 16-Mar-10 31-Dec-10 Al EU and OECD Countries Except
Japan

Sweden 3-Nov-09 25-Dec-09 31-Dec-11  All EU and OECD Countries

Portugal 9-Nov-09 NA NA Still under Assessment

4. Az 1uj kozlemény elfogadasanak folyamata

A Bizottsag 2011 végén, az ideiglenes kdzlemény hatalyon kiviil he-
lyezésével gy értekelte, hogy egyrészt az eredeti kozlemény elfoga-
dasa ota relative hosszu id6 telt el, masrészt a gazdasagi €s pénziigyi

2 Azeltéréseket 6sszefoglalja a Bizottsag altal a kozlemény 2012-es feliilvizsgalata
soran készittetetett fliggetlen tanulmany 34. oldala. Letolthet6: http:/bookshop.
europa.eu/en/study-on-short-term-trade-finance-and-credit-insurance-in-the-
european-union-pbKD3012465/
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valsag hatédsai csokkennek, ezért indokolt a kozlemény, valamint a
valsagkezelési célbdl bevezetett ideiglenes rendelkezések feliilvizsga-
lata. Ennek el6készitése érdekében fiiggetlen szakértével piaci felmé-
rést készittetett (lasd a 27. labjegyzetet), majd ezt kdvetden nyilvanos
konzultaciot hirdetett egy kérddiv kozzétételével. A fiiggetlen szakértd
(International Finance Consulting, IFC) altal készitett tanulmény leg-
fontosabb megéllapitasai szerint nincsen egységesen piaci hidnyossag
ebben a szegmensben, az orszagonként eltérd aringadozasok és kovet-
kezményeik (egyes exportdrok nem tudjak, vagy nem akarjak a bizto-
sitast megfizetni) 6Gnmagukban nem tekinthetdek piaci hidnyossagnak.
A szakértd emellett nem javasolta a kozlemény hatalyat a biztositason
kiviili egyéb termékekre kiterjeszteni, sét a belfoldi hitelbiztositési te-
veékenyseg tiltasat javasolta az ECA-k esetében. A KKv-kra vonatkozé
2 milli6 eurds értékhatar modositasat nem tartotta indokoltnak, de azt
sem, hogy a Bizottsag a k6zép- és hosszu lejaratt tigyletekre kiterjesz-
sze a kozlemény hatalyat. A tanulmény a jovore nézve a kiilonb6zo
megoldasok (status quo fenntartasa, a kozlemény megsziintetése, az
ECA-k tevékenységének kizardlag viszontbiztositasra korlatozasa, a
piacképes €s piacképtelen kockazatok megkiilonboztetésének eltorlése)
elonyeit és hatranyait elemezve az alabbi javaslatokat tartalmazta.

e Sziikséges a kozlemény tovabbi fenntartasa a piacképes és pi-
acképtelen kockazatok megkiilonboztetésével, azonban azok
meghatarozasat 0j alapokra kell helyezni.

e Mivel a Bizottsag nem rendelkezik megfeleld informaciokkal
a piac miikodésérdl, és a piaci szereplok nem tekinthetdek fiig-
getlen informacioforrasnak, egy szakértdi testiiletet kellene
felallitani, amelynek fiiggetlen tagjai rendszeresen elemeznék
a globalis rovid lejaratt exporthitel-biztositasi piac valtozasa-
it. Barmilyen piaci hianyossag €szlelése esetén rovid idon beliil
egyeztethetnének a piaci szereplokkel, majd t4jékoztatnak a Bi-
zottsagot ajanlasokat megfogalmazva. A tagallami vélemények
megismerését kovetden a Bizottsag hoznd meg a hatarozott
id6tartamra vonatkozo dontést a piacképtelen kockdzatok ko-
rének modositasardl, és a dontés lejartat megeldzden a folyamat
megismételhetd lenne annak eldontésére, hogy a hidnyossagok
fennallnak-e még.

A kérddivre adott tagallami valaszok mellett az Eurdpai Unid Tana-
csanak Exporthitelezéssel foglalkozé D.11-es munkacsoportja, bar ez
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nem tartozik a {6 felelosségi korébe, kiilon foglalkozott a feliilvizsgalat
kérdésével, €s a kozlemény elsd tervezetével kapcsolatosan rengeteg
pontositd észrevételt, kérdést juttatott el a Versenypolitikai Féigazgato-
sag szamara. Tovabba, a munkacsoport kiilon informalis iilések kere-
tében is egyeztetett a Versenypolitikai Féigazgatdsag munkatarsaival,
a tervezet végso valtozatanak kialakitasa elétt. Az Eurdpai Uni6 Ta-
nacsanak exporthitelekkel foglalkoz6 munkacsoportjat vezetd aktualis
dan elndkség egy 6tven kérdésbdl allo listat is eljuttatott a Versenypoli-
tikai Féigazgatdsag részére. Ezt kovetden a Féigazgatosag ismertette a
kozlemény tervezetének varhato tartalmat, amelyben — a koriilmények-
hez képest — viszonylag rugalmasan probalta a tagallami észrevétele-
ket atvenni. fgy elmondhato, hogy a tagallamok és az ECA-k minden
lehetséges forumon kifejtették allaspontjukat, a konzultacios kereteket
maximalisan kihasznaltak.

A Bizottsadg ezen elézményeket kdvetden fogadta el 2012 decem-
berében az uj kozlemény szovegét, amely 2013. januar 1-jétdl alkal-
mazandod, mig a piacképes orszagok listajara vonatkozo6 rendelkezések
azonnal hatalyba 1épett®®.

5. Az uj kozlemény rendelkezései
5.1. Altalanos rendelkezések

Az 1) kozlemény az eredeti, 1998. évi kozlemény felépitését és logi-
kajat koveti, annal azonban lényegesen részletesebb eldirdsokat tartal-
maz. Az 0j kozlemény megismétli, hogy mind a biztositok, mind az
exportdrok tekintetében ligyelni kell az allami beavatkozas kovetkezté-
ben kialakul6d versenytorzitasra, valamint a kereskedelem érintettsége
EU-n kiviili exportfinanszirozas esetében is teljesiil. Az 0j kdzlemény
hatalya a két éven beliili piacképes kockazatokra és az exporthitel-

2 Az azonnali hatalyba 1éptetés tett lehet6vé, hogy Gordgorszag, mint export
célorszag piacképességét a Bizottsag mar 2012 6szén elkezdhesse vizsgalni és
az Uj kdzlemény hatalybalépést kovetden kiilon hatarozattal mar 2013 elétt leve-
gye a piacképes orszagok listajardl. gy a piacképes orszagok listja, ideiglenes
jelleggel mar 2013. januar 1-jétél nem tartalmazza Gordgorszagot. A Bizottsag
egyeébként Gordgorszagot 2012. aprilis 17-t6] mar az eldzé kozlemény alapjan is
kizarta a piacképes orszagok koziil (HL C 117., 2012.04.17. 1. 0.).
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biztositasi intézkedésekre korlatozodik. A definiciok ismertetését ko-
vetoen a kozlemény példalozva felsorolja, hogy a tagallami hattérrel
miikodd exporthitel-biztositok milyen jellemzd allami eldnydkben
részesiilhetnek®fenti . A Bizottsag az allami biztositok részére tamo-
gatas és eldny biztositasat tovabbra is kizardlag a nem piacképes bizto-
sitasi tevékenységiik tekintetében engedélyezi, ahol a maganbiztositok
nem aktivak, ezért az allami beavatkozas nem okoz versenytorzitast.
Az allami biztositok piacképes kockazatokat csak elkiilonitett tevé-
kenységként biztositatnak, anélkiil, hogy a nem piacképes tevékeny-
ségre kapott allami tamogatasbol barmilyen kozvetlen, vagy kozvetett
elény szarmazna e teriileten. Ennek érdekében e tevékenységiik vég-
zése soran be kell tartaniuk a vonatkozd unids szabalyozés el6irasait
(lasd a 12. labjegyzetet). A tdamogatas nyujtasa allami viszontbiztositas
esetében is tilos. Annak érdekében, hogy az allami biztositok részére
nyqyjtott tAmogatas ne szivarogjon tovabb az exportérok szintjére, €s
kozottiik ne torzitsa a versenyt, a Bizottsag feltételeket szab az allami
biztositok (ideiglenesen) piacképtelen kockazatok biztositdsara iranyu-
16 tevékenységére is.

5.2. A piackeépes és piacképtelen kockdzatok és meghatarozasuk

Az 0y kozlemény fenntartotta a kordbbi megkozelitést, amely alapjan
mellékletében meghatarozza a piacképes orszagok listajat, amely gya-
korlatilag az el6z6 kozlemény felsorolasat veszi at. Az 0 kozlemény
azonban a korabbihoz képest sokkal szélesebb korben teszi lehetdve e
kockazatok koziil egyesek ideiglenesen piacképtelenné mindsitését. A
feltételeket a kozlemény 18. pontja tartalmazza. E szerint:

a) a kozleményben meghatarozott eljaras soran a Bizottsag ideig-
lenesen tordlhet egy vagy tobb orszagot a piacképes kockazatu
orszagok kozlemény mellékletében szerepld jegyzékebdl azért,
mert az érintett orszagban vagy orszagokban a maganbiztositasi
piac kapacitasa nem elegend6 a gazdasagilag indokolhatd 6sz-
szes kockazat fedezésére,

b) a tagallam bejelentését kovetden a Bizottsdg a 2 millio eurodt
meg nem halad6 éves exportarbevételi kis- és kozépvallalkoza-

2 Lasd a 3.1.-es pontban talalhato felsorolast.
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soknal felmertilt kockazatokat az adott tagallamban az exportd-
rok szamara ideiglenesen nem piacképesnek nyilvanithatja,

c) atagallam bejelentését a Bizottsag a legalabb 181 napos, de két
évnél rovidebb kockazatviselési idejli adoskockazati biztositast
(egyedi addssal szemben fennall6 kockéazat, angolul single risk)
az adott tagallamban az export6rok szdmara ideiglenesen nem
piacképesnek mindsitheti,

d) atagallam bejelentését kovetden a Bizottsag az exporthitel-biz-
tositasi lehetdségek sziikdssége miatt bizonyos kockazatokat az
értesitést benyujtod tagallamban az exportérok szamara ideigle-
nesen nem piacképesnek nyilvanithatja.

Vagyis a korabbi szabalyozashoz képest a Bizottsag a c) és d) pontok
alatt tovabbi esetekben biztositja a kockazatok piacképtelenné nyilva-
nitdsanak lehetdségét. A kockazat piacképtelenné mindsités¢hez - az
a) pont kivételével eldzetes bejelentésre és bizottsagi jovahagyo hata-
rozatra van sziikség. A bejelentési eljaras soran a Bizottsadg azt vizs-
galja, hogy az adott orszagban valdban piacképtelennek tekinthetd-e a
szoban forgo6 kockazat . A b) €s c) pontok esetében a tagallamnak a be-
jelentésében azt kell bemutatnia, hogy a piac jelentds részét (50%) rep-
rezental6 maganbiztositoknak lehetdséget biztositott, de azok 30 napon
beliil nem bizonyitottak, hogy rendelkezésre all az adott kockazatti-
pusra megfeleld volumenti fedezet. Ezekben az esetekben a Bizottsag
— megkonnyitendd az eljaras lefolytatasat — megforditotta a bizonyitasi
terhet, és amennyiben a piaci biztositok nem reagalnak, piacképtelen-
nek mindsiti az adott kockézatokat. A d) pont szerinti kockazatok ese-
tében viszont a tagallamnak kell bizonyitania, hogy kinalati sokk vagy
jelentds piaci szerepld hidnya, vagy kivonuldsa miatt a magéanbiztositoi
piacon nem all rendelkezésre fedezet.

Az a) pont szerinti eljaras szintén 01j eleme a kdzleménynek. A Bi-
zottsag harom tagallam irasbeli kérésére vagy sajat kezdeményezé-
sére feliilvizsgalhatja a piacképes orszagok jegyzékét (in. dinamikus
orszaglista) é¢s modosithatja azt, ha a piaci kapacitas mar nem elegendo.
A Bizottsag ezt megeldzden 20 napos hataridovel konzultaciot folytat a
tagallamokkal, maganbiztositokkal és érdekelt felekkel. A révid hatér-
1d6 indoka, hogy a révid tava kockazatok piaci biztositasa viszonylag
gyorsan valtozhat, ami igényli a gyors dontést. A Bizottsag honlap-
jan kozzéteszi kérdéseit. A Bizottsag az észrevételek alapjan az alabbi
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tényezoket alapul véve hozza meg a kozlemény mellékletének modosi-
tasara vonatkozo dontését:

a) a magan-hitelbiztositdsi kapacitas csokkenése: példaul egy nagy
hitelbiztositd azon dontése, hogy nem nytjt fedezetet az érintett
orszagban a vevdkockdzatokra, vagy a teljes biztositott dsszeg
jelentds csokkenése, illetve 6 honapos iddszakon beliil az adott
orszagra vonatkozo elfogadasi arany jelentds csokkenése;

b) az allamadossag-mindsités romlasa: a hitelmindsités hirtelen
valtozasai 6 honapos iddszakon beliil, példaul fiiggetlen hitel-
mindsitd intézetek altali tobbszori lemindsités, vagy a CDS-
felarak nagymértékii emelkedése;

¢) a vallalati szektor teljesitményének romlasa: killondsen az érin-
tett orszagban a fizetésképtelen vallalkozasok szamanak ugras-
szerti emelkedése 6 honapos iddszakon beliil.

Az adott orszag torlése a piacképes listarol legalabb 12 hénapra szdl,
¢s a biztositok ezen iddszak alatt kotott szerzodései az orszag torlésé-
nek lejartat kovetden legfeljebb 180 napig maradhatnak még hatalyban.
A Bizottsag harom honappal a lejarat eldtt feliilvizsgalja, hogy a torlés
fenntartasa indokolt-e. Amennyiben a feliilvizsgalat alapjan a piaci fe-
dezet rendelkezésre allasa tovabbra sem bizonyitott, a Bizottsdg meg-
hosszabbitja az ideiglenes torlést.

Az IFC altal javasolt megoldashoz hasonlé eljaras és a dinamikus
orszaglista megfeleld eszkoz a rovid tavl kockazatok terén rendelke-
zésre allo piaci kapacitdsok valtozasainak rugalmas és gyors kovetésé-
re, valamint a piaci folyamatok folyamatos nyomon kovetésére. Ezzel
biztosithatd, hogy az allami hattérrel miikodo biztositok a piaci fede-
zet jelentds sziikiilése esetén beléphessenek, illetve visszatérése esetén
kilépjenek a piacrol, ezaltal jelenlétiikkel ne okozzanak indokolatlan
versenytorzuldsokat.

5.3. Az allami biztositok tevékenységére vonatkozo feltételek

Az éllami biztositok a kozlemény eldirasainak betartasaval biztosithat-
jék ezeket az ideiglenesen piacképtelen kockazatokat. Az allami bizto-
sitok csak gazdasagilag indokolhato, a piaci gyakorlat alapjan elfogad-
hat6 kockézatokat fedezhetnek. A fedezeti arany maximum 95% lehet,
¢s a karfizetési tiirelmi idonek legalabb 90 napnak kell lennie. A biz-
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tositonak egyértelmi kockazatelfogadasi politikaval kell rendelkeznie,
¢s kedvezo fizetési tapasztalatokkal rendelkezd exportor, illetve csak
tiszta kartorténettel rendelkezd vevo esetén fedezheti a kockazatot. A
biztositonak értékelnie kell a vevdi nem fizetés valdszinliségét, és a
vevOnek elfogadhat6 hitelmindsitéssel kell rendelkeznie.

Az allami biztositonak megfeleld dijat kell felszdmitania. A magéan-
biztositok kiszoritasat elkeriilendo, a hasonlo kockazatokra felszami-
tott allami dijaknak magasabbnak kell lenniiik a maganbiztositok altal
felszamitott atlagos dijaknal. A Bizottsag értékelése szerint a magasabb
dijak a piaci szereplok kapacitdsanak erdsodése esetén automatikusan
a piaci szereplok felé tereli az exportoroket. A Bizottsag a kozlemény-
ben un. mentesiilési dijakat hatarozott meg az egyes kockézati katego-
ridkra, amitdl a tagallam csak akkor térhet el, ha bizonyitja, hogy azok
nem megfeleldek.

Kockirstkategitia Eves ko\iﬁfﬁi :2 Z{;L a(lelél'lgaijztosftott
Kivilo (%) 0,2-0,4
Jo (%) 0,41-0,9
Kielégit6 () 0,91-2,3
Gyenge (°) 2,31-4,5

(') Egy 30 napos biztositsi szerz&désre vonatkozé mentesiilés az éves
kockdzati dij 12-vel valé elosztdsdval kaphaté meg.

(® A kivild kockazatkategoridba a Standard & Poor’s hitelmingsitése szerinti
AAA, AA+, AA, AA- A+, A, A- minGsitésnek megfeleld kockdzatok
tartoznak.

(*) A j6 kockdzatkategoridba a Standard & Poor's hitelminésitése szerinti
BBB+, BBB vagy BBB-mindsitésnek megfelelé kockizatok tartoznak.

() A kielégité kockdzatkategoridba a Standard & Poor's hitelmingsitése
szerinti BB+, BB vagy BB-minGsitésnek megfelelé kockizatok tartoznak.

() A gyenge kockizatkategoridba a Standard & Poors hitelmingsitése
szerinti B+, B vagy B-minésitésnek megfelelé kockazatok tartoznak.

Emellett, amennyiben az allami és a maganbiztosité egyiittmiiko-
dik (egyiittbiztositas, viszontbiztositas, kiegészitd biztositas), az dllami
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biztositonak a maganbiztositohoz képest 30%-os felarat kell alkalmaz-
nia. Az allami biztositoknak kezelési koltséget is alkalmazniuk kell.

Az allami biztositoknak a program feltételeit honlapjukon k6zz¢ kell
tenniiik, és éves jelentést kell készitenilik a Bizottsag részére a hitelli-
mitekrdl, a biztositott arbevételrdl, a felszamitott dijakrdl, a nyilvantar-
tott és kifizetett igényekrdl, a megtéritett 6sszegekrdl , valamint a prog-
ramokhoz kapcsolodo kezelési koltségekrdl. A jelentéseket a Bizottsag
kozzéteszi a honlapjan.

6. Az uj kozlemény alkalmazasanak elso tapasztalatai

A kozlemény elfogadésa és hatalybalépése ota a Bizottsag két esetben
hozott jovahagy6 hatarozatot tagallamok rovid lejarat exporthitel-biz-
tositasi programjairol. Mindkét jovahagyasi eljarast elobejelentés eldz-
te meg, tehat a tagallamok torekedtek arra, hogy az 0j szabaly els6
alkalmazasabol szarmaz6 bizonytalansagokat és kérdéseket informali-
san leegyeztessék a Bizottsaggal, a hivatalos eljaras el6tt.

A finn program® a kézlemény 18. b) és c) pontjai szerinti kockazatok
biztositasat célozta. A piaci szereploktol szarmazé informaciokbol arra
lehetett kovetkeztetni, hogy a piac szinte 100%-at lefedd magéanbiz-
tositok (Euler Hermes Finnland, Atradius N. V.) egyrészt teljesforga-
lom-biztositast nyGjtanak,” masrészt kis exportforgalmi KKv-k sza-
mara ritkdn nyujtanak fedezetet. A felszamitott dijak kissé eltérnek, de
atlagosan meghaladjak a kozleményben elirt mentesiilési dijakat és a
felszamitott adminisztrativ koltségekkel onfenntartova teszik a prog-
ramot. A finn ECA (Finnvera) biztositdsa megfelelt a kzlemény tobbi
eléirasanak, igy a Bizottsag 2015. december 31-ig ideiglenesen piac-
képtelennek mindsitette ezeket a kockéazatokat.

A dan program* a kozlemény 18. c) pontja szerinti egyedi, 181 nap
¢és 2 év kozotti kockazatok biztositasara iranyult. A piaci szereploktol

30 SA.35701 (2012/N) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
es/247144/247144 1414081 116 2.pdf

Egy exportdr adott idoszak alatt megkdtott Osszes exportiigyletét biztositjak a
meghatarozott keretosszegig.

2 SA.35955 (2013/N) http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cas
es/247243/247243 1424893 60 2.pdf
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(Atradius, Euler Hermes, Tryg Granti és Coface) szdrmazé informa-
cidk alapjan egyedi kockazatokra biztositast nagyon ritkdn vallalnak,
¢s nyilatkozatuk alapjdn nem tartanak versenytorzitastol, ha a dan
ECA (Eksport Kredit Fonden, EKF) ezen egyedi exportiigyletekbol
szarmazo6 kockézatokra a kozlemény szerinti dijazast alkalmazza, és
csak olyan tligyleteket biztosit, amelyeket valamely piaci szerepld visz-
szautasitott. Dania bejelentésében bemutatta, hogy a dan pénziigyi in-
tézmények a pénziigyi valsag kirobbandsa 6ta nagyon dvatos hitelezési
politikat folytatnak, és a hitellimitek csokkentése mellett novelik az
araikat. Dania vallalata, hogy az EKF a kozlemény eldirasainak megfe-
lelden ny1jt csak biztositést, €s a piaci szereplok kockéazatvallalasanak
boviilése esetén Uj biztositasokat nem kot. A piaci hidnyossag igazo-
lasa és a kozlemény feltételeinek betartasa alapjan a Bizottsag 2015.
december 31-ig ideiglenesen piacképtelennek mindsitette az érintett
kockazatokat, és engedélyezte az EKF ez iranyu tevékenységét. A dan
hatosagok becslése alapjan varhatéan évi 10-20 biztositasi szerzddés
kotésére kertil majd sor.

7. Osszegzés

Az 0j kozlemény — bar nem hozott reformszerii valtozdsokat az ex-
porthitel-biztositds szabalyozasaban —, tobb teriileten is megkdnnyiti a
tagallamok és a Bizottsag helyzetét, hogy reagaljanak, illetve a korab-
binal gyorsabban reagaljanak a piaci valtozasokra. Kiemelendd, hogy a
piacképes orszdgok dinamikus listaja lehetévé teszi, hogy a szabalyo-
zasi keretek jobban tiikrozz¢Ek a piaci fedezet valtozasait és a sokksze-
rll valtozasokat. Az 01j kdzleményben meghatarozott feliilvizsgalati fo-
lyamatra vonatkoz6 szabalyok (dinamikus orszaglista) lehetévé teszik,
hogy mind a tagallamok, mind a maganpiaci szereplok ismertethessék
allaspontjukat a Bizottsaggal, és a dontéshozatalra viszonylag révid
1d6n beliil az elérhetd legszélesebb informacidk alapjan keriiljon sor.

Ugyancsak a tagallamok helyzetét konnyitik az egyes kockazati ti-
pusokhoz kapcsolddo eltérd bizonyitasi szabalyok (a kozlemény 18.
pontja).

Az elsd, jovahagyott bejelentések azonban azt mutatjak, hogy a Bi-
zottsag gyakorlata a szabaly értelmezésében €s a bejelentések elbira-
lasa tekintetében nem lazult. Ennek vélhetdleg az az indoka, hogy a
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Bizottsag még a legkisebb es¢lyét sem akarja annak megteremteni,
hogy piactorzitd exporthitelezési gyakorlatot hagyjon jova, ami késobb
jogvita targya lehet az Eurdpai Birosagok elétt, illetve a WTO elvara-
saival ellentétes gyakorlat rogziiléséhez vezetne.



