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2013. november 15-én, hosszu konzultacios folyamatot kovetden fo-
gadta el az Europai Bizottsag a Filmekhez ¢és egyéb audiovizuadlis
alkotasokhoz nyujtott allami tamogatasrol szold kozleményt'. A do-
kumentum ugyan nem hoz gyokeres valtozdsokat a filmtamogatasok
unids szabdlyai teriiletén, a szoveg elfogadasat megel6z6 vitdk azon-
ban ramutattak arra, hogy a Bizottsagnak a jelenlegi szabalyok szigo-
ritdsara iranyuld szandékai Gjfent kudarcra voltak itélve a nagy politi-
kai lobbierével rendelkezd filmszakmaval szemben. A kovetkezdkben
megkisérlem bemutatni az 01j kozlemény legfontosabb rendelkezéseit,
rdmutatva az europai filmipar miikodésének sajatossagaira, és az e
szakmat kedvezményez6 allami tdmogatasi intézkedések jelentoségére.

1. Elézmények

A nemzetk6zi gyakorlatban mar viszonylag hosszu ideje ismert a kii-
16nb6z6 addkedvezményi elemet tartalmazo, filmszakmai céla film-

Zachar Balazs a Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. munkatarsa. A cikkben megjele-
n6 vélemény nem tekinthetd a Filmalap hivatalos allaspontjanak.

' Communication from the Commission on State Aid for Film and Other
Audiovisual Works (2013/C 332/01)
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finanszirozasi megoldasok. Az, hogy a kultira ezen teriiletén egyre
szélesebb korben és egyre tobb orszdgban alkalmazzak ezt a tipusu
szubvenciot, a filmszakmanak az ipar ¢és a kultira kézotti sajatos eu-
ropai helyzetébol fakad. Az Egyesiilt Allamokban a filmgyartast a
kezdetektdl fogva a szorakoztatoipar részének tekintették. Soha nem
volt kétséges, hogy a gyartdk, a stidiok és a producerek szamara a
film elsésorban {iizleti vallalkozas, rovid tdvon megtériild befektetés.
Ezzel szemben Eurdpéban a film kettds szerepbe kertilt: jellemzden itt
is lizletként indult, azonban nagyon gyorsan helyet kovetelt maganak a
mivészetek kozott, és ettdl fogva fokozatosan részéve valt a nemzeti és
az europai kulturalis 6rokségnek, amely védelemre, megérzésre €s ta-
mogatasra érdemes. Mivel a helyzeténél fogva meglehetdsen koltséges
mivészi kifejezési eszkoz volt — €s jellemzden ma is az, noha a technika
egyre sz€lesebb rétegek kezébe adja a mozgoképkészités lehetdségét —
nyilvanvalova valt, hogy allami tamogatés nélkiil nem miikddhet.

Mivel az egyes nemzeti kormanyok a masodik vilaghdboru utan is
fontosnak, s6t egyre fontosabbnak tartottak, hogy legyen nemzeti film-
gyartasuk — akar hianyzo politikai legitimaciojuk potlasa, akar politi-
kai berendezkedésiik ideologiai alatdmasztasa, akar a kulturalis dip-
lomaciai céljaik megvalositasa érdekében —, az eurdpai kontinensen a
filmkészités allami monopdlium, vagy legalabbis allami engedélyezés
targyava valt. Még ott is, ahol a filmipari hagyomanyok, illetve a hazai
piac mérete révén a maganszektor befektetési lehetdségként tekintett a
filmre, az allam kontroll alatt kivanta tartani azt, hogy kinek, milyen
feltételek mellett adjak meg a filmkészités jogat. Az évtizedek sordn
mind nyilvanvalobb lett az is, hogy az europai film a hollywoodi alom-
gyar hagyomanyaival és torvényeivel szemben, a huszadik szdzad mi-
vészeteként Eurdpa kulturalis folényét kivanja hangsulyozni, és ha az
amerikai blockbusterek? latvanyvilagaval nem is tudott, nem is akart
versenyre kelni, mindinkabb tiintetett elkiiloniilésével, demonstralta
elitizmusat, szerzdiségét, a néz0khoz viszonyuld sajatos ,,se veled se
nélkiiled” attitlidjét, amelyet kivaloan példaztak a nagy eurodpai film-
fesztivalok.

Iddvel azutan valtozott a kép, és eurdpai kozds piac politikai intéz-
ményeinek 1étrejottével egyre fontosabb szerepe lett az eurdpaisag kul-

2 Az amerikai filmiparbdl szarmaz6 kifejezés, amellyel a kiemelked6en nagy né-
z6szamot ¢és forgalmazasi bevételt elérd sikerfilmeket szokas jeldlni.
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turalis eszkozokkel valo kifejezésének. Az eurdpai filmordkség, az eu-
ropai audiovizudlis piac, az eurdpai filmmiivészet fogalmak egy sajatos
diskurzus részévé valtak, amely jol jellemezte a kontinens dontéshozo-
inak maig is érzékelheté ambivalens hozzaallasat. Ez a kettdsség pon-
tosan tetten érhetd az Eurdpai Unid audiovizualis politik4janak a moz-
goképkulturat érintd alapelveiben. Az Unid egyik régota hangoztatott
célkitiizése, hogy szilard és prosperal6 audiovizudlis ipart hozzon létre
a kontinensen, amely eséllyel szallhat versenybe a vildg mas piacain
is. Masrészt pedig az is megfogalmazott cél, hogy az 6reg kontinens
kozos kulturélis gyokereire és hasonld fogyasztasi szokdsaira épitve
beinduljon egyfajta filmes korforgas, egymas filmjeinek forgalmazasa,
¢s a tagallamok filmterjesztési csatorndin folyamatosan €s nagy arany-
ban legyenek jelen az eurdpai — és nemcsak a nemzeti — filmalkotéasok.
Az Unio audiovizualis tiamogatasi programja, a MEDIA? egyik legfébb
célja létrehozésa ota éppen az volt, hogy az eurdpai miivek forgalmaza-
sat a kontinensen €s azon kiviil is eldsegitse. Ha azonban ratekintiink
azokra az adatokra, amelyek a kontinensen késziilt alkotasok piaci ré-
szesedését mutatjak az egyes tagallamokban, évrol-évre ugyanazt a
képet kapjuk. A jelentds tamogatasi programok, €és egy-egy kiugroan
sikeres produkcid ellenére az eurdpai (nem nemzeti) miivek nem tud-
nak ténylegesen versenyezni az amerikai filmekkel, ¢s részesedésiik a
nézokért vivott harcban 10 % alatt marad.*

A kulturalis soksziniiség eurdpai értéke igy a filmiparban — gazdasa-
gi szempontbdl — inkébb hatranynak bizonyult, mint elénynek, és so-
kakat elgondolkodtatott azzal kapcsolatban, hogy a mozgdképszakma
kulturalis vagy ipari oldalat kell-e kiemelni az unids politikédk kontex-
tusaban. Kiilondsen érdekesnek bizonyultak az elmult egy évtized fej-
leményei a tekintetben is, hogy a filmszakmara egyre tobb orszagban
tekintettek ugy, mint lehetséges gazdasagi ,,hizdédgazatra”, de az ezzel
egyiitt jar6 konjunkturat nem annyira a lokalis szakmai szereploktol
vartak — az eurodpai filmgyartok tékehidnyos allapota miatt aligha var-

3

A program 2014-t6l Kreativ Eurdpa néven folytatodik, integralva a korabbi ME-
DIA és Kulttra programokat.

Mas megitélés ald esnek ugyanakkor egy adott orszag sajat filmjei (nemzeti film-
alkotasok), amelyek koziil nem egynek sikeriil sajat orszagaban tilszarnyalnia
az amerikai produkciok népszerliségét, ezek a sikerek azonban rendszerint meg-
allnak az orszaghatarokon, és igy az EU szakpolitikusai sem tudjak ezeket az
eurépai audiovizualis piac diadalaként emlegetni.
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hattak —, hanem a tengerentlrol idecsabitott produkcioktol €s a veliik
egylitt meginduld filmgyartasi ,,boomtol.” Ennek jegyében sziilettek
meg a kilencvenes évektdl azok az ,,ujgeneraciés” nemzeti filmtamo-
gatasi programok, amelyek egyre tobb unids tagallamban a hazai film-
alkotasok létrehozasa mellett kimondva vagy kimondatlanul gazdasagi
célt is maguk elé tliztek: a filmipari 4gazat, mint gazdasagi tevékeny-
ség fellenditését, és ezen beliil kiilondsen a kiilfoldi filmprodukcidok
szamara olcso gyartasi lehetdség nytjtasat.

Az elsé modellek e tekintetben tilsagosan is sikeresnek bizonyultak,
¢s amikor 1997-ben a francia filmtamogatési rendszer atfogo6 vizsgéla-
takor kideriilt’, hogy az szamos, az unios alapszerzédésekben foglalt
versenyjogi rendelkezéssel ellentétes, a Bizottsag gy dontott, altala-
nos hatéllyal megfogalmazza a film- és televizios alkotasok gyartasi
tamogatasanak unios joggal vald Osszeegyeztethetdségének alapvetd
szabalyait. Ez kiilonosen azért tlint indokoltnak, mert a kiilonb6z6 EU-
tagallamokban sokféle rendszer miikodott e kulturalis dgazat tamoga-
tasnak céljaval, azonban ezek tobbségét elézetesen nem nyujtottak be
az Europai Bizottsdghoz jovahagyasra, noha az allami tdmogatasokat
tartalmazd nemzeti szabalyozasok esetében ez kotelezo lett volna.

A Bizottsag — egy hosszabb konzultacios szakaszt kovetden — végiil
2001-ben adta ki az Gn. Filmmiivészeti Kézleményt, amelyben meg-
hatérozta a filmgyartasi timogatasok unids joggal valo Gsszeegyeztet-
hetdségének alapelveit. Ez a Kézlemény egészen mostandig hatalyban
volt, amikor is tobb mint kétéves konzultacids periddus utan keriilt el-
fogadasra az 0j bizottsdgi dokumentum. A 2013. november 15-én ki-
hirdetett 0j Filmmiivészeti Kozlemény elfogadasat hosszu és meglehe-
tdsen intenziv vita eldzte meg, amely jorészt a Bizottsag és a tagallami
filmtamogat6 szervezeteket képviseld6 EFAD (European Film Agency
Directors) kozott folyt. Ez a vita foként abbol eredt, hogy az EFAD ¢és a
Bizottsag eltérden itélte meg az eurodpai filmtadmogatassal kapcsolatban
évek alatt kialakult status quo-t. A filmszakmat képviselok szerint ez
a status quo alapvetden pozitiv hatast gyakorol az eurdpai filmmiivé-
szetre, a kulturalis sokszintiségre €s a filmiparra, mint a kreativ gazda-
sadg egy agazatara. Magasan tartja a kontinens filmgyartasi aktivitasat,
jelentds tokét mozgat, nagy szamu munkaerdt foglalkoztat. A Bizott-
sag, valamint az Europai Audiovizualis Obszervatorium megbizasabol

> N3/98(0JC279,8.9.1998.)
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rendszeresen késziilo tanulmanyok ¢és statisztikai adatgytjtések azt
mutatjak, hogy a kontinens filmiparanak volumene az elmult években
tartdsan magas szinten maradt. 2008 és 2012 kozott évente 1200-1300
koriil alakult az EU teriiletén gyartott egész estés filmalkotasok szama.

Az Eurdpai Unioban 2008-2012 években gyartott
egész estés filmalkotasok szama

2008 2009 2010 2011 2012 prov
Feature fiction films =" 203 239 934 208 90
Feature documentaries **@ 356 377 412 440 298
Total feature films ** 1159 1216 1246 133 1299

[1) hay include feature documentaties in GR, HU and LT
[2) hday double count minorty co-produced feature documentaries. No comprehenzive data for fezbure documentaries awailable for CY, GR, HU, LT and MT.

Source: Ewropean Audiovisual Observatory

Az audiovizualis agazatban dolgoz6 munkaerd aranyat az ezredfor-
dulot kovetd években készitett tanulmanyok az Uni6 teljes munkaere-
jének 0,2-0,3%-ara becsiilik. Az agazat forgalma pedig orszdgonként
a brutté nemzeti termék (GNP) 0,7-1,4%-a kdzott mozog.* Mindezeken
talmenden a teriilet olyan sajatossagokat is felmutat, amely mas kul-
turdlis agazatban kevéssé érhetd tetten olyan jelentds mértékben, mint
a filmiparban. Ezek koziil a legfontosabb az dgazatba aramlé allami
tamogatas tigynevezett multiplikator-hatdsa. Ez azt jelenti, hogy a terti-
leten felhasznalt allami tdmogatés révén részben a filmiparban, részben
pedig az agazathoz kapcsolodo egyéb adgazatokban olyan addicionalis
bevételek keleteznek, amelyek végsd soron az allami koltségvetés sza-
mara pozitiv egyenleggel zaruld folyamatot eredményeznek. E szerint
minden, a szektorban elkoltott allami tamogatéds pozitiv hozammal té-
riill meg a koltségvetés szamara. A multiplikator-hatas mértékérdl elté-
réek a nemzetkozi becslések, de a kiilonboz6 tanulmanyok szerint egy
egyseég, a filmiparban elkolttt pénz a gazdasdg szamara 1,6-3-szoros
bevételt jelent.

Az éllami tamogatasok esetleges versenytorzité hatdsat vizsgalo
Eurdpai Bizottsdgnak a fenti szempontok mellett természetesen egyéb
tényezoket is figyelembe kell vennie, ezért az 6 nézOpontjabdl tekintve
nyilvanvaldan arnyaltabb a kép. Az elmult nyolc-tiz évben a Bizottsag

¢ http:/fec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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Versenypolitikai Féigazgatosag idordl-idore felvetette annak vizsgala-
tat, hogy az ezredfordul6t kdvetden egyre nagyobb mértékii nemzeti
filmtadmogatasi programok mennyire igazolhatéak kizarolag kulturalis
szempontokkal, és hogy a bejelentett tdmogatasi programokban van-
nak-e rejtett piackorlatoz6 vagy versenytorzitd mechanizmusok. E te-
kintetben kiilonosen két jelenség keriilt a Féigazgatosag latokorébe:

a) az allami tdmogatasért a produkciok kozott folyd, valamint a
tagallamok kozott a nagy produkciokért folyd sajatos verseny
(subsidy race);

b) az egységes piacon megnyilvanulo sajatos teriileti korlatozasok,
amelyek mind nagyobb mértékben kotik egy-egy film gyartasat
egy adott orszag teriiletéhez (territorializacio).

A territorializacio esetleges negativ vagy pozitiv hatasainak felmé-
rése érdekében a Bizottsdg 2006-ban részletes tanulmanyt is rendelt,
amely végiil 2008-ban késziilt el. Ebben az EU akkor 25 tagallamat
érintden alapos vizsgalat ala keriiltek a nemzeti tdmogatasi progra-
mok territorializacios rendelkezései. Ilyen rendelkezéseknek tekinthe-
tok mindazon szabalyok, amelyek azt irjak eld, hogy a filmgyartasi
tamogatast bizonyos aranyban a tamogatd orszagban kell elkolteni. Ez
az eldiras lehet direkt (pl. a tdmogatas feltételéiil szabja, hogy annak
150%-4t az adott tagallamban kell felhasznalni); és lehet indirekt (pl. a
tamogatast az adott teriileten elkoltott filmgyartasi koltség 20%-aban
hatarozza meg). A territorializacids eldirds ezen kiviil meghatarozhato
a nyujtott tAmogatas aranyaban, valamint a filmalkotas teljes koltség-
vetésére vetitve is. (A territorializacioval kapcsolatos vitakrol részlete-
sebben lejjebb.)

A Bizottsag altal vizsgalat ald vett masik problémakor elsésorban
az Eurdpaba vandorld nagyszamu amerikai produkcidval van 0ssze-
fliggésben. Mar csaknem huisz éve megfigyelheté a hollywoodi film-
gyartod studiok novekvéd érdekldédése az eurdpai forgatasi helyszinek
irant, amely nemcsak a valtozatos képet mutatd természeti és €pitett
orokségnek, hanem a nemzeti kormanyok altal kinalt kiilonb6z6 ked-
vezményeknek is kdszonhetd. Az ezredforduldra az ir adokedvezmény
hatdsara példaul latvanyosan megnétt az ott késziild amerikai filmek
szama, €s a peéldat sorra kovették mas unids tagallamok is (Belgium,
Luxemburg, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag stb.). Magyarorszag a
kozép-eurdpai régioban elséként vezetett be filmgyartasi adokedvez-
mény rendszert 2004-ben, amely néhany év alatt a régi6, s6t Eurdpa
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egyik legkeresettebb filmgyartasi helyszinévé tette hazankat. Példan-
kat azota Csehorszag, Litvania és Horvatorszag is igyekezett kovetni,
mig Romadnia és Bulgaria az olcs6 munkaerdvel és latvanyos stidioépi-
tésekkel csabitotta a kiilfoldi stabokat.

Briisszel e folyamatok hatdsara vizsgélni kezdte, nem jutnak-e tisz-
tességtelen elényhdz a produkcidkat nagy Osszegli tdmogatasokkal
vonzo tagallamok, mikdzben e produkciok kulturalis értéke legalabbis
megkérddjelezhetd. Ez a megfontolds hizodott meg a Filmmiivésze-
ti Kozlemény 2012-ben kozzétett elsd tervezete mogott, amely kiilon
pontot szentelt a ,kiilfoldi produkciokért folyd tdmogatasi verseny”
problémaja kezelésének. Az akkori javaslat szerint a tdmogatott film-
produkci6 koltségvetéséhez igazoddan korlatoztdk volna a résziikre
nyUjthaté tdmogatas mértékét oly modon, hogy a 10 millié eur6ét meg-
halad6 koltségvetésii nem eurdpai filmek esetében a tdmogatasi inten-
zitas az altalanos 50%-r6l 30%-ra csokkent volna (a 10 millio feletti
rész tekintetében), mig a 20 millié eur6 feletti koltségvetés esetén a
tamogathatdsagi ardny 10%-ra esett volna. Nyilvanvald volt, hogy a
szandék a kulturalisan sok esetben vitathato értékii amerikai produkci-
ok tamogatasanak visszafogasa lett volna, azonban a terv mar a ,,nem
eurdpai mii” fogalmanak meghatarozasa kapcsan jokora léket kapott,
késébb pedig — jorészt az amerikai filmgyartas eurdpai jelenlétéhez
fliz6d6 gazdasagi érdekek miatt — teljesen el is siillyedt.

2. Az uj kozlemény

Az 1) Kozlemény legfontosabb rendelkezései, egyben az uniods filmta-
mogatasi szabalyozas alappillérei Iényegiiket tekintve nem valtoztak:

e Altalanos jogszertiségi kritériumok,

e kulturalis kritériumok,

e territorializacios szabalyok,

e tamogatasi intenzitdsra vonatkozo rendelkezések,

e cgyes filmgyartasi szakaszok tdmogatasanak tilalma.

Fentieken tal a Kézlemény legfontosabb ujdonsaga, hogy a filmgyar-

tas mellett a forgatokonyv-fejlesztésre, a filmgyartas-elokészitésre, va-
lamint a forgalmazasra és promociora is kiterjeszti a dokumentum ha-
talyat, rogzitve e tevékenységek tdmogatasanak szabalyait is.
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2.1. Altalanos jogszeriiségi kritériumok

Egy unios tagorszag altal nytjtott filmszakmai tdmogatasnak minde-
nekel6tt dsszhangban kell allnia az unids alapszerz6désekben meg-
hatarozott horizontélis, azaz minden teriiletre altalanosan kiterjedd
rendelkezésekkel.” Ennek megfeleléen példaul az Union beliil allam-
polgarsaga alapjan senkit sem lehet kizarni a nemzeti filmtdmogatasi
rendszer igénybevételébdl. Ahogyan az sem irhat6 eld, hogy egy tdmo-
gatott filmeldallitonak a tdmogatast nyjt6 tagallamban legyen a szék-
helye, illetve ott legyen a cégnyilvantartasba bejegyezve. Arra viszont
lehetdség van, hogy az elnyert tdmogatas tényleges folyositasat a tdmo-
gatd az adott tagallamban telephely 1étesitéséhez kdsse — ahogyan ez a
magyar szabalyozasban is szerepel.

2.2. Kulturalis kritériumok

A tamogatdsnak kulturalis termék létrehozéasara kell irdnyulnia. Azaz
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a timogatott produkcié, meg-
feleld nemzeti kritériumok alapjan kulturalisnak mindsiiljon. Ez utobbi
szabaly alkalmazasakor a szubszidiaritas elve érvényesiil, vagyis a kul-
turalis feltételrendszert unids szinten nem, hanem kizarolag tagallami
szinten lehet meghatarozni. Arra viszont mar irdnyulhat a Bizottsag
vizsgalata, hogy létezik-e olyan nemzeti szabaly, amely alapjan megal-
lapithat6 az adott film kulturalis jellege. A tervezet azonban nem teszi
kotelezvé a sok orszag altal méltan kritizalt kulturalis teszt alkalma-
zasat, feltéve, hogy az adott tagallamban 1étezik megfeleld ,,kulturalis
kivalasztasi folyamat”. Ennek mikéntjérdl a széveg nem sokat arul el,
ezért valdszinlisithetd, hogy a tagéallamok jo része megtartja majd a
Bizottsag altal korabban jovahagyott kulturalis ,,pontrendszert”, amely
azt az illuziot kelti, hogy egy filmalkotas kulturalis tartalma objektiv
szempontok alapjan pontosan megitélheto.

7 Ezekbe beletartozik az EUMSZ-ben rogzitett alabbi elvek tiszteletben tartasanak
biztositasa: az dllampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés tilalma, az aruk
szabad mozgasa, a munkavallalok szabad mozgéasa, a letelepedés szabadséaga, a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga, valamint a toke szabad mozgasa.
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2.3. Territorializacio

A territorializacio kérdéskore valdjaban az 4ltalanos jogszeriiségi kri-
tériumokhoz tartozik, hiszen az aruk és szolgaltatasok szabad dram-
lasdnak korlatozasaval van szoros Osszefiiggésben. A teriileti korlato-
zasok részbeni lehetdvé tételével a Bizottsag végiil is elfogadta azt az
érvet, hogy a kulturdlis érdekek érvényesiilése érdekében helye van
e szabadsag részbeni és indokolt sziikitésének. A dolog pikantéridja
azonban az, hogy az elhtizddé vitak soran a leghangsulyosabb érvek
mégsem kulturalisak, hanem gazdaséagiak voltak. Nyilvanvald ugyanis
az az Osszefliggés, amely a teriileti korlatozasok és egy tagallamnak a
filmtamogatasi rendszer fenntartasahoz fiz6d6 érdeke kozott fennall.
Ha a tagallamok szdmara megtiltjuk, hogy a tdimogatasok elkoltését je-
lentds részben sajat teriiletiikhoz kossék, megsziinik ez a koltségvetési,
gazdasagi érdek (amelynek Osszefiiggéseit az eldzdekben kifejtettem).
Kérdés, hogy a gazdasagi szempontok megsziinésével fennmaradd
kulturalis érdekek elég erdsek-e ahhoz, hogy a filmtamogatasi rend-
szereket valtozatlan forméban fenntartsdk. Bizonyosan nem. Ha egy
tagallam nem garantalhatja azt, hogy az allami tamogatashoz k6todo
multiplikator hatés a sajat teriiletén érvényesiiljon, minden olyan tdmo-
gatast visszanyes, amely a nagy kiilfoldi produkciokat vonzza. Ennek
hatsara az eurodpai filmipar azonnal nagysagrendekkel zsugorodna
Ossze. Ezért okozott széles korti felhdborodast a Bizottsagnak az a ter-
ve, hogy a nyujtott timogatés terhére barmely EGT-tagallam teriiletén
felmeriild filmgyartasi koltséget el lehessen szamolni. Végiil is olyan
kompromisszum sziiletett, amely a direkt tdmogatisok esetében le-
hetévé teszi, hogy a nyujtott tdmogatas 160%-ara nézve el6 lehet irni
a helybeni elkoltés kotelezettségét, az indirekt tdmogatdsok esetében
(azaz, ahol a tAmogatas mértékét a helyi filmgyartasi koltség bizonyos
szazalékaban hatarozzak meg) pedig a film koltségvetésének 80%-ig
terjedhet a territorializacio mértéke. (Ez utdbbi, mint abszolut korlat, a
kozvetlen tdmogatasok esetében is fennall.)

2.4. Maximalis tamogatdsi intenzitas

Minden tamogatasi program sarkalatos pontja a timogatasi intenzitas,
vagyis hogy a projekt teljes koltségvetésének hanyad részét teheti ki a
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tamogatasi 0sszeg. Annak ellenére, hogy az europai filmek koltségve-
tése — kiilondsen a kis orszagok nemzeti filmjei — szinte kizardlag alla-
mi tdmogatasbdl all 6ssze, az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasa alapjan
a tdmogatas mértékének meghatarozasakor a koltségvetés 50%-at kell
fels6 hatarnak tekinteni. A Filmmiivészeti Ko6zlemény szerint ezt a ke-
reskedelmi, lizleti szféra mozgositasanak kivanalma indokolja, és an-
nak elkeriilése, hogy az eurdpai audiovizualis piac és az azon jelenlévd
miivek versenye helyett pusztan a tdmogatasok piaca, ¢és a tagallamok
altal kinalt kedvezmények kozotti verseny alakuljon ki.> Mindazonal-
tal nem minden film esetében redlis a maganforras 50%-o0s mértéki
bevonasa, ezért a Kozlemény tovabbra lehetévé teszi, hogy az tin. ‘ne-
héz’ filmek, és az “alacsony koltségvetésii’ filmek esetében a tamogatas
mértéke meghaladja a koltségvetés felét. A Bizottsag jogalkalmazasi
gyakorlataban ‘nehéz filmnek’ kiilonosen azok mindsiilnek, amelyek
témajuk, vagy miivészi megvaldsitasuk miatt nem képesek a forgalma-
zas soran visszahozni a gyartasi koltségeket.” Ahogyan a ‘nehéz film’
fogalmanak, gy az ‘alacsony koltségvetésii film’ definicijanak rogzi-
tése is, a szubszidiaritas elve szerint, a tagallam feladata, természetesen
a helyi jellemzok alapjan (Magyarorszagon az alacsony koltségvetés
hatara jelenleg 307,1 millié Ft, nemzetkozi koprodukcids esetében 553
millio Ft). A Kozlemény 0 eleme az, hogy a nemzetk6zi koprodukei-
ok esetében az intenzitast 60%-ra emelte, azon koprodukciok esetében

Az utdbbi évek fejleményei egyébként éppen azt mutatjak, hogy egy-egy orszag
audiovizudlis és filmes agazatanak fejlodésére hosszabb tavon éppen az altala
kinalt kedvezmények és tamogatasok hatnak, amely révén a kormanyok befolya-
solni tudjak az orszaghataraikon beliil gyartott filmes produkciok volumenét. Ha
az iparag bizik az adott tdmogatasi program hosszabb tavi fennmaradasaban,
lassubb megtériilésii, de magasabb hozzaadott értékii beruhazasokra is hajlandé
(amelyre a Magyarorszagon a 2005 6ta beinduld studidépitési laz a legkivalobb
példa).

A Bizottsag azt is elismeri, hogy a , korlatozott audiovizualis kapacitdssal”, és
a kis nyelvi teriilettel rendelkez6 tagallamok nyelvén késziilt filmek nagy valo-
szintiséggel mindsiilnek nehéz filmnek, ugyanakkor a Bizottsdg egyeb torekvé-
sei (pl. a MEDIA-programban meghatarozott tamogatasi célok) abba az iranyba
mutatnak, hogy ezen orszagok filmjei is szélesebb forgalmazasi lehetdségekhez
jussanak.
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pedig, amelyek kizardlag az OECD DAC listajan'® szereplé orszagok
részvételével késziilnek, eltordlte a tdimogatasi intenzitas felsd hatarat.

A szabdlyozas 0j eleme, hogy a filmtervfejlesztés és gyartas-elokeé-
szités esetében lehetdvé teszi a 100%-o0s intenzitdst, abbdl a logikus
megfontolasbdl, hogy amennyiben a tervbdl film sziiletik, a fejlesztés
¢s elokeészités koltségei részei lesznek a koltségvetésnek, és a ily moédon
az ezekre nyujtott timogatas 6sszeszdmitando a gyartasi tamogatassal.
A forgalmazasi és promdcios célil tdimogatasok esetében pedig a sza-
balyozas ugy szdl, hogy ezek olyan mértékben tdmogathatok, amilyen
mértékben maga a film gyartasa is tdmogatast kapott, vagy amilyen
mértékben tamogathatd lett volna, ha palyazott volna gyartasi tamo-
gatasra.

2.5. Egyes filmgyartasi szakaszok tamogatasanak tilalma

Nem teljesen egyértelmii a Kozlemény negyedik specialis feltételének
megitélése, amely megtiltja, hogy a tamogaté kifejezetten a filmgyar-
tas bizonyos szakaszara nytjtson tdmogatast (pl. utdmunkara), vagy
meghatarozott filmkészitési tevékenységekhez (pl. vizualis effektusok
gyartasa) kosse a tdmogatds felhasznalasat. Tény ugyanakkor, hogy
mas modon az egyes régiok, vagy tagallamok megprobalnak bizonyos
specialis filmes tevékenységeket vonzani, ezt azonban a tdmogatasok
felhasznaldsdnak megkotésével nem érhetik el. Ezzel ugyanis a tdmo-
gatas a Bizottsag szerint nem elsdsorban egy kulturélis termék 1étre-
hozasat szolgalna, hanem a filmkészités valamely szakaszdhoz, vagy
tipusdhoz szolgéltatast nyujtd szektort timogatna, amely azonban az
uniods versenyjoggal nem egyeztethetd 0ssze.

A Filmmiivészeti Kozlemény szerint tehat alapelvnek tekintendo,
hogy a filmeldallitonak szabad kezet kell kapnia abban, a film gyar-
tasi koltségvetésének mely tételének finanszirozasara forditja a kapott

10 Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) listajan szerepel az Gsszes olyan orszag
és teriilet, amely jogosult hivatalos fejlesztési segélyre. Ez kiterjed a Vilagbank
altal kozzétett egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) alapjan alacsony
vagy kozepes jovedelmiinek mindsiild valamennyi orszagra, a G8-ak tagjai, az
uniods tagallamok €s az EU-ba val6 belépés konkrét datumaval rendelkezd orsza-
gok kivételével. A lista emellett kiterjed az ENSZ-meghatarozas szerinti dsszes
legkevésbé fejlett orszagra (LDC-orszagok).
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tamogatast. A territorializacié pedig csak olyan mértékben engedhetd
meg egy tagallam filmes tdmogatasi rendszerében, ameddig az még az
audiovizualis miivek létrehozasdhoz sziikséges emberi eréforrasok €s
miiszaki szakértelem folyamatos jelenlétét szolgéalja az adott teriileten
(orszégban, vagy régiodban), de a versenyt még nem torzitja.

3. Osszegzés

Az 0j Filmmiivészeti Kozleménnyel a jelek szerint néhany évre jbol
nyugvopontra keriil az audiovizualis dgazatot szdmara nyujtott allami
tamogatasok kérdése. Az 1) dokumentummal kapcsolatos kritikak sze-
rint azonban a hosszu vitak eredményeképpen 1étrejott kompromisszu-
mok azt eredményezték, hogy a szovegben tul sok lett a tag értelme-
zésnek is teret add rendelkezés. Emiatt pedig a tagallamok egy része
ugy gondolja, a kozlemény valdjdban az elkovetkezd két évben fog
vizsgdzni, amikor az egyes, az 0 szabalyok szerint harmonizalt tAmo-
gatasi programok Bizottsag altali jovahagyasara sor keriil. Ha a kettds
értelmezésre lehetdséget ado rendelkezéseket a Bizottsag a gyengébb
érdekérvényesitd képességii orszagokkal szemben fogja felhasznalni,
hogy precedenst teremtsen a jelenlegi rezsimek szigoritdsara, azzal
ujra fellingolhatnak a jelenleg nyugvopontra keriilt vitak az eurdpai
filmtdmogatasi rendszer jovojérol.



