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1. Bevezetés

A mezdgazdasagi allami timogatasokat az Europai Unioban — és ezal-
tal Magyarorszagon is — specialis szabalyozas jellemzi. Ennek kovet-
keztében egyrészt, az agrartdmogatasokat az Eurdpai Unid Bizottsag-
nal kiilon féigazgatdsag vizsgalja, masrészt az altaldnos (nem agrar)
allami tdmogatési szabalyokbol a mezdgazdasagi tevékenységeket a
legtobb esetben kizartdk. Az unids terminologia megkiilonboztet me-
zOgazdasagi termékek termelése, feldolgozasa és marketingje (forga-
lomba hozatala) kozott. A legtobb esetben jol megitélhetd, hogy milyen
tamogatasi célok mindsiilnek tisztdn mezdgazdasagi tamogatasnak.
Van azonban egy hatérteriilet a mezdgazdasagi feldolgozasi tevékeny-
ségek esetén, ahol a gyakorlatban szdmos kérdés meriil fel a megfeleld
allami tamogatési szabaly kivalasztasakor.

A kovetkez6kben bemutatom a mezdgazdasagi tevékenység alap de-
finicigjat, a két legfontosabb allami tamogatasi jogszabalytipus: a cso-
portmentességi rendeletek (mezdgazdasagi és altalanos) €s a csekély
Osszegli rendeletek (mezdgazdasagi €s altalanos) mezdgazdasagi feldol-
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gozasra vonatkozo eldirasait, €s egy-egy gyakorlati példan keresztiil az
alkalmazando allami tAmogatasi szabaly kivalasztasanak folyamatat.

2. A mezogazdasagi tevékenység definicioja

Az Eurépai Unid Mikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ)' altala-
nossagban a III. cim alatt (38—44. cikk) definidlja a mezdgazdasagra
¢s halaszatra vonatkozd szabalyait. A 38. cikk (1) bekezdése szerint:
»Mezdgazdasagi termékek a termdfold, az allattenyésztés és a haldszat
termékei, valamint az ezekhez a termékekhez kozvetleniil kapcsolodo
els6 feldolgozasi szint termékei.” A mezdgazdasagi termékeket, vagyis
a II1. cim 39-44. cikk rendelkezéseinek hatalya ala tartoz6 termékeket
az EUMSZ I. melléklet tartalmazza. Az EUMSZ 1. melléklete’ (Annex
I) alapvetd fontossagti a mezdgazdasagi tevékenységek definialasanal.
Minden alacsonyabb rendli jogszabalyban is megjelenik, ezért az alab-
biakban — egy részletét kiemelve — mutatom be a felépitését és tartalmat.

I. melléklet (Részlet)
Az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 38. cikkében hivatkozott lista

11— 2
A briisszeli A termékek leirasa
némenklaturaban
szerepld vamtarifa-
szam
1. Arucsoport El6 allatok
2. Arucsoport Hus és élelmezési célra alkalmas vagasi melléktermékek
3. Arucsoport Halak, rakfélék és puhatestiiek
4. Arucsoport Tejtermékek; madartojasok; természetes méz
5. Arucsoport
05.04 Allati belsé részek, holyag és gyomor (kivéve a halakét),
egészben vagy darabokban
05.15 Mashova nem sorolt vagy mashol nem emlitett allati ter-
meék; az 1. arucsoport vagy a 3. rucsoport szerinti, emberi
fogyasztasra nem alkalmas élettelen allat

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0047:02
00:HU:PDF

2 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0331:033
6:HU:PDF
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Az EUMSZ 1. melléklete elsé oszlopaban, baloldalon, ,,A briisszeli
noémenklaturaban szerepld vamtarifaszam” megnevezés az egész Eu-
répai Unidban egységes Kombinalt Nomenklatarara utal, amelyben az
un. KN kédokkal jelolik meg az egyes termékeket. Ezek a KN kodok
megegyeznek az adott termékek vamtarifaszdmaval. A vamtarifasza-
mok 4-6-8, vagy akar tobb szamjegybdl is allhatnak, de az I. melléklet-
ben csak az egy szdmjegybdl allé arucsoportot adjak meg, vagyis pél-
daul az 1. arucsoport esetén az dsszes 01-gyel kezd6dé vamtarifaszami
terméket mezdgazdasagi terméknek tekintik. Konkrét példaval élve, a
0103 vamtarifaszamu termék az €16 sertés, amely az 1. arucsoport LEI
allatok™ koz¢é tartozik. Az I. melléklet sok esetben a teljes drucsoportot
emliti, de bizonyos részeknél az adott arucsoporton beliil csak a ki-
emelt vamtarifaszamok mindsiilnek agrarterméknek (pl. 5. arucsoport,
0504, 0515).

Altalaban négy szamjegy elegendd annak eldontésére, hogy az adott
termék szerepel-e az ,,Annex 1.” listdban, de ha a listdban hivatkozott
arucsoportok részletes tartalmat szeretnénk megtudni, akkor a folya-
matosan frissiil, 861/2010/EU rendeletet® sziikséges figyelembe venni.

3. Csekély osszegii tamogatasok szabalyozasa,
de minimis rendeletek

A csekély osszegli tdamogatasokat az Eurdpai Unid Bizottsaga rendelet-
ben szabalyozza. Ezen tdmogatasok alapvetd tulajdonsaga, hogy ala-
csony Osszegiik miatt nem alkalmasak a verseny torzitasara, illetve a
tagallamok kozotti kereskedelem befolyasoldsara, igy mindsiilnek az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének értelmébe vett allami tdmogatas-
nak, ezért nyujtasuk sordn csak a vonatkoz6 rendeletekben meghataro-
zott szabalyok betartasa sziikséges esetiikben.

Az altalanos de minimis rendelet [A Bizottsag 1998/2006/EK rende-
lete (2006. december 15.) a Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis
tamogatasokra valo alkalmazasarol]* hatalya az alabbi szoveggel zarja

3 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:284:0001:08
87:HU:PDF

4 http:/feur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:379:0005:00
10:hu:PDF
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ki a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos tevékenységeket az alkal-
mazasi korbdl:

1. cikk

Hataly

1. E rendeletet valamennyi dgazat vallalkozdsai részere odaitélt ta-

mogatasra alkalmazni kell, a kévetkezok kivételével:

a) a 104/2000/EK tandacsi rendelet hatalya ala tartozo, haldaszathoz
vagy akvakulturahoz kapcsolodo tevékenységet végzo vallalkoza-
soknak nyujtott tamogatas;

b) a Szerzddés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek el-
sddleges termelésével foglalkozo vallalkozdasoknak nyujtott tamo-
gatds;

¢) a Szerzédés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek
feldolgozasaban és forgalmazasaban tevékeny vallalkozdasoknak
nyujtott tamogatas, az alabbi esetekben:

i) amennyiben a tamogatas osszege az elsodleges termeldktil be-
szerzett vagy az érintett vallalkozdsok altal forgalmazott ilyen
termékek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre,

ii) amennyiben a tamogatds az elsodleges termeloknek torténd tel-
Jes vagy részleges tovabbitastol fiigg;”

Kiegészitésként a mezdgazdasagi témakorben tovabbi definicidkat
hataroz meg:

., 2. E rendelet alkalmazasaban:

a) ,,mezogazdasagi termékek”: az EK-Szerzédés 1. mellékletében fel-
sorolt termékek, kivéve a halaszati termékeket;

b) ,,mezégazdasagi termékek feldolgozdasa”: mezdgazdasagi terme-
ken vegrehajtott olyan miivelet, amelynek eredményeképp ugyan-
csak mezogazdasagi termék jon létre, kivéve az dallati vagy névényi
termek elso eladasahoz sziikséges, gazdasdagon beliil tértéend elo-
készito tevékenységeket;

¢) ,,mezogazdasagi termék marketingje”: eladas céljabol tortéend
birtoklas vagy bemutatas, eladasi ajanlat, szallitas vagy barmely
egyeb piacra jutdst elosegito tevékenység, kivéve az elsodleges
termeld részérdl a viszonteladoknak vagy feldolgozoknak tortend
elsé eladast, valamint a termék elsé eladasat elokészito tevékeny-
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segeket,; az elsddleges termeld részérol a végsé felhasznaloknak
torténd eladast marketingnek kell tekinteni, amennyiben az e célra
elkiilonitett helyiségben torténik.”

Az agrar de minimis rendelet [A Bizottsag 1535/2007/EK rendelete
(2007. december 20.) az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a mezdgaz-
dasagi termeldagazatban nyujtott csekély 6sszegli (de minimis) tdmo-
gatasokra valo alkalmazasarol]’ az alabbiak szerint definidlja a rendelet
hatalyat:

., 1. cikk

Hatadly

E rendeletet a mezogazdasagi termelddagazat vallalkozasainak oda-

itelt tamogatdsokra kell alkalmazni a kévetkezok kivételével:

a) olyan tamogatas, amelynek ésszege a piacon forgalmazott terme-
kek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre;

b) az exporttal kapcsolatos tevékenységek utan nyujtott tamogatasok,
nevezetesen az exportdlt mennyiséggel, az értékesitesi halozatok
kialakitasaval és miikddtetésével, illetve az exporttevékenységhez
kapcsolodo egyéb folyo kiadasokkal kozvetleniil 6sszefiiggd tamo-
gatasok;

¢) a hazai aruk felhasznalasanak az importarukéval szembeni elony-
ben részesitésétol fiiggd tamogatdas;

d) a nehéz helyzetben lévd vallalkozasoknak odaitélt tamogatas.

2. cikk

Meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,,mezégazdasagi termékeket eloallito vallalkozasok”: a mezégaz-
dasagi termékek elsédleges termelésével foglalkozo vallalkozasok;

2. ,,mezdgazdasagi termékek”: a Szerzédés 1. mellékletében felsorolt
termékek, a 104/2000/EK tandcsi rendelet alkalmazasi korébe tar-
tozo haldszati és akvakultura-termékek kivetelével.”

5 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:337:0035:00
41:HU:PDF
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4. Csoportmentesitett taimogatasok szabalyozasa

Az altalanos csoportmentességi rendelet [A Bizottsag 800/2008/EK
rendelete ( 2008. augusztus 6. ) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalma-
zasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal dsszeegyez-
tethetének nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet)]|® szo-
vege az alabbiak szerint zarja ki a mez6gazdasagi vallalkozasokat a
hatélya alol:

., (3) E rendeletet a gazdasag valamennyi dgazatara alkalmazni kell,

a kévetkezok kivételével:

a) a 104/2000/EK tandcsi rendelet hatdlya ald tartozo, haldszathoz
vagy akvakulturahoz kapcsolodo tevékenységekhez nyujtott tamo-
gatas, a kepzési tamogatads, a kockdzati téke formdjaban nyujtott
tamogatdas, a kutatdsi és fejlesztési és innovdcios tamogatds, a kor-
nyezetvédelmi tamogatas, valamint a hatranyos helyzetii és fogya-
tékkal él6 munkavdallaloknak nyujtott tamogatas kivetelével;

b) a mezogazdasagi termékek elsodleges termeléséhez nyujtott tamo-
gatas, a képzési tamogatas, a kockdzati téke formajaban nyujtott
tamogatas, a kutatadsi, fejlesztési tamogatas, a kornyezetvédel-
mi tamogatas, valamint a hatranyos helyzetii és fogyatékkal élo
munkavallaloknak nyujtott tamogatas kivételével, amennyiben az
e tamogatasfajtak nem esnek az 1857/2006/EK bizottsagi rendelet
hatalya ala;

¢) a mezogazdasagi termékek feldolgozasahoz és forgalmazasahoz
nyujtott tamogatas, a kovetkezo esetekben:

i. amennyiben a tamogatds osszege az elsodleges termeldktol be-
szerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen
termékek dara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre, vagy

ii. amennyiben a tamogatds az elsédleges termeldknek torténd tel-
Jes vagy részleges tovabbitadstol fiigg.”

A csoportmentességi rendelet 1) fogalomként bevezeti tovabba a

,»mezO0gazdasagi termek forgalomba hozatalat, a kdvetkezOk szerint:

6
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,,24. ,,mezogazdasagi termék forgalomba hozatala”: a mezégazdasa-
gi termék értékesitési célu birtoklasa vagy bemutatdasa, megvételre
valo felkindlasa, leszallitasa vagy egyéb modon torténd piacra bo-
csatasa, kivéve az elsodleges termeld részérol a viszonteladoknak
vagy feldolgozoknak torténd elso értékesitést, valamint a termék elsé
értékesitesét elokészito tevékenységeket, az elsodleges termeld ré-
szerdl a végso felhasznaloknak tortend ertékesitést csak akkor kell
forgalomba hozatalnak tekinteni, amennyiben az e célra elkiilonitett
helyiségben torténik,”

A mezbgazdasagi csoportmentességi rendelet [A Bizottsag
1857/2006/EK rendelete ( 2006. december 15. ) a Szerzédés 87. és 88.
cikkének a mezdgazdasagi termékek eldallitasaval foglalkozo kis- és
kozépvallalkozasoknak nytjtott allami tdmogatasokra torténd alkal-
mazasarol és a 70/2001/EK rendelet modositasarol]” az el6z6 rende-
lettel 6sszhangban kifejezetten elsdédleges mezdgazdasagi termelésre

szlikiti a hatalyat.

1. FEJEZET

ALKALMAZASI KOR, FOGALOMMEGHATAROZASOK ES FEL-
TETELEK

1. cikk

Alkalmazasi kér

(1) Ezt a rendeletet a mezégazdasagi termékek elsodleges eléalli-
tasaval foglalkozo kis- és kozépméretii mezdgazdasdgi iizemeknek
nyujtott atlathato tamogatasokra kell alkalmazni. A 9. cikk sérelme
nélkiil ezt a rendeletet nem kell alkalmazni a mezogazdasagi termé-
kek feldolgozasaval vagy forgalmazasaval kapcsolatban felmeriilé
kiadasokhoz nyujtott tamogatdasokra.”

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:358:0003:002
1:HU:PDF
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5. A de minimis és csoportmentességi rendeletek értelmezése,
gyakorlati példak

A fentiekben hivatkozott rendeletek egységesen kiilonvalasztjak az el-
s6dleges mezdgazdasagi termelést és a mezdgazdasagi feldolgozast.
A mezdgazdasagi feldolgozasra vonatkozo kitétel elsd 1atasra nehezen
értelmezhetd, de alapesetben az elsddleges mezdgazdasagi termelés-
hez agrar de minimis és agrar csoportmentességi rendeletekben, me-
z0gazdasagi feldolgozashoz pedig az altalanos de minimis és altalanos
csoportmentességi rendeletekben meghatarozott tdmogatas nyujthato.
A mezdgazdasagi feldolgozas és forgalmazas tdmogatasat a rendeletek
csak akkor tiltjak meg, ha a timogatas Osszege az elsddleges termelok-
tol beszerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen
termékek ara vagy mennyisége alapjan keriil rogzitésre (ezek altalaban
az artamogatasok), vagy ha a tdimogatas az elsddleges termeldknek tor-
téno teljes vagy részleges tovabbitastol fligg.

A gyakorlatban azonban a kovetkezd tevékenységek tamogatasa so-
ran alkalmazandé szabalyozas kivalasztasa nehézséget okoz:

1. Olyan mezdgazdasagi feldolgozas, amely az Annex I. mellék-
letben felsorolt termékek eldallitdsara iranyul. A melléklet ér-
dekessége, hogy mar feldolgozott termékeket is tartalmaz, tehat
az érintett ,,mez0gazdasagi terméket eldallitd vallalkozds” az
adott terméket vagy kozvetleniil (elsédlegesen) eldallitja (példa-
ul tehéntej, KN kod: 0401), vagy pedig egy mar megtermelt me-
z6gazdasagi terméket feldolgoz (példaul sajt, KN kod: 0406).
Mindkét termék szerepel az Annex I. listaban, tehat agrarter-
méknek mindsiilnek. Azonban annak eldontése, hogy az adott
vallalkozas els6dlegesen megtermeli-e a sajtot, vagy pedig a te-
héntejet dolgozza fel, nem egyértelmii. Az elsd esetben az agrar
de minimis és agrar csoportmentességi rendeletek hatalya ala
esik, a masodik esetben pedig az altalanos de minimis és alta-
lanos csoportmentességi rendeletek vonatkoznak ra. Els6 rané-
zésre azt mondhatnank, hogy a tejet egyértelmiien feldolgozzak
ahhoz, hogy sajt legyen, vagyis nyilvanvalo, hogy a sajtkészités
mezOgazdasagi feldolgozasnak mindsiil. A mezdgazdasagi ter-
mék feldolgozasa definicio kizarja az elsddleges termeldk altal
végzet feldolgozasi tevékenységet abban az esetben, ha “az alla-
ti vagy novényi termék els6 eladasahoz sziikséges, gazdasagon
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beliil torténd elokészitd tevékenység’-nek mindsiilnek. Ezek az
esetek csak az agrar de minimis €s agrar csoportmentességi ren-
deletek alapjan tdmogathatok. A nem elsddleges termeldk altal
végzett feldolgozassal kapcsolatban viszont az elébbiekben leirt
gondolatmenetet egy extrém példaval megcafolhatjuk. A tejeld
szarvasmarha is Annex I. termék, tehat annak ‘feldolgozésa’ al-
tal kapjuk a tehéntejet. A buza vetdmagja is Annex I. termék,
vagyis azt feldolgozva jutunk a biizdhoz, majd azt feldolgozva a
liszthez, és igy tovabb. Mi a helyes dontési mechanizmus ezek-
ben az esetekben? Mikor egyértelmi az elsddleges termelés, €s
mikor van sz6 mezdgazdasagi feldolgozasrol? Véleményem sze-
rint ilyenkor leginkébb azt érdemes megvizsgélni, hogy meny-
nyire kiiloniil el a mezdgazdasagi feldolgozas a termeld alapte-
vékenységétsl. Altalanossagban elmondhat6, hogy a nem agrar
rendeletek nagyobb 0sszegii tAmogatast tesznek lehetdvé, mint
a kifejezetten agrartermelésre vonatkozo rendeletek, viszont
szamos esetben tobb eldirasnak is kell megfelelniiik a vallalko-
zasoknak. Célszerli tehat, ha mindig a konkrét timogatési igy
részleteit megvizsgalva alkalmazzuk a vonatkozd tamogatasi
szabalyokat.

. A gyakorlatban szintén sok fejtérést okoznak azok az esetek,
ahol egy adott vallalkozas tobbféle, agrar és nem agrar tevé-
kenységet is végez. Ezekben az esetekben teljesen kiilon kell va-
lasztani a tevékenységeket (az el6z6 pontban leirtak figyelembe-
vételével). A tejfeldolgozasnal maradva: ha egy adott lizemben
sajtot (Annex I. termék) és jégkrémet (Non-Annex termék) is
készitenek, akkor példaul a hiitdhelyiség 1étesitésére nyujtott ta-
mogatdsat aranyositani sziikséges a megtermelt sajt és jégkrém
mennyisége szerint (pl- arbevétel). Ha nem valaszthato el, akkor
a szigorubb szabaly alkalmazandé az egész tevékenységre.

A harmadik, problémat okozé tevékenységek azok, amelyeknél
nehéz eldonteni, hogy kdzvetleniil kapcsolodnak-e a mezdgaz-
dasagi alaptevékenységhez. Ilyen lehet példdul a csomagolas,
palackozés. A de minimis rendeletek alkalmazzak a kdvetkezo
definiciét: ‘mezdgazdasagi termékek feldolgozasa’: mezdgazda-
sagi terméken végrehajtott olyan miivelet, amelynek eredmé-
nyeképp ugyancsak mezdgazdasagi termék jon létre, kivéve az
allati vagy novényi termék elsé eladasahoz sziikséges, gazda-
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sagon belill torténd elokészitd tevékenységeket. Eszerint, ha a
mezogazdasagi termeld palackozza a tejet, akkor az nem me-
z0gazdasagi feldolgozasnak, hanem gazdasagon beliili eldké-
szitésnek mindsiil, tehat az agrarcélu rendeletek alkalmazasara
van sziikség. Ha viszont egy tejiizemben palackozzék a felva-
sarolt tejet, akkor mar a mezdgazdasagi feldolgozas definicidja
alkalmazando.

Tovabbi kérdéseket vet fel a mezdgazdasagi termékek marke-
tingje vagy forgalomba hozatala, valamint ezek allami tdmo-
gatasi szabalyozasa. A két megnevezés ugyanazt a fogalmat
takarja, de mas szohasznalattal szerepel a fenti rendeletekben.
Lényege, hogy az elsddleges mezdgazdasagi termeld altal vég-
rehajtott értékesitést kiilonvalasztja az egyéb (példaul nagyke-
reskeddk altali) értékesitéstol. Ennek a szétvalasztasnak az a
jelentésége, hogy a nem mezdgazdasagi termeldk altali értéke-
sités is az altalanos (nem agrar) rendeletek szerint tamogathato,
vagyis szamos esetben magasabb tamogatasi mérték lehetséges.

Az elobb leirtakat 0sszefoglalva: a mezdgazdasagi feldolgozas allami

tamogatasi szempontu értékelésénél alapvetd fontossagu a tdmogatott
termék (KN kod, vamtarifaszam) és az ahhoz kapcsolddo tevékenység
(TEAOR) vizsgalata, valamint az, hogy a tevékenységet az elsédleges
termeld végzi-e.



