Allami Tamogatasok Joga
22 (2015/2) 49-65.

AZ ALLAMI TAMOGATASOK UTOLAGOS
ELLENORZESE

Lucius Agnes”

Targyszavak: utdlagos ellendrzés, 6sztonzd hatas, atlathatosag, illega-
lis tAmogatas, adokedvezmények

1. Bevezetés

Az Eurdopai Unid6 milkodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban
EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerinti timogatasok a gyakorlatban
foszabaly szerint eldzetes ellendrzés ala esnek, és az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) részére évenként utdlag megkiildott jelen-
tés sem tartalmaz érdemi informaciot az egyedi tdmogatasokrol, csak
az egyes tdmogatasi programokbdl nyujtott teljes tAmogatéasi Osszeget
illetve a tdmogatas formajat. Mivel az allami tamogatasi szabalyrend-
szer az Europai Und versenypolitikajanak fontos teriiletét képezi, és
nem ritkan hosszadalmas, bonyolult eljaras el6zi meg a tamogatasi
programok kialakitasat, illetve eldzetes jovahagyasat, szinte magatol
értendden kellene felvetddnie a kérdésnek, hogy ez idaig miért csak
szuroprobaszerlien valt gyakorlattd annak szisztematikus vizsgalata,
hogy a tagéallamok egyaltalan betartjak-e, hajlandoak-e, képesek-e be-
tartani az allami tAmogatasi szabalyokat, illetve tipikusan milyen hi-
bak, félreértések fordulnak eld. Elsdsorban igy lehetne mérni az elvara-
sok teljesiilését, illetve az ebbdl nyert tapasztalatokra kellene épiilnitik
az ujabb szabalyoknak.

A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak munkatarsa.
A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.
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A Bizottsag el6szor 2006-ban keresett meg tagallamokat, hogy egy-
egy véletlenszerlien kivalasztott tdmogatasi program esetében utola-
gosan ellendrizze az unids allami tdmogatasi szabalyok betartasat.
2011-t6l kezddddéen az addigi évi 20-30 tamogatasi program helyett
mind tobb és tobb tamogatasi program vizsgalt: 2011. évben 52, 2012.
évben 63 és 2014. évben 75 tamogatasi programot érintett utdlagos el-
lendrzeés. A Bizottsdg ennek soran eldnyben részesitette a Strukturalis
Alapokbol nytjtott tamogatasokat, a nagyvallalkozasok részére nyuj-
tott tAmogatasokat és a SzerzOdés 87. és 88. cikke alkalmazaséban a
tamogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal dsszeegyeztethetonek
nyilvanitasarol (altaldnos csoportmentességi rendelet) sz6lo, 2008. au-
gusztus 6-1 800/2008/EK bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: régi alta-
lanos csoportmentességi rendelet)' hatalya ala tartozo — igy a Bizottsag
altal elézetesen jova nem hagyott — tdmogatasi programokat.

A 2014. jalius 1-jétdl hatalyba 1€pd, a korabbinal szélesebb korben al-
kalmazhat6 és nagyobb koltségvetésii tamogatasi programokra is kiter-
jedd hatalyu, a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazaséban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetévé nyilva-
nitasardl szolo, 2014. jinius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (a to-
vabbiakban: 0j altalanos csoportmentességi rendelet)* megalkotasaval a
Bizottsag deklaralt célja, hogy a tagallami hatdskdrben mentesitett ta-
mogatasok aranyat 90%-ra novelje, igy varhatoan kevesebb tamogatési
program elézetes jovahagyasara lesz sziikség a Bizottsag részérol. Te-
kintettel a Bizottsag tdmogatasi programok utdlagos ellenérzése soran
nyert negativ tapasztalataira és a felszabadul6 kapacitasaira, varhatéan
a jovoben egyre tobb utdlagos ellendrzésre szamithatnak a tagallamok.

Jelen cikk célja a Bizottsag utdlagos ellendrzései soran nyert tapasz-
talatok, tipikus problémak ismertetése, e hibak jovobeli hazai eléfordu-
lasdnak minimalizalasa érdekében.

2. Az utélagos ellendrzések jogalapja

Az utolagos ellendrzések lefolytatdsdnak jogalapjat els6sorban az
EUMSZ 108. cikk (1) bekezdése képzi, mely szerint a Bizottsag a tag-

' [2008] HL L 214.2008.8.9., 3. o.
2 [2014] HL L 187., 2014.6.26., 1. o.
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allamokkal egyiittmiikddve folyamatosan vizsgélja a tagallamok 1étez6
tamogatasi programjait. A régi altalanos csoportmentességi rendelet
10. cikke, illetve az azt felvalto 0j altalanos csoportmentességi rende-
let 12. cikke az utdlagos ellenérzések megkonnyitése érdekében mar
konkrétan a tdmogatast nyujtok feladatava teszi olyan nyilvantartas és
igazold dokumentécio6 fenntartasat, amely alkalmas annak igazoldsara,
hogy a tAmogatasnyUjtas soran valamennyi relevans allami tamogatasi
szabaly betartasra kertilt. A nyilvantartast és a kapcsolddo iratokat az
adott tamogatas, illetve tdmogatéasi program esetén az utolso tamogatas
odaitélését kovetd tiz éven at kell megdrizni, tekintettel arra, hogy ezen
id6tartam alatt a Bizottsag megkeresésére hisz munkanapos hatarido-
vel barmikor adatot sziikséges szolgaltatni.

Az 1j éltalanos csoportmentességi rendelet az atlathatosag és ter-
mészetesen az utdlagos ellendrzés megkdnnyitése érdekében tovabbi
feladatokat ir el6 a tamogatast ny(jtok szamara, amelyet 2014. julius
1-jétdl az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogata-
sokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrdl szo-
16 37/2011. (III. 22) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 37/2011. (IIL. 22.)
Korm. rendelet] is atiiltetett — legalabbis részlegesen — a hazai allami
tamogatasi eljarasrendbe. Az 1ij altalanos csoportmentességi rendelet 9.
cikke alapjan a rendelet hatalybalépését kovetd két éven beliil a tagalla-
mok kotelesek 1étrehozni egy atfogd allami tAmogatasi honlapot, ame-
lyen elérhetévé kell tenniiik a rendelet hatdlya alé tartoz6 valamennyi
tamogatasi program vagy eseti tamogatas esetében:

— a Bizottsag részére megkiildendd elektronikus, web alapu for-
manyomtatvanyban kit6ltott informaciokat,

— atamogatasi program hatalyos szovegét,

— minden egyes 0tszazezer eurdt meghalado tamogatas esetén, to-
vabba az adokedvezményt, kockazatfinanszirozéasi tamogatast
vagy regionalis varosfejlesztési tamogatast tartalmazo tdmoga-
tasi programok alapjan nytjtott timogatasok esetében meghata-
rozott értéksavonként a kedvezményezettre, illetve a tamogatott
projektre vonatkozé legfontosabb informaciokat.?

3 1. A kedvezményezett neve, székhelye, adoszama, 2. a vallalkozas mérete,
3. a beruhdzas megvalositasanak helye (az érintett megye vagy fovaros), 4. a
kedvezményezett szakagazati besorolasa (TEAOR-szam), 5. bruttd tamogatési
egyenérték, 6. a tamogatds formdja (vissza nem téritendd tamogatas/
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E honlap felallitasaig a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 18/A. §-a
alapjan a kért informaciokat kozvetleniil a Tamogatasokat Vizsgalod
Iroda (a tovabbiakban: TVI) részére sziikséges megkiildeni. A honla-
pok felallitasa nagymértékben meg fogja kdnnyiteni a Bizottsag tevé-
kenységét, hiszen éppen ezeket az informéciokat kéri be a Bizottsag a
tamogatasi programok utolagos ellendrzése soran.

3. Az utolagos ellendrzések lefolytatasa
Az utdlagos ellendrzés lefolytatasara két korben kertil sor.
3.1. Elsé6 kor

Magyarorszag esetében az elmult években altalaban évi két-harom
megkeresés érkezett a Bizottsag részérdl. Gyakorlatilag minden évben
érintetté valt egy-egy operativ program egy-egy — rendszerint a régi
altalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala tartozé — tamogatasi
kategoriaja. Emellett, valoszintileg amiatt, hogy Magyarorszagon az at-
laghoz képest 1ényegesen tobb kulturalis célu tdimogatési program ke-
riilt bejelentésre, tobb izben is ellendrzés ala kertilt egy-egy kulturalis
tamogatasi program is.

A Bizottsag megkeresését a TVI kozponti e-mail cimére kiildi, ame-
lyet a TVI tovabbit a tdmogatast nyujto felé, és végiil rajta keresztiil
megy ki a tdmogatast nyyjtod altal nyujtott informécio. A Bizottsag az
optimalis esetben két koros megkeresés elsd 1épéseként — hisz munka-
napos hataridével — bekéri a kivalasztott tdmogatéasi program jogalap-
jat, illetve az az alapjan — rendszerint a megkeresést megel6z6, mar a
Bizottsag részére benyujtott éves jelentéssel is lezart két €v folyaman
(pl. 2014-ben kezdett ellendrzésnél 2012. és 2013. évek vonatkozasa-
ban) nyujtott timogatasok

— teljes Osszegét éves bontasban,

kamattamogatas, kolcson/visszafizetendd elélegek/visszatéritendé tamogatas,
kezességvallalas, adokedvezmény vagy adomentesség, kockazatfinanszirozas,
egyéb), 7. a tamogatas odaitélésének napja, 8. a tamogatas célja, 9. a timogatast
nyujté hatdosag megnevezése, 10. a tamogatasi program hivatkozasi szama.
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— atamogatési program alapjan nyujtott kétszazezer eurot megha-
lad6 egyedi tamogatéasokat, illetve ennél jellemzden kisebb oda-
itélt tAmogatasi 6sszegek esetén az Gtven legnagyobb tamogatas
tdmogatasi Osszegét,

— az érintett kedvezményezettek nevét, méretét, illetve

— atamogatasok formajat.

Egy-egy tdmogatési program esetében mindezen adatok dsszegytij-
tése sok esetben rendkiviili eréfeszitést igényelt, tekintettel arra, hogy
adott esetben akar tobb szdz tamogatas is meghaladta a kétszazezres
hatart, sokszor a hazai jogszabalyokban, de még a palyazati felhivasok-
ban is tobb tdmogatasi kategoria (pl. regionalis beruhazasi timogatas,
kulturalis célu tamogatas, képzési tamogatas, csekély Gsszegli tamo-
gatas) is nyujthato egy-egy projekt eltérd elszamolhatéd koltségeire, €s
a nyilvantartasokban jellemzden nem vagy nehézkesen lehetett adott
tamogatasi kategoriara rakeresni. Kiilon nehézséget jelentett, amikor
egy program alapjan jelentds szdmu projekt egyes elszamolhato koltsé-
geire regionalis beruhazasi tAmogatast, az igy nem tdmogathat6 elsza-
molhato koltségeire pedig csekély Osszegli tamogatast kapott. Olyan is
eléfordulhatott, hogy a tamogatast nyujtonak projektenként egyesével
kellett kiszdmolnia az elszdmolhato koltségekbdl a megfelelé tamoga-
tasi kategoridhoz tartozd tamogatasi 0sszegeket. Nem is beszélve ar-
rol, hogy regionalisan széttagolt tdmogatast nyujtok esetén az egyes
régiokbdl kiilon kellett 6sszegylijteni az adatokat, nem egyszer egészen
mas metodologiat alkalmazva. Az adatgytjtés soran ki kellett keresni
a nyilvantartasokbol azon kedvezményezetteket is, amelyeknek esetleg
csak kettd vagy tobb kiilon projektjiik egyiittesen Osszesitve Iépte at
a kétszazezer eurods hatart. A TVI munkatarsai kikiildés el6tt minden
esetben ellendrizték az Gsszeallitott listakat, sziikség esetén visszakér-
dezve a — példaul a cimiik alapjan — probléméasnak tiind projektekre.

Osszességében elmondhatd, hogy az adatgyiijtés és annak kikiildés
elotti atfésiilése rengeteg 1dot és energiat igényel, és szinte minden eset-
ben hataridd hosszabbitést kellett kérni a Bizottsagtol. Hozza kell tenni
ugyanakkor, hogy a tdmogatast nyjtok az esetek tilnyomo tobbségé-
ben végiil tokéletesen teljesitették a feladatot, és jellemzden - nyugodt
szivvel tovabbithato listakat allitottak dssze.

Az adatszolgaltatas sordn gyakran jelentett nehézséget a tdimogatési
program jogalapjanak tobbszori modositasa, amely a bizottsagi ligyin-
tézOk részérdl ujabb és ujabb kérdéseket generalt. Egy esetben ez ki-
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fejezetten szerencsésen végzodott, mivel a szabalyozasban idékdzben
feltart hibak és hidnyossagok az ellendrzés idejére mar javitasra kertil-
tek a jogszabalyban.

A régi csoportmentességi rendelet szerinti tdmogatasi programok
esetében altalanos tapasztalatként elmondhatd, hogy a bizottsagi ligy-
intézd a csoportmentességi rendelet altal elvart valamennyi feltétel tel-
jesiilését pontrol pontra ellendrizte a hazai jogalapban. Tekintettel arra,
hogy a hazai szabalyok kozott a csoportmentességi rendeletek altalanos
feltételeit (pl. a bejelentési hatarérték meghaladasa esetén a Bizottsag
részére torténd bejelentési kotelezettség) a 37/2011. (I11. 22.) Korm. ren-
delet, és nem az adott tamogatasi program jogalapja tartalmazza, és
az kiilon nem keriilt kikiildésre, tobbszor kellemetlen kérdések meriil-
tek fel a bizottsagi ligyintézo részérdl, amelyek azonban szerencsésen
megoldddtak a helyzet tisztazasat kovetden.

Olyan kérdések is felmeriiltek tovabba, amelyek adott tdmogatasi
program esetében irrelevansak lehettek, pl. az dgazati korlatozasok
lehetdsége nem volt kifejezetten kizarva, mivel a program eleve nem
volt meghatarozott 4gazatokra korlatozva, igy az értelemszeriien nem
mondta ki kiilon — természetesen teljesen feleslegesen — hogy nincs
agazati korlatozas.

3.2. Masodik kor

A Bizottsag a bekiildott adatok vizsgalatat kovetden minden esetben
kivalaszt néhany kedvezményezettet és bekéri projektje(i) teljes doku-
zettet valasztotta, de az utobbi ellendrzések soran inkabb reprezentativ
mintat szeretetett volna attekinteni, igy harom-at, legfeljebb tiz, kisebb
vagy nagyobb tamogatasi dsszeget nyert, eltéré méretii vagy jogi statu-
szu kedvezményezettrdl kért informaciot.

E korben a Bizottsag célja annak vizsgalata, hogy a tdmogatast ny1j-
to a konkrét tdmogatdsi intézkedés meghozatala soran betartotta-e
az unids allami tdmogatasi szabalyokat (és végeredményben az azo-
kat leképez6 hazai jogalap eldirdsait): els6sorban a tAmogatas céljat, a
kedvezményezett jogi statuszat, méretét, az elszamolhatd koltségeket,
a tdmogatasi intenzitast, az 0sztonzd hatas teljesiilését és a tamogatas-
halmozo6dasi szabalyok teljesiilését.
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Ennek érdekében a kovetkezO informaciot, illetve dokumentaciot
sziikséges megkiildeni:

— avvallalkozés / jogalany és tevékenységeinek rovid bemutatésa;

— afinanszirozott projekt leirasa;

— a kedvezményezett altal kitoltott palyazati formanyomtatvany
¢s a magyar hatdsagok altal a palyazat értékeléséhez bekért do-
kumentacio masolata;

— az a jogi dokumentum vagy szerzddés (€s annak mddositasai),
amely alapjan a tdmogatast nyqjtottak;

— atamogatas formgja;

— az elszamolhato koltségek €s a tamogatasi intenzitas leirasa és
szamszerusitése;

— a magyar hatdsagok ¢és a kedvezményezett kozott a tdmogatasi
intézkedés megfeleld végrehajtasanak ellendrzése, illetve bi-
zonyitasa érdekében kicserélt dokumentumok (ideértve a mas
programokbdl kapott timogatasokkal valé halmozodas ellendr-
7€sét 1is).

A dokumentéci6 megkiildését kdvetden szinte minden esetben ér-
keztek tisztazé kérdések, illetve felkérések bizonyos tdmogatasi felté-
telek teljesiilésének igazoldsara, amennyiben a bizottsagi ligyintézok
elsére nem talaltak azokat. Ennek sordn az egytittmiikodés jellemzden
hatékonyan mikodott. A bekiildott dokumentéacio terjedelme és atlat-
hatatlansdga miatt, sok esetben a nyelvi, forditasi problémak miatt,
illetve amiatt, hogy a dokumentacioban gyakran elszortan talalhato
n¢hany — olykor mélyebb elemzést igényld — informacio (pl. regiondlis
beruhdzasi tdmogatasok esetén az 6sztonzd hatas teljesiilésének bizo-
nyitasa), sok esetben valoban nehéz el6halaszni a bizonyitékokat.

3.3. Az eljaras lezardsa

Amennyiben nem marad fenn tovabbi kérdése a Bizottsagnak, ugy
egy levéllel lezarja az eljarast, melyben kijelenti, hogy az érintett ta-
mogatasok ,,a jelek szerint” megfelelnek a vonatkozo6 unids allami ta-
mogatasi szabalyoknak, ezért nem kivan tovabbi kérdéseket feltenni.
Felhivja a figyelmet ugyanakkor arra, hogy ez nem jelenti azt, hogy
a jovoben ne kezdhetne az adott tdmogatasi program vonatkozasaban
ujabb ellendrzést.
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Amennyiben a Bizottsag hidnyossagokat tar fel az utélagos ellendr-
z¢s soran, felkéri a tagallamot az unids joggal Osszeegyeztethetetlen
tamogatas kamatos visszatéritésére, vagy, amennyiben a nem megfe-
leléen odaitélt, am az unids joggal tartalmilag 0sszeegyeztethetonek
tekinthetd tdmogatas esetében megoldhatdnak tartja, az érintett tamo-
gatasokat vagy azok egy részét, a korabbitdl eltérd jogalapon, az unids
joggal Osszeegyeztethetonek nyilvanithatja. Amennyiben a tagdllam
nem teszi meg a kért 1épéseket, a Bizottsag megindithatja a hivatalos
vizsgalati eljarast, amelynek végén hatdrozattal rendelheti el a jogelle-
nes tamogatasok visszatéritését.

4. A Bizottsag altal feltart tipikus problémak

A Bizottsadg az altala végzett allami tdmogatasi szempontu utolagos
ellendrzés sordn az esetek 28%-aban fedezett fel problémat, mely az
egyszerll formai/eljarasi hibaktol, a szabalyok félreértelmezésén ¢€s az
alkalmazott metodoldgiadban rejld hibdkon 4t a tdimogatas unids joggal
vald Osszeegyeztethetetlenségének kimondésaig terjedhetett.

A 2013. évre vonatkoz6 monitoring tapasztalatok szerint a vizsgalt
esetek harmada problémas volt. A legfobb hibak (i) program meg-
hosszabbitasa bizottsag jovahagyas nélkiil, (i1) dsszeegyeztethetOsé-
gi problémak, (iii) 0sztonzd hatas hidnya, (iv) nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasok ki nem zarasa a kedvezményezettek korébol, (v) ado-
kedvezmények. Példaul a Deggendorf-klauzula* nem szerepeltetése a
tamogatasi program szovegében altalanos 0sszeegyeztethetdségi prob-
1émékhoz vezet.

4 Nem itélheté meg tamogatas azon szervezet részére, amely az Eurdpai Bizottsag

eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatas visszafizetésére
kotelez6 hatarozatanak nem tett eleget.
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4.1. Az unios allami tamogatasi szabalyok helytelen értelmezése
4.1.1.0szt6nz6 hatés

Ahhoz, hogy egy tdmogatas az unids joggal 0sszeegyeztethetonek mi-
ndsiiljon, 6sztonzd hatassal kell lennie a kedvezményezettre, azaz ma-
gatartasanak megvaltoztatasdhoz kell vezetnie. E feltétel teljesiilésé-
nek legkézenfekvobb biztositéka, ha a kedvezményezett még a projekt
megkezdése elbtt igényli a tamogatast. Tobb tagallam ugy viszonyult
ugyanakkor e feltételhez, hogy nyugodt szivvel tdmogatott olyan pro-
jekteket, amelyek mar megkezdddtek, de nem nyujtott tdmogatast a
tamogatasi kérelem benyujtasat megelézéen felmeriilt koltségekre. Al-
talanos hibaként meriilt fel az is, hogy a tdmogatasi kérelem benyujta-
saként értékeltek olyan megkereséseket is, amelyekben a késobbi ked-
vezményezett csak a tdmogatasi lehetdségekrdl érdeklddott.

A régi altalanos csoportmentességi rendelet 8. cikk (3) bekezdése a
megkezdettség kérdésén tilmenden tovabbi feltételeket irt elé a nagy-
vallalkozasok palyazatai szamara.” A Bizottsag véleménye szerint,
amennyiben egy nagyvallalkozas ,,altalanos jo lizleti gyakorlatot” foly-
tat, nehéz elképzelni, hogy gy igényel jelentésebb mennyiségii tdmo-
gatast, hogy annak kdvetkezményeit ne elemezze iizleti tervében vagy
ne készitsen egy koltség-haszon elemzést. Ugyanakkor azt tapasztalta,
hogy vallalkozasok barmiféle konkrétumot vagy eldzetes szdmitast
nélkiil6zo altalanos kijelentései, miszerint sziikségiik van timogatasra,
szamos esetben elegenddnek bizonyultak a timogatas odaitéléséhez.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a régi altalanos csoportmentességi
rendelet hatalyba 1épését kovetd években a legtobb tagallam szama-

> (3) A nagyvallalkozasoknak e rendelet alapjan nyujtott tadmogatast akkor

kell 6sztonz6 hatastinak tekinteni, ha a (2) bekezdésben megallapitott feltétel
teljesitéséntilmendenatagallamazadottegyeditamogatas odaitélésétmegel6zden
ellendrizte, hogy akedvezményezett altal 6sszeallitott dokumentacio alatamasztja,
hogy a kovetkezok kozill egy vagy tobb kritérium teljesiil: a) a tdmogatas
kovetkeztében lényegesen megndvekedett a projekt/tevékenység mérete; b) a
tamogatas kovetkeztében lényegesen kiszélesedett a projekt/tevékenység kore; c)
a tamogatas kovetkeztében lényegesen nétt a kedvezményezett altal a projektre/
tevékenységre forditott teljes Osszeg; d) a tamogatas kovetkeztében lényegesen
ndtt az érintett projekt/tevékenység végrehajtasi liteme; e) a 13. cikkben emlitett
regionalis beruhdzasi tdmogatas esetében, ha a tamogatas hianyaban nem kertilt
volna sor a beruhdzasi projekt végrehajtasara az érintett tamogatott térségben.
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ra valoban nem volt egyértelmil az elvaras, hogy milyen mélységben
sziikséges e feltételek eldzetes vizsgalata. A Bizottsag 2011. szeptem-
ber 20-an kelt levelében altaldnos negativ tapasztalatai alapjan ezért
felhivta a tagallamok figyelmét, hogy az adott tdmogatds odaitélését
megeldzden szigoruan ellendrizniiik kell az 6sztonzd hatds meglétét,
azaz nem elegendd egy egyszerii kedvezményezetti nyilatkozat arrol,
hogy a tamogatas a szoban forgo feltételek valamelyikét teljesiti. En-
nek megfelelden tehat egyértelmiien elvarta a tagallami hat6sagoktol,
hogy nagyvallalkozasok esetében az 0sztonzd hatas vizsgalata soran
legalabb az alabbiakrol bizonyosodjon meg:

1. a kedvezményezett bels6 dokumentumban elemezte a tdmoga-
tott projekt vagy tevékenység tamogatas melletti és tamogatas
nélkili életképességét, valamint

2. a kedvezményezett benyujtotta az 1. pontban emlitett hiteles
elemzést tartalmazod és az Osztonzd hatast alatdmasztd belsd
dokumentumot.

4.1.2. Teriuleti korlatozasok

Az utolagos ellendrzések sordn a Bizottsdg nem ritkan azt tapasztalta,
hogy a tagallamok a tamogatasnyjtas soran megfeledkeztek a belsd
piaci szabalyok betartasarol és a letelepedés szabadsagat sértd feltéte-
leket szabtak (pl. székhely az adott tagallamban, letelepedés elsddleges
helye a tagallamban, hazai termékek, illetve szolgaltatasok igénybeve-
telének preferalasa a projekt végrehajtasa sordn, a projekt végrehajtasat
kovetden extra tevékenységek fenntartasa adott tagallamban) vagy pl.
kutatas-fejlesztési timogatasok esetében korlatoztak a tAmogatas ered-
ményének mas tagallamokban val6 hasznositasat. E felismerés eredmé-
nyeként a Bizottsag e feltételek alkalmazhatdsagat nevesitetten kizarta
az 1j altalanos csoportmentességi rendelet 1. cikk (5) bekezdésében.

4.1.3. Elszamolhato koltségek, bonuszok
Sok esetben adodtak gondok az elszamolhato koltségek meghatarozésa

soran (pl. a régi altalanos csoportmentességi rendelet alapjan nagyval-
lalkozas kizarolag 0j eszk6z beszerzéséhez kaphatott volna regionalis
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beruhazasi tdimogatast, illetve immaterialis javak beszerzése esetén to-
vabbi feltételeket kellett volna érvényesiteni). Olyan is eléfordult, hogy
a tamogatast nyujt6 az adhatd tdmogatdst nem az elszadmolhat6 koltsé-
gekhez, hanem a projekt teljes koltségéhez viszonyitva allapitotta meg,
tulhaladva az uniés szabalyok alapjan engedélyezett mértéket.

A tagéllamok hajlamosak voltak megfeledkezni a régi csoportmen-
tességi rendelet azon feltételérdl is, hogy kutatés-fejlesztési tamoga-
tasok esetében a tamogatasi intenzitds meghatarozott szazalékponttal
csak akkor novelhetd, amennyiben egy projekt legalabb két, egymastol
fliggetlen vallalkozas tényleges egyiittmukodésével valdosul meg, és
egyik vallalkozas sem viseli az egylittmiikddésen alapuld projekt el-
szamolhat6 koltségeinek tobb mint 70%-at, tovabba a projekt legalabb
egy kis- és kozépvallalkozassal folytatott egyiittmiikodésben valosul
meg, vagy legalabb két kiilonboz6 tagallamban végzik. Az egyiittmii-
kodés tényén tul altalaban nem forditottak figyelmet a tovabbi feltéte-
lek betartdsara.

4.2 A tamogatasi program felépitésébol adodo problemak
4.2.1. A nemzeti jogalap atlathatosaga

Az Eurodpai Unid mitkodésérol szolo szerzédés 108. cikkének alkal-
mazasara vonatkozod részletes szabalyok megéallapitasarol szolo, 1999.
marcius 22-1 659/1999/EK tanacsi rendelet® 1. cikk d) pontja hatarozza
meg a tamogatasi program fogalmat:

,d) a tdmogatasi program: olyan jogi aktus, amely alapjan — anélkiil,
hogy tovabbi végrehajtasi intézkedésre volna sziikség — egyedi tdmo-
gatasokat lehet megitélni azon vallalkozasok szamara, amelyeket a jogi
aktusban altaldnos vagy elvont mddon jeldltek meg [...].”

Ennek megfelelden a Bizottsag elvarja a tagallamoktol, hogy azok
az egyes tamogatési programok nemzeti jogalapjaba foglaljak bele a
tamogatasnyujtds minden szilikséges feltételét. Ezaltal a kedvezménye-
zettek teljes korli tajékoztatasban részesiilnek a betartandd feltételek
tekintetében, és biztositottd valik, hogy a tdmogatast nyujtdé hatdsa-
gok kizarolag e feltételek teljesiilése esetén itélik meg a tamogatast.

6 [1999JHL L 83.,1999.03.27., 1. o.
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Ez kiilonosen fontos a csoportmentességi rendeletek alapjan nyujtott
tamogatasok esetében.

Bizonyos esetekben eldfordult, hogy egyes tagallamok egyaltalan
nem fogadtak el nemzeti szintli formalis jogi aktusokat, amelyben az
egyes tamogatasi programokra vonatkozoan részletezik a tdmogatas-
nyujtas feltételeit. Ezen a ponton sziikséges megjegyezni, hogy a Bi-
zottsag elvarasaival ellentétben a kozvetlen hataly elve alapjan az unios
jog nem varja el egy unids rendelet tartalmanak hazai jogi aktusban
torténd atiiltetését. Az EUMSZ 288. cikke alapjan ugyanis ,,a rendelet
altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezo €s kozvetleniil alkal-
mazando valamennyi tagallamban.” fgy amennyiben nem allami tdmo-
gatasokrol volna szo, fel sem meriilne annak kovetelménye, hogy egy
unios rendelet tartalmat meg kellene ismételni egy hazai jogszabaly-
ban. Ez a kérdés Magyarorszagon is felmeriilt korabban, ugyanakkor
éppen az utdlagos ellendrzések tapasztalatai alapjan valt egyértelmiivé,
hogy tdmogatasi programok esetén a Bizottsag nem a kdzvetlen hatély
elvét tartja szem eldtt, hanem egy-egy kompakt tdmogatési program
megalkotasat varja el, akar egy kozvetleniil hatalyos unios rendelet
eléirdsainak atvételével, amely alapjan a timogatast nyujtéd €s a poten-
cialis kedvezményezett szdmara is egyértelmii, hogy mire és milyen
feltételekkel lehet tamogatést kapni.

A nemzeti jogalapok tipikus hibdja volt, hogy azok sok esetben nem
tartalmaztak minden 0sszeegyeztethetoségi feltételt (pl. Deggendorf-
klauzula, kizart 4gazatok, tdmogatasnyujtas lehetdségének kizarasa ne-
héz helyzetben 1€v0 vallalkozasok szamara), igy azokat aztan tobbnyire
a gyakorlatban sem alkalmaztak. Sok esetben egyes feltételek meg-
hatarozasa volt helytelen, igy félreértések sziilettek azok alkalmazasa
soran. Itt meg kell jegyezni, hogy a tagallamok eltérd jogrendszerébdl,
forditasi hibakbdl vagy egy-egy unios jogszabaly szdvegének tobbféle
értelmezésébdl fakaddan szinte sziikségszerii, hogy ilyen problémak
folyamatosan felmeriiljenek. A Bizottsag az 1j altalanos csoportmen-
tességi rendelet bevezetésével e veszély minimalizdldsa érdekében
minden tagéllam irdnyaban kijelolt egy bizottsagi kapcsolattartot, aki-
nek értelmezési kérdések tehetk fel, amelyre a megfeleld bizottsagi
ligyintéz6 megkeresésével viszonylag révid idén beliil valaszt ad a Bi-
zottsag, ¢és egyuttal azt a tobbi tagallam allami tdmogatéasért felelds
kézponti szerve szdmara is hozzaférhetévé teszi. Emellett varhatdéan
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2015 masodik felétdl a ,,gyakran ismételt kérdések” és az azokra adott
valaszok is elérhetdk lesznek a Bizottsdg honlapjan.

Természetesen olyan is el6fordult, hogy bar a jogalap tartalmazta az
adott 6sszeegyeztethetdségi feltételt, de a timogatasnyjtas soran meg-
feledkeztek rola. Gyakori hiba volt példaul, hogy a tamogatést nyujtd
hat6sagok nem forditottak kelld figyelmet a tamogatashalmozodas el-
lendrzésére.

A Bizottsag tapasztalatai szerint mar az egyes tamogatasi progra-
mok felépitésének modja nyithatja meg az utat a sajatos tAmogatasnyj-
tasi technikaknak ¢€s ezzel egyiitt az azokra jellemz0 tipikus hibaknak.
Elo6fordul, hogy a tagallamok a feleldsséget olyan decentralizalt hato-
sagokra vagy egyéb kozremiikodo szervezetekre delegaljak, amelyek
nem kapnak megfelel irdnymutatast az unioés tamogatasi szabalyok
alkalmazasara vonatkozodan.

4.2.2. lllegalis tAmogatasi programok / Az 0j szabalyok
atvételének elmulasztasa

AZ EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan ,,a Bizottsagot az észrevé-
telei megtételéhez sziikséges idoben tajékoztatni kell minden tdmoga-
tas nyujtasara és modositasara iranyuld szandékrol. Ha a Bizottsag ugy
itéli meg, hogy ez a szdndék a 107. cikk értelmében nem egyeztethetd
Ossze a belso piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés szerinti
eljarast. Amig ebben az eljarasban végso hatarozat nem sziiletik, az
¢rintett tagallam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.”

Az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasardl szoldo 659/1999/EK tandcsi rendelet végre-
hajtasarol szolo, 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet’ 4.
cikke egyszerisitett bejelentést tesz lehetove 1étezd tamogatasi progra-
mok moddositasa esetén, amennyiben annak célja:

,»a) engedélyezett tdmogatdsi program koltségvetésének 20%-ot

meghalado emelése;

b) 1étezd engedélyezett tamogatasi program legfeljebb hat évvel
torténd meghosszabbitasa a koltségvetése emelése mellett vagy
anélkiil;

7 [204] HL L 140.,2004.04.30., 1. o.
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c) engedélyezett tdmogatasi program alkalmazéséara vonatkozo fel-
tételek szigoritasa, a tAmogatasi intenzitas csokkentése vagy az
elszamolhat6 koltségek csokkentése™.

Ennek mintajara a Bizottsag a régi altalanos csoportmentességi ren-
delet esetében is elvarta a modositasok utdlagos tajékoztatas keretében
torténé megkiildését a SANI-rendszeren keresztiil, illetve az 0j altala-
nos csoportmentességi rendelet 11. cikk a) pontjaban mar konkrétan
eldirja azt.

A jogszabalyi kdvetelmények ellenére a Bizottsag a leggyakoribb hi-
bak kozott tartja szamon a modositasok bejelentésének elmaradasat. A
bejelentés nélkiil, illetve csoportmentesség alapjan miikodd tamogatasi
programok esetében a Bizottsag utolagos tajékoztatasa nélkiil maradt
modositasok a tdmogatasnyujtas részletfeltételeinek modositasatol kez-
dédden, a kedvezményezetti kor atalakitdsan keresztiil, akar 0j tdmo-
gatasi kategoridk bevezetéséig is terjedhettek. Bar bizonyos feltételek
modositasardl a Bizottsag utdlagos tajékoztatasa csupan formalités, bi-
zonyos esetekben — akar a tobbi tdimogatasnyujtasi feltétel valtozatlanul
hagyésa mellett — egy-egy apr6é modositas is 1ényegesen befolyasolhat-
ja a tdmogatési program jogszeriiségét, illetve Osszeegyeztethetdségét.

Tovabbi problémat jelent, hogy bizonyos tagallamok nem vezetik
kelld figyelemmel 1étezé tdmogatédsi programjaik nyilvantartasat, igy
sziikségszertien nem veszik 4t minden tdmogatasi program vonatkoza-
saban az esetleges 1j szabalyokat.

4.2.3. Automatikus tamogatasi programok, adokedvezmények

Adokedvezményeket tartalmazo tdmogatési programok esetében kiilo-
nosen nehéz az allami tdmogatasi szabalyok teljes kori betartasa, hi-
szen a kedvezményezettek nyilatkozataik alapjan automatikusan jutnak
tamogatashoz, ugyanakkor rendkiviil nehéz a feltételek betartasanak
utélagos ellendrzése. Ez a Bizottsag tapasztalatai szerint akar odaig is
vezethet, hogy egy tagallam nem képes teljeskorlien szamon tartani az
adott tamogatasi program kedvezményezettjeit, és egyes vallalkozasok
az allami kontroll teljes hidnya mellett juthatnak allami tdmogatéshoz.

8 4. cikk (2) bekezdés.
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Ezért kiilonosen fontos, hogy a tagdllamok olyan tdmogatasnyuj-
tasi strukturat és eljarasrendet alakitsanak ki, hogy nyomon kdvethe-
td legyen a kedvezményezettek kiléte és a tamogatéastartalom, illetve
rendszeresen folytassanak utdlagos ellendrzéseket és szankcionaljak a
visszaéléseket.

5. A hazai tamogatasi programok utolagos ellenérzése soran nyert
tapasztalatok

A hazai tdmogatasi programok utolagos bizottsagi vizsgalata soran a
fentieckben mar emlitett tapasztalatokon tul az alabbi tipikus problé-
mak, illetve nehézségek meriiltek fel.

A Bizottsag altalanos elvarasa volt, hogy a tdmogatasi szerzddések
megfelelden tartalmazzak a tamogatési kategoriat és az alkalmazott ta-
mogatasi intenzitast. Amennyiben egy projekt tobb tamogatasi katego-
ria ala tartozo tdmogatast is kapott, az elszdmolhato koltségeket a vo-
natkoz6 céloknak megfelelden vildgosan el kellett hatarolni egymastol,
példaul a gazdaséagi tevékenységnek mindsiild, ezért az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdése szerinti allami tAmogatassal tdmogathatd tevékeny-
ségek koltségét a gazdasagi tevékenységnek nem mindsiilo tevékeny-
ségek koltségétdl, a regiondlis beruhdzési tamogatassal tamogathatd
koltségeket a csekély dsszegli (de minimis) timogatassal tdmogathato
koltségektol, illetve a kulturalis célu tamogatassal tamogathatd kolt-
ségektdl. Kiilonos figyelemmel kellett lenni kutatasi tAmogatasok ese-
tében egyrészt a kutatas-fejlesztési €s az innovacios tevékenységek,
masrészt a kutatdson beliil az alapkutatas, az ipari kutatés és a kisérleti
vilagos elvalasztasara és a projektek végrehajtdsa soran megfeleldsé-
glik szisztematikus ellendrzésére.

A kedvezményezettek kis- vagy koézépvallalkozassa mindsitéséhez
nem bizonyult elegenddnek a palyazo nyilatkozata. Annak alatdmasz-
tasa érdekében a Bizottsag elvarasa volt, hogy a palydzati dokumenta-
cio legalabb a kedvezményezett érintett éves beszamoloit is tartalmaz-
za, vagy mas hattér-dokumentacio igazolja statuszat.

Olyan tamogatasok esetében, amelyeknek kozvetett kedvezménye-
zettjei is lehettek, fontos szemponttd valt, hogy a tdmogatési szerzo-
désben kezelték-e ennek kérdését esetleges extra kotelezettségek be-



64 Lucius Agnes

vezetésével, illetve a tdmogatast nyUjtd folytatott-e erre vonatkozd
ellenérzéseket a projekt(ek) megvaldsitasa sordn.

Sajnalatos modon olyan is eléfordult, hogy a Bizottsag ellendrzése
soran deriilt ki, mar a problémak felfedezésekor, hogy a kedvezménye-
zettek nem lettek megfelelden tajékoztatva az unios szabalyok, illetve a
tamogatasi program altal elvart fontos tdmogatasi feltételekrol.

A Valdeal-iigyben’® a Bizottsag azon tamogatasokat, amelyek nem
megfeleld jogalappal keriiltek odaitélésre, &m tartalmuk szerint nem
mindsiiltek 6sszeegyeztethetetlennek az unids allami tdmogatasi sza-
balyokkal és értékiik a de minimis-értékhatar alatt maradt, utdlag az
unios joggal dsszeegyeztethetonek mindsitette és nem rendelte el visz-
szafizettetésiiket. Az 0sszeegyeztethetdség jogalapjaként ugyanakkor
nem a de minimis tdmogatasi szabalyokat jelolte meg, mivel a ked-
vezményezettek eldzetesen nem tettek nyilatkozatot a tdmogatasnyj-
tas pénziigyi évében ¢és az azt megel6z0 két pénziigyi évben szamuk-
ra odaitélt de minimis tdmogatasokrol. A Bizottsag ebben az esetben
az Osszeegyeztethetdség jogalapjaként magat az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés c) pontjat jelolte meg, és az Osszeegyeztethetdség értékelése
soran atfogdan vizsgalta, hogy (i) a szoban forgd tdmogatast ugy ala-
kitottak-e ki, hogy valamely unios kozos érdeki célkitlizésnek megfe-
leld tevékenységet mozditson eld, (ii.) a tamogatott tevékenységek ki
voltak-e téve valamely piaci hianyossag hatasainak, (iii.) a tamogatas
formaja megfeleld eszkozt jelentett-e az emlitett célkitiizés megvaldsi-
tasara, (iv.) a timogatas 6sztonzd hatasu ¢€s (v.) aranyos volt-e, tovabba
nem okozott-e indokolatlan versenytorzulést.

6. Kovetkeztetések

Mint lathattuk, a Bizottsdg a 2014-2020 id0szakra vonatkozo 1j
allami tamogatasi szabalyok bevezetésével és a tagallamokkal folyta-
tott kolcsonods parbeszéd elémozditasaval kisérletet tett a tdmogatési
szabalyok egységesebb €s hatékonyabb alkalmazasanak eldsegitésére,
valamint a tAmogatési programok hatékonyabb és gyakoribb ellendrzé-
sének lehetdvé tételére.

®  SA.33186 (2012/C) — a ValDeal Innovacids Szolgaltaté Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasag javara Magyarorszag altal nyujtott tdmogatas.
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A tipikus hibak megosztasaval a tamogatast nyujtokban jobban tu-
datosulhatnak a Bizottsag konkrét elvarasai, kevesebb bizonytalansag
marad az unios allami tdmogatési szabalyok értelmezése ¢és alkalmaza-
sa soran, illetve a megfelelé forumon feltett értelmezési kérdések szer-
vezetten és a tObbi tagallam altal is megismerhetd formaban keriilnek
megvalaszolasra a jovoben.

Nagyobb feleldsség harul ugyanakkor a tdmogatéast nytjtokra, mert
a varhat6 gyakoribb ellendrzések, valamint az 01 altalanos csoportmen-
tességi rendelet alapjan nytjtott tamogatasok fokozottabb nyilvanossa-
ga miatt lényegesen nagyobb eséllyel deriilhet fény a tamogatasi prog-
ramok, illetve az alkalmazott eljarasok hibaira. Ez a korabbinal tobb
esetben vezethet az odaitélt timogatasok visszatéritésének elrendelésé-
hez, illetve végso soron akar az 0j altalanos csoportmentességi rendelet
10. cikke altal bevezetett 11 szabaly alkalmazasédhoz. E szabaly szerint
a rendelet szabélyait — az elvileg — a rendelet alapjan nyujtott tdimogata-
sok odaitélése soran nem teljesitd tagallamok esetében a Bizottsagnak
joga van megvonni adott tagallamtol a csoportmentesség alkalmazasa-
nak lehetdségét, és elrendelheti a jovore nézve valamennyi, egyébként
az 0j altalanos csoportmentességi rendelet szabalyait alkalmazé tdmo-
gatési program Bizottsag részére torténd eldzetes bejelentését.





