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AZ EUROPAI BIZOTTSAG HATAROZATAI
KERESKEDELMET NEM ERINTO, {GY ALLAMI
TAMOGATASNAK NEM MINOSULO
INFRASTRUKTURAFEJLESZTESEK UGYEBEN!
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Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsadg) 2015. aprilis 29-én
hét hatarozatot® hozott olyan tamogatasi intézkedésekrol, amelyekrdl
ugy itélte meg, hogy azért nem tartalmaznak allami tAmogatést, mert
nem érintik a tagallamok kozti kereskedelmet. A kereskedelem érin-
tettségérol szolo ilyen megallapitas ritka és kivételes. A Bizottsag ré-
sz€rdl talan jelzésértékli a tagallamok felé, hogy az allami tdmogatas
fogalmanak évekig tartd kiszélesitését kdvetden eljott az id6 a fogalom
szikitésére.

A tamogatasi intézkedések koziil harom korhazat vagy klinikat érint
a csehorszagi Hradec Kralovéban (SA.37432), valamint a németorszagi
Durmersheimban (SA.37904) és Bad Nenndorfban (SA.38035), a masik

Az eredeti cikket (a Bevezetés 1-2. bekezdése és Lauwersoog kikoto kivételével)
irta Phedon NicoLAIDES, cime: Germany Scores a Hat-trick on Non-Aid Measures!
A cikk elérhetd: http://stateaidhub.cu/blogs/stateaiduncovered/post/2791

A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) mun-
katarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allas-
pontjanak.

State Aid: Commission gives guidance on local public support measures that can
be granted without prior Commission approval. Elérhetd: http://europa.eu/rapid/
press-release IP-15-4889 en.htm
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négy pedig kieli tandcsadoi szolgaltatasokra (SA.33149), a holland
Lauwersoog kikdtojére (SA.39403), egy skociai kiiltéri képzo kdzpont-
ra (SA.37963), valamint egyesiilt kiralysagi golfklubokra (SA.38208)
vonatkozik. Ez a cikk a hét tdmogatasi intézkedés iigyében hozott
hatarozatok alapjan ad attekintést a tagallamok kozti kereskedelmet
érinté kérdésekrol. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag indoklasa
valamennyi esetben ugyanaz, a cikk a legkorabbi tligyet vizsgalja ala-
posabban az abban lefektetett alapelvek mentén, €s a tobbi esetben csak
a Bizottsag altal a kereskedelemre gyakorolt hatas szempontjabol meg-
hatarozénak bizonyul6 tények bemutatasara szoritkozik.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2012. majus 8-an kiadott kdzleményében® fejtette
ki azon szandékat, hogy 2014. januar 1-jéig megreformalja az allami
tamogatasi intézkedések Unids joggal vald Osszeegyeztethetdségére
vonatkozd masodlagos joganyagot (State Aid Modernisation). A mo-
dernizacio keretében a Bizottsag célja, hogy egységes elvek és megko-
zelités alapjan konzisztens allami tAmogatasi joganyagot teremtsen. A
reform f6 céljai tobbek kozott az eljarasok egyszeriisitése €s gyorsita-
sa, valamint a Bizottsag munkaterhének csokkentése annak érdekében,
hogy a fontosabb, a kereskedelemre ¢és versenyre szignifikans torzitd
hatéassal 1évo ligyekre tudjon koncentralni. A jelen cikkben bemutatott
tigyekben hozott hatarozatok azért is birnak kiemelt jelentdséggel elso-
sorban a tagallamok ¢és érdekelt felek részére, mert egyfajta irdnymu-
tatast adnak azokra az 4llami tdmogatasi szabalyok hatélya ala tartozo
esetekre, amelyekkel nem kell a Bizottsag elé menni, eldzetes vélemé-
nyét, hozzajarulasat kikérni a tdmogatas nyujtasahoz és az altalanos
csoportmentességi rendelet* szabalyait sem kell alkalmazni.

3 Az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszer(isitésér6l szold bizott-
sagi kozlemény elérhet6: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0209:FIN:HU:PDF

A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategori-
aknak a belso piaccal dsszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol szoldé 651/2014/EU
rendelet. [2014] HL L 187, 2014. 06. 26. o. 78. Az altalanos csoportmentességi
rendelet elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE
LEX:32014R0651&from=EN
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Alapszabalyként az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében sze-
replé feltételeknek (allami forras, szelektivitds, elény a gazdasagi
tevékenységet végzéd  kedvezményezettnél, tagallamok  kozti
kereskedelem érintettsége, valamint a verseny torzuldsa vagy ennek
veszélye) egyszerre kell teljesiilnilik ahhoz, hogy az Unids versenyjo-
gi szabalyokat alkalmazni kelljen. Ez utobbi kettd feltétel fennallasat,
azaz a tagallamok kozti kereskedelem érintettségét, illetve a versenyre
gyakorolt torzito hatds meglétét a Bizottsadg rendszerint vélelmezte, vé-
lelmezi azon okbol kifolydlag, hogy az Unid jelenlegi gazdasagi integ-
racios foka miatt a vallalkozasok kozotti versenyt korlatozo tdmogatas
nagy val6szinliséggel automatikusan érinti a tagallamok kozotti ke-
reskedelmet is. Amennyiben tisztan helyi hatést kifejtd tevékenységre
nyyjtjak a tamogatast (pl. az adott tagallamon beliil a kedvezményezett
foldrajzilag lehatarolhat6 teriileten végez arukereskedelmet vagy nyt;t
szolgaltatast), az adott tevékenység nagy valdszinliséggel nem fog mas
tagallambol keresletet elvonzani és piacot elvinni. A tamogatasnak
nem vagy legfeljebb margindlis elérelathat6 hatasa lehet a hataron at-
nyulo agazati beruhdzasokra vagy vallalkozas alapitasara az Uni6 bel-
sO piacan. A tagallamok kozti kereskedelem “érintetlensége’ kiilondsen
a Leipzig-Halle-itélet’ tiikrében — amely az infrastruktara jovébeli
gazdasagi hasznositdsanak fliggvényében hatarozza meg, hogy az in-
tézkedés az allami tdmogatési szabalyok hatalya ala tartozik-e — nyer
értelmet, vagyis elképzelhetd olyan, gazdasagi célu tevékenység, mely
nincs hatassal a tagallamok kozti kereskedelemre.

A fent hivatkozott hatarozatok alapjan a kovetkezd Gtmutatas sziir-
hetd le a tagallamok kozti kereskedelem érintettségével kapcsolatos
legtijabb bizottsagi gyakorlatot illetden:

1. A kereskedelemre gyakorolt hatds nem sziikségszeriien kdzvet-
len, jelentds vagy tényleges, lehet csak kozvetett, kismértéki
vagy val6szinii, de nem lehet pusztan hipotetikus. Hiteles bizo-
nyiték alapjan be kell tudni mutatni, hogy az adott intézkedés a
kereskedelmet varhatoan nem csak marginalisan fogja érinteni.

5 A Leipzig/Halle-ligyben (Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig/Halle
kontra Bizottsag; T-455/08. sz. iigy. Egyesitett tigyek T-443/08, T-455/08.) ho-
zott itélet versenyjogi kovetkezményeir6l bévebben: Allami Tamogatasok Joga,
2012/3. Elérhetd: http://www.atj.versenyjog.com/
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2. A kereskedelmet kozvetleniil az iigyfélnek, felhasznalonak
vagy fogyasztonak valo termékértékesités és szolgaltatasnytj-
tas, kozvetve pedig a kedvezményezett vallalkozads be- vagy
kidramlé beruhdzésa, letelepedése vagy mas, hataron atnyuld
muveletei érinthetik.

3. A bemutatott esetekben a kereskedelemre gyakorolt varhato6 ha-
tas marginalis, nem jelentds vagy nagyon valosziniitlen az alab-
bi okokbdl kifolyodlag:

— a szboban forgd szolgaltatasok kifejezetten a helyi felhasz-
nalok sziikségleteinek kielégitésére iranyulnak,

— a szolgaltatasokat helyi felhasznalok és betegek érdekében
nyujtjak vagy

— aszolgaltatasok iizletszerlien csak helyi szinten nyujthatok.

4. A figyelembe vett bizonyiték:

— a tényleges tevékenység foldrajzi kiterjedése és vonzaste-
riilete,
— azugyfelek vagy felhasznalok szama és szarmazasa,
— a multbeli adatok és gyakorlatok csaktgy, mint a jovObeli
lehetséges fejlesztések,
— kereskedelmen vagy letelepedésen keresztiili piacra valo
belépési 6sztonzok.
Az aldbbiakban az egyes esetek keriilnek bemutatasra a kereskede-
lemre gyakorolt hatas és a tagallamok kozti kereskedelem érintettsége
szempontjabol, kiemelve az egyes ligyek sajatossagait.

2. SA.33149: Wirtschaftsbiiro Gaarden®

A Wirtschaftbiiro Gaarden egy Kiel varosa altal tulajdonolt és mii-
kodtetett projekttarsasag, mely elsdsorban természetes személyeknek,
ujonnan létrehozott vallalkozasoknak és KKV-knak letelepitési szan-
dékkal, Kiel-Gaarden (Kiel varosanak hatranyos helyzetii, varosfej-
lesztési alapok altal tdmogatott térsége) gazdasagi aktivitasanak és
vonzoképességének ndvelése céljabol téritésmentesen informéciot és
tandcsadé szolgaltatast nyujt, kizardlag helyben.

¢ A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas

€s/255742/255742_1654058_82_2.pdf.
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A Bizottsag allami tdmogatds megallapithatésagara vonatkozo ér-
tékelésében kizarolag a kereskedelemre gyakorolt hatds vizsgéalatara
szoritkozott.

,»(16) A tamogatas még abban az esetben is alkalmas lehet arra, hogy
érintse az Unidn beliili kereskedelmet, ha a kedvezményezett kozvet-
leniil nem érintett a hataron atnyulé kereskedelemben, példaul akkor,
ha a tdmogatas hatasara mas tagallamok vallalkozésai szamara megne-
hezedhet a piacra jutds vagy a letelepedés joganak gyakorlasa a helyi
kinalat fenntartdsanak vagy novelésének eredményeként.”

»(17) A joggyakorlat szerint a Bizottsag nem koteles a relevans pia-
cokon a tényleges helyzet gazdasagi elemzésének elvégzésére, a ked-
vezményezett vallalkozasok piaci részesedésének, a versenytars vallal-
kereskedelmi forgalom elemzésére. A jogszeriitleniil nyujtott tdmoga-
tasok esetében a Bizottsdg nem koteles igazolni a tdimogatdsnak a ver-
senyre ¢s kereskedelemre gyakorolt tényleges hatasat.”

,»(18) Mindazonaltal az Union beliili kereskedelemre gyakorolt hatas
nem lehet pusztan hipotetikus vagy feltételezett. Az intézkedés eldre-
lathato hatésaira alapozva meg kell hatarozni, hogy az intézkedés miért
torzitja a versenyt vagy fenyeget azzal, és milyen hatast gyakorol a
tagallamok kozti kereskedelemre.”

»(19) E tekintetben a Bizottsdg néhany esetben (Id. labjegyzetben
a Bizottsag N 258/2000. sz. szabadidés célokat szolgdlé medence
Dorstenben [Németorszag]’, C10/2003. sz. rekreacios célokat szolgald
non-profit kikoték Hollandiaban®, N 458/2004. sz. Editorial Andaluza
Holding [Spanyolorszag]’, SA.33243 sz. Jornal de Madeira [Portuga-
lia]'®, SA.34576 sz. Jean Piaget Continuing Care Unit [Portugalia]'!,

A hatarozat teljes szovege elérhet6: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
es/137009/137009 1153410 12 2.pdf

8 A hatarozat elérhet6 az Uni6 Hivatalos Lapjaban: http://eur-lex.ecuropa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0114&from=EN

® A hatéarozat elérhet6 az Uni6é Hivatalos Lapjaban: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2005.131.01.0010.01.ENG

10 A hatarozat elérhet6 az Unid Hivatalos Lapjaban: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J:C:2011:360:TOC

A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
€s/244237/244237 1405528 121 2.pdf
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N 543/2001. sz. korhazak szdmara nyujtott beruhdzasi kedvezmények
[frorszag]? iigyekben hozott hatdrozatait) megallapitotta, hogy bizo-
nyos tevékenységek pusztan helyben fejtik hatdsukat. Célszerlinek
tinik kiilondsen annak ellendrzése, hogy a kedvezményezett az adott
tagallamon beliil korlatozott teriileten végez-e termékértékesitést vagy
szolgaltatasnyujtas, és valoszinii-e, hogy mas tagallambdl keresletet
vonz el, tovabba, hogy eldérelathatdoan marginalisnal nagyobb mértékli
hatast gyakorol-e az intézkedés a hataron atnyulé beruhazasoknak
vagy a vallalkozésok letelepedésének feltételeire.”

Mas szoval a kereskedelem kozvetleniil a behozatal és a kivitel, il-
letve kozvetve a be- és kiaramld beruhazasok befolyasolasan keresztiil
lehet érintett.

Az esetjogban lefektetett alapelvek bemutatasat kovetden a Bizott-
sdg az adott ligy tényallasat vizsgilta.

»(20) A jelen esetben a Bizottsag informaciot kért a német hatdsa-
goktol. A német hatésagok a tdmogatasi intézkedés tagallamok kozotti
kereskedelem érintettségének hidnyara vonatkozdan Iényeges tényeket
¢és érveket mutattak be a Bizottsdgnak. Ezek alapjan a Bizottsdg az
alabbi kovetkeztetésekre jutott.”

Vagyis a kereskedelemre gyakorolt hatds empirikus uton bizonyitan-
do tényezd: nem lehet pusztan feltételezni a meglétét, valos bizonyité-
kon kell alapulnia.

»(21) Azzal a foldrajzi teriilettel kapcsolatban, amelyen beliil a ked-
vezményezett altal nyujtott szolgaltatasok versenyezhetnek, a Bizott-
sag megjegyzi, hogy a kedvezményezett tevékenysége annak jellegére
¢és léptékére figyelemmel tisztan helyi jellegii. A nyujtott szolgaltata-
sok egy teljes mértékben helyi jellegli piacot fednek le, nevezetesen
Kiel varosanak egy részét (Kiel mintegy 242 000 {f6s 6sszlakossaga-
bol Gaarden varosrészben csak 19 ezren laknak), €s a célcsoportjuk a
mikrovallalkozasok, és a szolgaltatasnyujtdo személyzetének szdma is
nagyon alacsony. A térség gazdasagara a kislizemi strukttra jellemzo.
A Bizottsag megjegyzi, hogy a panasztevd szintén csak helyi szintli
tevékenységekkel bir. A kiilonb6zd elemek atfogd értékelése alapjan a
Bizottsag ugy véli, hogy a szdban forgd szolgaltatasokkal kapcsolatos
verseny tisztan helyi szintli, mivel azok Kiel varosanak egy részére

12 A hatarozat teljes sz6vege elérhet: http://ec.europa.eu/competition/state _aid/

cases/135870/135870_435761_20_2.pdf
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korlatozodnak, és igy nem valoszinii, hogy a szolgaltatasok iigyfeleket
vonzana el mas tagallamokbol.”

»(22) A hatarokon atnyulé beruhazasok vagy a vallalkozasalapi-
tas feltételeire gyakorolt hatassal kapcsolatban a Bizottsdg megjegy-
zi, hogy nincs bizonyiték arra, hogy lennének olyan hataron atnytlo
befektetések, amelyek tarsadalmilag hatranyos helyzetli varosi térsé-
gekben mikrovallalkozasoknak vald alapvetd tanacsadasi szolgaltatas
nyujtasara irdnyulndnak. Nem lathato el6re tehat, hogy a tamogatas
hatést gyakorolna a hatdron atnyulé beruhdzasokat vagy az iizleti ta-
nacsadast nyajtd szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok letelepedését
meghatarozo feltételekre.”

3. SA.37904: Gyogyaszati kozpont Durmersheimben’

Az ligy egy, a németorszagi Durmersheimben taldlhato olyan régi
iskolaépiiletet érintett, amelyet a varos 6nkorményzata eredetileg or-
vosok elszéllasolasara ujittatott fel, de végiil bérbe adta a Klinikum
Mittelbaden szamara piaci ar alatt. A Baden-Baden tulajdonaban levd
Klinikum Mittelbaden négy kérhdzat, harom gyogyaszati kdzpontot és
tobb ellatd intézményt mitkodtet kizardlagosan Mittelbaden régidban.
A bérleti szerzodést 15 évre kotottek. A koziizemi koltségek €s dijak
nélkiili havi bérleti dijat 7980 eurdban allapitottak meg a 950 m? alap-
teriiletli épiiletre (azaz a négyzetméterenkénti havi bérleti dij 8,4 euro6
volt). A panasztevok az allitottak, hogy a piaci ar legalabb 10 eurd.

Az ligy hatterében az 4ll, hogy a Bizottsaghoz panasz érkezett, mely
szerint a baden-wiirttembergi tartomanyban 1évé Durmersheim 6n-
korményzata piaci ar alatt ad bérbe Iétesitményeket a Klinikum
Mittelbaden gyogyaszati kozpontnak. A kdzpont altaldnos gyogyasza-
ti szolgaltatasokat nyujt a helyi lakossagnak, amelyekre helyi szin-
ten van verseny. A nyelvi kiilonbségekbdl €s a nemzeti egészségligyi
vagy biztositasi rendszerek jellemz6ibdl adéddan az altalanos gyogy-
aszati szolgaltatdsokra vonatkozdan valosziniitlen a hataron 4tnyulo

3 A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cas

€s/255736/255736_1654238_57 2.pdf
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kereskedelem. S6t, a kozpont szerény méretét és a bérleti dij mértékét
figyelembe véve barmely lehetséges eldny korlatozott, a tamogatas ha-
tasai pedig elhanyagolhatok, a kedvezményezett pedig nem folytat a
helyi szinten talmutaté tevékenységet.

,(16) Jelen esetben a Bizottsag mindenekel6tt megjegyzi, hogy a ta-
mogatasi intézkedés kedvezményezettje Baden-Baden varos és Rastatt
megye tulajdonaban van, €s csak Mittelbaden régidban (Baden-Baden,
Rastatt, Riihl és Forbach varosokban) aktiv. A gyogyaszati kozpontban
a kedvezményezett miikodési teriiletét illetden altalanos gydgyaszati
szolgaltatasokat nyujtanak, igy példaul gyermekgyogyaszati, ortopé-
diai és sebészeti jarobeteg-ellatast. Rdadasul a Mittelbaden Klinikum
mas létesitményeiben nyujtott szolgaltatasok szintén az adott teriilet
lakossagat célozzak meg. Az a tény, hogy a Klinikum Mittelbaden pl.
ortopédiai ellatast is nyujt a baden-badeni gyogyaszati kézpontjaban
(amely kb. 20 km-re talalhaté Diirmersheim varosatol), tovabb erdsiti
azt a véleményt, hogy az éltala mitkddtetett egyes kdzpontok helyi von-
zasképességgel és vonzasteriilettel birnak.”

»(17) A kedvezményezett altal nyUjtott altalanos egészségiigyi és
gyogyaszati szolgaltatasok tovabba olyan egyedi jellemzdkkel birnak,
amelyek megkiilonbozetik azokat mas egészségiigyi és gyodgyaszati
szolgaltatasoktol. Példaul az egészségligyi szolgaltatdé megvalasztasat
erésen befolydsolja a beszélt nyelv és a nemzeti egészségligyi vagy
koltségtéritési rendszer jellemzoi, amelyeknek kdszonhetden a bete-
gek adminisztrativ szempontbol egyszeriibben juthatnak ellatashoz az
adott tagallamon beliil. A helyben elérhetd altalanos egészségiigyi €s
gyogyaszati szolgaltatdsok ezen jellemz6i kiilondsen valoszintitlenné
teszik a hataron atnyul6 versenyt. Ebben a vonatkozasban a Bizottsag
tobb esetben gy vélte, hogy bizonyos tevékenységek az egyedi ko-
riillményeikbdl adoddan tisztan helyi hatast fejtenek ki, igy nincsenek
hatéassal a tagallamok kozti kereskedelemre, amennyiben a kovetkezo
feltételek teljestilnek. Eloszor is, a kedvezményezett arut vagy szolgal-
tatast az adott tagallamon beliil korlatozott teriileten nyjt, és nem va-
16szinti, hogy mas tagallambol is vonzana vevdket. Masodszor, nem
allapithatd meg elegendd foku valdsziniiséggel az, hogy a tamogatési
intézkedés eldrelathatdan marginalisndl nagyobb mértékli hatast gya-
korol a hatdron atnyuld beruhazasoknak vagy a vallalkozasok letele-
pedésének feltételeire. Igy a Bizottsag mér korabban gy vélte, hogy
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a relative kis foldrajzi térségben szokasosan nyujtott altalanos egész-
ségligyi és gyogyaszati szolgaltatasok nem érintik a tagallamok kozti
kereskedelmet, mivel ezen szolgaltatasok kozott kizardlag helyi szinten
van verseny. Bar a Bizottsag elismeri, hogy Durmersheim kozel esik a
francia hatarhoz, a klinika altal nyujtott szolgaltatasok jellemzdi alap-
jan ugy véli, hogy a tdmogatasi intézkedés eldrelathatdlag nem érinti a
tagallamok kozti kereskedelmet.”

»(18) A hataron atnyuld beruhdzas és vallalkozasalapitas feltételeire
gyakorolt hatast illetden elmondhatd, hogy a kedvezményezett a he-
lyi altalanos egészségszolgaltatasi piacon kiviil mas piacon nem aktiv.
Ezért a tAmogatas kdzvetve nem tudja erdsiteni egy, a nemzetkozi pia-
szoban forgd gyogyaszati kozponthoz kozel, Németorszagban rendeld
egyéni orvosok, tovabbi bizonyiték arra, hogy a tamogatési intézkedés
foleg a helyi versenyre van hatassal, ha egyaltalan van ilyen hatasa, de
a tagallamok kozti kereskedelemre nem.”

»(19) Végiil a Bizottsag rogziti, hogy a panaszosok allitdsa szerint az
onkormanyzat altal a bérleti szerzoédés eredményeképpen a Klinikum
Mittelbaden részére nyujtott eldny dsszege korlatozott mértékti akkor
is, ha valoban piaci ar alatt allapodtak meg a felek, mivel a Klinikum
Mittelbaden altal fizetett négyzetméterenkénti 8,4 eurds havi bérle-
ti dij minddssze 1,6 eurdval kevesebb a feltételezett — a gyodgyaszati
szolgéltatashoz szilikséges berendezések nélkiili — piaci arhoz képest.
A Bizottsag megjegyezte, hogy a tdmogatas, mar amennyiben allami
tamogatasnak mindsiilne, a de minimis (csekély Osszegil) tamogatas
értékhatar alatt maradna.

Ha a tamogatas mértéke négyzetméterenként 1,6 eurd lenne, a tdmo-
gatas havi 0sszege 1520 eurd, az éves 0sszeg 18 240 euro (1520 x 12),
harom éves periddusra pedig 54 720 eur6 lenne, ami valoban alacso-
nyabb a de minimis tamogatasra vonatkozo korlatnal.
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4. SA.38035: Ortopéd gyogyaszatra és traumatologiara
szakosodott rehabilitaciés klinika'

A Bad Nenndorf fiirdévarosban (Alsd-Szaszorszag) talalhato és a va-
ros tulajdonaban all6 201 férdhelyes ortopéd €s traumatoldgiai beavat-
kozas utani rehabilitaciora specializalodott klinikanak, a Landgrafen-
Kliniknek Als6-Szészorszag éves atlagban 1,25 millidé eurd Gsszegii
tamogatast nyujtott az egészségiigyi ellatassal kapcsolatban felmertilt
veszteségek kompenzalasara.

A Bizottsag ugy véli, hogy a klinika kézfinanszirozasa nem érinti a
tagallamok kozti kereskedelmet, ezért elviekben nem mindsiil élla-
mi tdamogatasnak, mert a klinika altal nytjtott szolgéltatasok tisztan
helyi természetiiek, valamint a Landgrafen-Klinik koézfinanszirozasa
soha nem vonzott el jelentds beruhdzast a régioba, sem nem allitott
akadalyt vallalkozasok alapitasa el¢ (valojaban tobb mint 20 rehabili-
tacios klinika van a térségben).

,»(13) Jelen esetben a Bizottsag eldszor is rogziti, hogy Landgrafen-
Klinik altal nyujtott szolgéltatasok tisztan helyi természetiiek, és fold-
rajzilag korlatozott teriileten érhetdk csak el. A német hatésagok érve-
1ése szerint 2013-ban a Landgrafen-Klinik altal kezelt 3080 paciensbdl
(ebbdl 2932 fekvo- és 148 jarobeteg volt) egy sem érkezett mas tagal-
lambol. Sét, a klinikan kezelt betegek 90%-a alsd-szaszorszagi illeto-
ségti volt. Ugy tiinik, hogy Bad Nenndorf varosanak, ahol a klinika
talalhato, nincs nemzetkozi vonzereje fiirddvarosként. 2013-ban a Bad
Nenndorfban eltoltott vendégeéjszakak szama 249 106 volt, ami korla-
tozott turisztikai tevékenységre utal.”

»(14) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Landgrafen-Klinik rehabilita-
cios alapellatast nyqjt, beleértve a fiziko-, foglalkozas-, rehabilitacios
gyogyaszati ¢és fizioterapiat, de komplex egészségligyi ellatdst nem
biztosit. Az ilyen egyszerii egészségiigyi ellatasokért a paciens tobb-
nyire nem akar messzire utazni. Mivel a klinika betegei mozgéskorla-
tozottak, ez tovabb csokkenti a hajlanddsdgukat arra, hogy a versengd
egészségiigyi ellatasért mas térségbe utazzanak. Az ilyen altaldnos
egészségligyi €s gyogyaszati szolgaltatasok tovabba olyan egyedi jel-

" A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cas

es/257187/257187_1653215_83_2.pdf.
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lemzdkkel birnak, amelyek megkiilonbozetik azokat mas egészségligyi
¢és gyodgyaszati szolgaltatdsoktol. Példaul az egészségiigyi szolgaltato
megvalasztasat er0sen befolyasolja a beszélt nyelv és a nemzeti egész-
ségiigyi vagy koltségtéritési rendszer jellemz6i, amelyeknek kdszon-
hetéen a betegek adminisztrativ szempontbodl egyszeriibben juthat-
nak ellatashoz az adott tagallamon beliil. A helyben elérhetd altalanos
egészségligyi €s gyogyaszati szolgaltatasok ezen jellemzdi kiilondsen
valoszintitlenné teszik a hataron atnyuld versenyt. Ezzel kapcsolatban
a Bizottsag mar korabban Uigy vélte, hogy a relative kis foldrajzi térség-
ben szokasosan nyujtott altaldnos egészségiigyi €s gyogyaszati szol-
galtatdsok nem érintik a tagallamok kozti kereskedelmet, mivel ezen
szolgaltatasok kozott kizarolag helyi szinten van verseny.

»(15) Végiil a németorszagi hatdsagok jelezték, hogy a Staatsbad
Nenndorf Betriebsgesellschaft mbH ¢€s jogelddei tobb mint 200 éve
nyujtanak egészségiigyi €s rehabilitacios ellatast részben kozpénzbdl
finanszirozott intézményeken és vallalkozadsokon keresztiil. Az évek
soran azonban ez a kozfinanszirozas nem vonzott jelentds beruhazast
Schaumburg keriiletébe vagy Als6-Szaszorszag tartomanyba, €s nem
allitott akadalyt a piacon hasonl6 szolgaltatast nyjto vallalkozas lete-
lepedése elé.”

5. SA.37432: Kozkorhazak a csehorszagi Hradec Kralové
régioban'

A csehorszagi Hradec Kralové régioban 6t kozkorhaz részesiil kozfi-
nanszirozasban altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasnytjtas ellenté-
telezéseként. A korhazak egy, a régio tulajdondban allo cég kizarolagos
tulajdondban vannak. Az atlagos éves tdmogatasi 6sszeg korhazanként
kb. 1,6 millié eurd.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kozkorhazak kozpénzbdl torténd finan-
szirozasa nem érinti a tagallamok kozti kereskedelmet, ezért elviek-
ben nem mindsiil allami tdmogatasnak két okbol: egyrészt valamennyi
korhaz esetében a f6 tevékenység a helyi vonzaskdrzetben élok egész-
ségligyi ellatdsa, masrészt pedig nincs olyan jel, ami jelentds, hataron

5 A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cas
es/257188/257188_1653409_55_2.pdf.
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atnyulo, a korhazakat érintd beruhdzasra vagy mas tagallambol szar-
mazo egészségiigyi szolgaltato vallalkozas létrehozasara utalna.

,»(16) A jelen esetben azzal a foldrajzi teriilettel kapcsolatban, ahol
a feltételezett kedvezményezettek versenyeznek, a Bizottsag el0szor is
rogziti, hogy a széban forgd kérhdzak esetében a korhazi tevékenysé-
gek két alaptipusa kiilonboztethetd meg: a siirgdsségi ellatas €s terve-
zett egészségiigyi beavatkozasok.”

»(17) A slirgdsségi ellatas az, amikor a paciens a lehetd legrovidebb
1doén beliil ellatasara szorul (pl. akkut sériilésnél), és a beteg nincs
befolyéssal a szolgéltatds megvalasztasara, ezért a nytjtasa barmely
kozkorhaz feladata, fliggetleniil a személyzet felkésziiltségtol, illetve
a muszaki berendezések vagy a kiilonbozo 1étesitmények mindségétol.
Tehat egy korhaz nem tudja befolyasolni, hogy a péaciensek mely cso-
portja fogja igénybe venni a slirgdsségi ellatast. S6t, a beteg az esetek
talnyomo tobbségeében szintén nem tudja befolyasolni azt, hogy melyik
egészségligyi 1étesitmény fogja a siirgdsségi ellatast nydjtani. A beteg
allapotara figyelemmel rendszerint a hozzé legkozelebb esd egészség-
tigyi intézmény lesz az, amely az ellatast biztositja.

»(18) A tervezett egészségligyi beavatkozasok pedig azok a keze-
lIések, amelyek nem tartoznak a siirgésségi ellatasi kategoriaba. Itt a
betegnek lehetdsége van arra, hogy megvalassza az ezeket a szolgal-
tatasokat nyujtod egészségiigyi létesitményt. Ennek soran a paciens fi-
gyelembe vehet olyan tényezoket, mint példaul a személyzet vagy a
technikai berendezések mindsége, illetve az intézmény hirneve.”

,»(19) A Bizottsag korabbi hatarozataiban ugyan elismerte, hogy azon
kozkorhazaknak nyujtott tdimogatas érintheti a tagallamok kozti keres-
kedelmet, amelyek nemzetk6zi hirnevet eredményezd, magas szinten
specializalt orvosi szolgaltatdsokat nyujtanak, vagy olyan hatarrégio-
ban helyezkednek el, ahol a paciensek tagallamok kozotti mobilitasa
figyelheté meg (labjegyzet: SA.19864 Briisszel IRIS kézkoérhazanak
kozfinanszirozésa), de a Bizottsdg egyrészt megallapitja azt, hogy a
jelen iigyben érintett 6t korhaz koziil egy sem mindsiil magas szinten
specializalt, nemzetkozi hirnevii korhaznak.”

,»(20) Masodszor, a csehorszagi hatdsagok altal nyjtott informéacid
alapjan a régi6 tulajdondban 1évo 6t kozkorhdzat tekintve a Bizottsag
azonositani tudta azoknak a Csehorszagon kiviil laké pacienseknek a
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szamat, akik a régié kozkorhazainak tervezett egészségiigyi beavatko-
zasi szolgaltatasait igénybe vették.”

»(21) Ha 6sszevetjiik a 2013-ban az 6t korhaz altal nyujtott tervezett
egészségligyi szolgaltatasokat igénybe vevo, Csehorszagon kiviil €16
paciensek szamat (3 f0) az ugyanezekbe a kérhazakba felvett 0sszes
beteg szamaval (267 049 £6), megéllapithato, hogy 0,001% azon péci-
ensek ardnya, akik mas tagallambol vették igénybe a korhazak szol-
galtatasait. S6t, a 2013-at megel6z6 6t évben ez a szam nem haladta
meg a harom f6t évente, és rendszerint ez alatt maradt a szamuk. Ezért
az 0t korhaz szolgaltatasait igénybe vevl, mas tagallamban lakohellyel
rendelkezd paciensek szama elhanyagolhat6 toredéke a korhazak altal
ellatott teljes betegszamnak.”

»(22) Harmadszor, a Bizottsag megallapitja, hogy a régio tulajdona-
ban levd korhazak {6 célja a korhdzak vonzaskorzetében élok szdmara
sziikséges ¢s hozzaférhetd, valamennyi egészségiigyi teriiletre kiterje-
do ellatas biztositdsa. Valamennyi érintett korhaz alacsony lélekszamui
kisvarosban talalhato [...] Ezért mind az 6t kozkorhaz vonzaskorzete
tisztan helyi jellegilinek tiinik, mivel a korhazak elsddlegesen a korze-
tiikben lakok sziikségleteinek kielégitését szolgaljak.”

»(23) Végiil a hatarokon atnyulo beruhazasok vagy a vallalkozasala-
pitas feltételeire gyakorolt hatassal kapcsolatban a Bizottsag megjegy-
zi, hogy nincs arra utald jel, hogy lennének a régioé korhazait érintd
hataron atnyuld befektetések.”

Bar a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés nem
mindsiil allami tAmogatasnak, a tovabbiakban vizsgalta annak lehetd-
ségét, hogy amennyiben allami tdmogatasnak mindsiilne az intézke-
dés, akkor hogyan lehet 0sszeegyeztethetd a belsd piaccal. A Bizottsag
megallapitotta, hogy a tdmogatas OsszeegyeztethetOsége az altalanos
gazdasagi érdekili szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalko-
zasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra valo alkalmazasarol szolo 2012/21/EU hatarozat alapjan
biztosithato.
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6. SA.37963: Glenmore Lodge, Egyesiilt Kiralysag'

A Glenmore Lodge egy, a skot Felfoldon talalhaté kiiltéri képzd koz-
pont, amely egy kozintézményhez tartozik. A kdzpont hegyi ismere-
tekbol, készségekbdl, kerékparozasbol, gyaloglasbol tart kurzusokat
hegyi sportok edzdinek és oktatdinak, és 665 000 font pénzbeli, illetve
185 000 font értekii egyéb dologi tdimogatast kapott allami forrasbol.

A SportScotland 4ltal miikddtetett és tamogatott Glenmore Lodge
Scottish National Outdoor Training Centre képzdkodzpont két teriile-
ten aktiv: egyrészt hegyi sportok edzdi €s oktatdr mindsitése céljabol
tanfolyamokat szervez és az Egyesiilt Kirdlysag sportiranyitasi testii-
letei altal elismert szakképesitést nyjt, masrészt pedig — az elobbi te-
vékenységhez képest kisebb mértékben — hegyi készségekbdl és spor-
tokbdl tart a nyilvanossag szdmara elérhetd képzéseket. A Bizottsag
ugy talalta, hogy SportScotland altal nytjtott tamogatés nincs hatés-
sal a tagallamok kozti kereskedelemre, €és ezért nem mindsiil allami
tamogatasnak, mert a Glenmore Lodge tevékenysége csak regiondlis,
illetve legfeljebb tagallami szintli célcsoporttal rendelkezik, valamint
nincs arra bizonyiték, hogy az altala nyujtott ilyen jellegli szolgélta-
tasok hatéssal lennének a hataron atnyuld beruhdzasokra vagy vallal-
kozasalapitasra.

,»(15) A jelen esetben azzal a foldrajzi teriilettel kapcsolatban, ahol a
feltételezett kedvezményezett versenyez, a Bizottsag eldszor is megal-
lapitja, hogy a nytjtott szolgaltatasok helyi piacot latnak el.”

,»(16) A Bizottsag rogziti, hogy a Glenmore Lodge két kiilonbozd te-
veékenységet végez. A tevékenység elso tipusa olyan kurzusok szervezé-
sébdl ¢és mindsitésébdl all edzok és oktatdk részére, amelyek alapjan a
kiilonb6z6 sportok nemzeti irdnyito testiiletei szakképesitést adhatnak.”

»(17) A Glenmore Lodge tigyfeleinek kb. fele ilyen jellegti képzésen
vesz részt.”

,(18) Ezek a tanfolyamok a jellegiikbdl adodoan a Skocidban (vagy

legfeljebb az Egyesiilt Kirdlysdgban) lakohellyel rendelkezd ligyfeleket
célozzak meg.”

' A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cas

€s/256221/256221_1657697 67 2.pdf.
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,»(19) Ami a kurzusok masodik tipusat, a nyilvdnossag szamara elér-
hetd készségfejlesztd tanfolyamokat illeti, a Glenmore Lodge a részt-
vevOk szdmara személyre szabott képzéseket ajanl, amelyek célja 1)
kiltéri szakismeretek elsajatitasa, illetve kiiltéri sportolasi készségek
¢s ismeretek fejlesztése. Ez a tevékenység az iranyito testiiletek altal el-
ismert kurzusokhoz képest masodlagos; a célja, hogy a SportScotland
altal tdmogatott kurzusok mellett kiegészitd jovedelmet termeljen a
Glenmore Lodge szamara. Az elérhetd informaciok alapjan a Bizottsag
ugy véli, hogy a végzett tevékenységek helyi piacot szolgalnak ki. A
Glenmore Lodge valdjaban foként a skot hegyvidéken, helyi ligyfelek-
nek nyujt szolgaltatast, és csak kisebb mértékben tdmaszkodik kiilfol-
diekre (a 2012-13-as iddszakban a Glenmore Lodge jovedelmének csak
7%-a érkezett kiilfoldi forrasbol, dsszesen 50 mas orszagbeli résztve-
votdl). A Bizottsdg megallapitja azt is, hogy ennek a tevékenységnek
a hatokore is korlatozott. A 2012-2013-as iddszakban a szakképesitési
kurzusait is beleszamitva Osszesen csak 2555 tligyfele volt a Glenmore
Londge-nak, és koziiliik 1248 vett részt készségfejlesztd képzésen. A
tevékenység korlatozott hatokore is azt jelzi, hogy a Glenmore Lodge
kozfinanszirozasa a margindlisnal nagyobb hatést aligha fejt ki a tagal-
lamok kozti kereskedelemre.”

,»(20) A Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy az elmult harom év soran
kiilfoldi személy nem vett részt a Glenmore Lodge téli készségfejlesztd
képzésén. Ami a kiilfoldi képzést illeti, a Bizottsag megallapitja, hogy
ezeken az Egyesiilt Kirdlysagban €16 személyek vesznek részt, és alta-
laban nincs kereslet Glenmore Lodge altal nyujtott szolgaltatdsokra az
Egyesiilt Kiralysagon kiviil. Végiil pedig a kiilfoldi tevékenységek csak
egy kis részét képezik az éves tevékenységének: 2011 és 2013 kozott 4
¢és 7% kozott mozgott ez az arany.”

»(21) A hatarokon atnyul6 beruhdzasok vagy a vallalkozasalapités
feltételeire gyakorolt hatassal kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi,
hogy nincs arra utal6 bizonyiték, hogy Skocidban lennének a szakké-
pesités szerzésére iranyulo kiiltéri sportképzések dgazatdban, valamint
az edzoknek nem mindsiilé személyek hegyi €s tajékozodasi készség-
fejlesztésének teriiletén jelentds, hataron atnyuld beruhdzasok. A Bi-
zottsagnak megkiildott informaciok alapjan elmondhato, hogy nincs
olyan kiilfoldi befekteté Skocidban, aki hasonl6 szolgaltatast nytjtana
ugyanazon a teriileten, mint a feltételezett kedvezményezett.”
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7. SA.38208: Tagok tulajdonaban levo golfklubok'

Az Egyesiilt Kiralysadgban golfklub alapithat6 ugy is, hogy a leendd ta-
gok kozdsen biztositjak a golfozashoz sziikséges 1étesitményeket. Ezek
a klubok szembeallithatok az iizleti alapon szervezddo €s kereskedelmi
szempontokat koveté magantulajdonu golfklubokkal. A tagsagi tulaj-
donban lévo klubok az egyesiilt kiralysagi jog szerint amator klubnak
mindsiilnek, amennyiben azok 1) nyitva allnak a k6z6sség valamenny1i
tagja eldtt, 2) amatdr alapon szervezddnek, 3) f6 céljuknak egy vagy
tobb jogosult sportadg (a golf ilyen) gyakorlasara adnak lehetdséget €s
részvételre 6sztondznek. Ha egy klub kdzosségi amatdr sportklubnak
mindsiil, a tarsasagi addo megfizetése alol bizonyos mentességet ¢lvez.

Az Egyesiilt Kiralysadgban a tarsasagi ado megfizetése aldl bizonyos
feltételekkel mentességben részesiilnek azok a sportklubok, amelyek
un. kézosségi amator sportklubnak mindsiilnek. A Bizottsaghoz egy
olyan panasz érkezett, mely szerint a golfklubokra alkalmazandé
egyes adomentességek torzitjak a versenyt és allami tamogatdsnak
mindsiilnek: a kdzosségi amatdr sportklub nem tagok (azaz a lato-
gatok) vonatkozasaban folytatott tevékenységébdl szarmazo 30 000
font alatti arbevétel, valamint a klub vagyonabdl szarmazé jovedelem
20 000 fontig mentesiil a tarsasagi ado megfizetése aldl. A Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezen klubok a kdzosségi amatdr
sportklub statuszukbol adodoan a helyi kdzosséget szolgaljak ki, ezért
az adomenteség nincs hatassal a tagallamok kozti kereskedelemre és
nem tartalmaz allami tdmogatast. A mentesség alacsony felsd hatara
kizérja azokat a klubokat, amelyek egyesiilt kiralysagbeli vagy kiil-
foldi nem tagoktdl jelentds jovedelmet realizdlnak és amelyek igy az
Egyesiilt Kiralysagon kiviili golfpalydkkal versenyeznek.

»(13) Az els6 kovetelmény, azaz a kozdsség tagjai elotti nyitottsag
szerint mindenki szdmdra diszkriminaciomentes hozzaférést kell biz-
tositani, a dijak mértékét pedig ugy kell megallapitani, hogy az ne allit-
son jelentds akadalyt a tagsdg megszerzése vagy a klub létesitményei-
nek hasznalata elé.”

7 A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cas

€s/256220/256220_1657664_57 2.pdf.
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,»(14) A masodik kovetelmény, mely szerint a sportklubot amatér ala-
pon kell szervezni, arra utal, hogy nonprofit alapon kell miikddnie. Ez
azt jelenti, hogy a klub alapszabalyanak el kell irnia a tobbletjovede-
lem vagy hozam klubba val6 Gjboli befektetését, és a szabalyzat nem
engedheti meg a klub eszkozeinek készpénz forméjaban vagy termé-
szetben torténd felosztasat a tagok, illetve harmadik felek kozt. Sét,
a kozosségi amator sportklub a tagok és latogatok szamara az amat6r
sportklubok szokasos szolgaltatasait nyujthatja (sportlétesitmény, biz-
tositas, a jatékvezetok és sportoldk meccs utani frissitdinek biztositasa
¢sszerll keretek kozt ¢és a klub sportcéljaihoz mellékesen kapcsolodd
tarsadalmi haszonként étel és ital eladasa vagy kinalata). A szokasos
szolgéltatasokat nyujto korlatozott tevékenység azt jelenti, hogy a ko-
z0sségi amatdr sportklub sem nem vehet részt professzionalis szintii
vagy akdr nemzetkdzi versenyzés mellett, sem nem lehet célja nemzet-
kozi tagok vagy latogatok vonzasa.”

»(15) A harmadik kdvetelmény pedig azt jelenti, hogy a kdzosségi
amatOr sportklub nemcsak létesitményt nydjt, hanem egy vagy tobb
sportagban vald részvételt is 0sztondznie kell. Képességtdl fliggetlentil
valamennyi tag részvételét batoritani sziikséges.”

»(16) A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kdzosségi amatdr sportklub
annak jellegére figyelemmel tisztan helyi szinten tevékenykedik, mivel
a kozosség egésze szdmara nyitott azzal, hogy barmely tag vagy lato-
gatd szadmara megfizethetdnek kell lennie, nem lehet profitorientalt, és
szigortian a szokasos mértékl kedvezmények nyujtasara kell korlato-
zodnia a tevékenységének. Ezért a koz0sségi amatdr sportklubok olyan
amatOr klubnak tekintenddk, amelyek célja a helyi k6zosség sportolas-
ra val6 0sztonzése.”

»(25) Azzal a foldrajzi teriilettel kapcsolatban, ahol a feltételezett
kedvezményezettek versenyeznek, a Bizottsag megjegyzi, hogy [...] a
kozOsségi amator sportklubok nem tagokkal folytatott gazdasagi te-
vékenysége minimalis mértékli. Ha a kiilsé személyekkel folytatott
tranzakciokbodl szarmazo arbevétel meghaladja a 30 000 fontot vagy a
klub vagyontargyaibdl szarmazo jovedelem a 20 000 fontot, a kdzossé-
gi amatOr sportklub koteles a nyeresége utani teljes 6sszeg utan adot fi-
zetni, és nem csak az értékhatar feletti arbevétele vagy jovedelme utan.
Ebbdl kovetkezik, hogy az adomentességet élvezd kozosségi amatdr
sportklubok nem tagokkal valé kereskedelmi tevékenysége erésen kor-
latozott mértéki.”
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»(26) A nyujtott szolgaltatdsok latszolag majdnem kizéarolagosan
csak a helyi piacot latjak el. A feltételezett kedvezményezettek a tagok
helyi szervezetei, a klubok, amelyek golf vagy mas rekreacios célu léte-
sitményeket nem kereskedelmi céllal vesznek igénybe és helyi fogyasz-
tokat (tagokat és latogatokat) latnak el.”

,»(27) A Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy a kozosségi amatdr sport-
klub szabalyai csak a korlatozott mértékii kereskedelmi tevékenységet
engedik meg, ami azt jelenti, hogy az a golfklub, ami a nemzetkdzi
piacrol latogatok elvonzasara képes, a nyeresé€g teljes Gsszege szerinti
tarsasagi adozas hatalya ala tartozik. A normal szabalyokat kell alkal-
mazni a kereskedelmi tevékenységet végzo leanyvallalatra is. Ezért a
kozosségi amatdr sportklubok kézott egyértelmi kiilonbséget kell ten-
ni a helyi kdzosségnek amator szintli sportlétesitményt nyjtok és azok
kozott, amelyek a normal ad6zés hatalya ala tartoznak, és a nemzeti és
a nemzetkdzi piacrol is vonzanak latogatokat.”

,»(28) Ebbdl kovetkezden a Bizottsag ugy véli, hogy a kozdsségi
amat6r sportklub statusszal rendelkezd amatér golfklubok altal nyuj-
tott szolgaltatasok versenye helyi szintli, és ezért nem valoszinii, hogy
jelentés mértékben vonzana tigyfeleket mas tagallamokbdl.”

»(29) A hataron atnylé beruhdzasok vagy vallalkozasalapitas fel-
tételeire nézve a fentebb kifejtettek szerint a Bizottsdg megallapitja,
hogy az adomentesség kizardlag kisméretii és korlatozott kereskedel-
mi tevékenységet végzo, a kozosségi amatdr sportklub mindsitéshez
kapcsolddo korlatozasok hatalya alé tartozo golfklubokra vonatkozik.
Az ilyen golfklubok tehat alkalmatlanok arra, hogy kiilf6ldrdl jelentds
mértékben tudjanak ligyfeleket vonzani. Ezért a panasz altal érintett
intézkedések eldrelathatdlag legfeljebb marginalis hatassal lennének
mas gazdasagi szereplok dontéseire a hataron atnyuld beruhazasok
vagy a vallalkozésalapitas szempontjabol.”

Bar a fentebbi érvelés alapjan a Bizottsag gy talalta, hogy nincs
allami tamogatas, a teljesség kedvéért megerdsitette, amennyiben alla-
mi tdmogatasnak mindsiilne az intézkedés, akkor az altalanos csoport-
mentességi rendelet 55. cikke (sportlétesitményekre és multifunkciona-
lis szabadidds létesitményekre nyujtott tdimogatés) alkalmazhat6 lenne
ebben az esetben.
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8. SA.39403: Lauwersoog kikotdjéhez nyujtott beruhazasi
tamogatas'

A lauwersoogi kikotd beruhazasi projektje a horgaszkikotd rakpartja-
nak meghosszabbitasabol, a sétahajo-kikotd korszeriisitésébdl és egy
szabadid0ds c€li horgaszatra alkalmas usz6 platform felépitéseébdl allt.
A kikotot elsésorban kis haldszhajok veszik igénybe, amelyek foként
az érintett halaszati teriilethez foldrajzi kozelségében 1évo kikotot va-
lasztanak. A beruhdzas nem vezet a kik6té megnagyobbitasahoz, és
kiiléndsen nem a nagyobb hajok ellatasdra alkalmas kapacitas jelen-
tds novekedéséhez. Ezért a horgaszkikotd beruhdzasa a helyi piacot
c¢lozza meg, €s nincs szignifikans hatdssal a tagallamok kozti keres-
kedelemre olyan értelemben, hogy nem hat 6sztonzdleg més tagal-
lam horgaszaira ahhoz, hogy Lauwersoog kikotdjét hasznaljak mas
tagallaméival szemben. A rekreacios célokat szolgalod projekt elemei
a helyi piacra szoritkoznak (a part minddssze 60 kikotohellyel rendel-
kezik), és igy az intézkedés nincs negativ hatdssal a hataron atnyuld
kereskedelemre.

A mintegy 4,61 millid eurds 0sszkoltségli és 80%-o0s tdmogatasi
intenzitas mellett kozvetlen tdmogatasbol megvalosuld beruhdzas 6
célja a kikotd infrastrukturalis szlik keresztmetszeteinek felszamolasa
—arakpart 200 méterrel valé6 meghosszabbitasadval —, mivel a halaszha-
jok jelenleg orakat varakoznak ahhoz, hogy ki tudjanak rakodni, ami
zsufoltta teszi a kikotot és veszélyezteti a rekredcids céli hajok biz-
tonsagat is. Ezért sziikséges a holland hatdsagok szerint a szabadidés
¢s halészati célu kikotd elkiilonitése. A hatdosagok masik érve, hogy
a fenntarthatobb haldszati mddszerek bizonyos valtozasokat tesznek
sziikségessé a halaszflottdkban, ami viszont nagyobb helyigénnyel jar
a kereskedelmi célu halaszkikotoben. A rakpart meghosszabbitasa igy
eldsegiti fenntarthatobb halaszathoz sziikséges modszerekben bekovet-
kezd valtozéasokat.

A hatarozat teljes szovege elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas
€s/256021/256021 1668108 140 2.pdf.

Nagyobb hajok fogadasat és kiszolgalasat a kikotd hajozhatosagi paraméterei (a
meder nem elég mély) sem teszik lehet6ve, a fejlesztésnek pedig nem része a
meder mélyitése.
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A 45-45%-ban Dongeradeel ¢s De Marne varosok dnkorményzatai,
10%-ban pedig a Visafslag Lauwersoog BV tulajdondban 1évé EHL
kikotoi hatdsag az infrastruktira tulajdonosa €s egyben lizemeltetdje.
Annak bizonyitasara, hogy a kikotd hasznalataért fizetett dijak a piaci
dijat tiikrozik, a holland hatosagok adatokat szolgaltattak a lauwersoogi
kikdtovel 0sszehasonlithato kikdtokben alkalmazott dijszabasra vonat-
kozdan, ami alapjan a Lauwersoogban alkalmazott arak?® bizonyultak
a legmagasabbnak a piacon. Mindazonaltal a fejlesztés hatasara a ki-
kotod- és partfalhasznalati dijak emelkedni fognak annak érdekében,
hogy a kikotd gazdasagi szempontbol megnovelt értékét tiikrozzek.
A holland hatésdgok mindenesetre jelezték, hogy a jelenleg is magas
arszinvonall kikoté dijainak tovabbi emelése a kikotd vonzoképessé-
gének veszélyeztetése nélkiil nem lehetséges.

A kereskedelemre gyakorolt hatassal kapcsolatban a holland hatdsé-
gok amellett érvelnek, hogy a kikotofejlesztés nincs jelentds hatassal a
halédszati piacra, a rekredcios céli hasznalat pedig nem fog névekedni.

»(13) Az érintett kikotd foldrajzi értelemben vett korlatozottsagara
vonatkozdan a holland hatdsdgok hangsulyozzak, hogy a halaszhajok a
relevans haldszati teriilet foldrajzi kozelségében 1évo kikotét valasztjak.
Ennek eredményeképpen a halaszkikotdk kozti verseny korlatozott,
mivel az ilyen kikotok konkrét halaszati teriiletekhez kapcsolédnak.”

,»(14) Réadasul a halaszok altal megtett tavolsagot korlatozzak az
tizemanyagarak (a bejelentés szerint a holland jarérhajok koltségeinek
25%-at teszi ki az lizemanyag) a holland hatésagok szerint. Mas sz6-
val az lizemanyagar jelentdsen korlatozza a tavolsagot, amit a haldszok
hajlandok megtenni, és kovetkezésképpen a relevans kikotok kozotti
verseny mértékét is.”

»(17) [...] a beruhazasi projektnek a versenyre és kereskedelemre
gyakorolt hatdsa mas, holland kikotok vonatkozasaban nincs, vagy
alig van. Mas tagallamok kikotdi esetén — amelyek mind tavolabb
vannak Lauwesoogtol, mint a holland versenytarsai — a versenyre €s
az Unidn beliili kereskedelemre gyakorolt hatds potencidlisan legfel-
jebb jelentéktelen mértékii. E tekintetben a holland hatosagok jelezték,
hogy a legkdzelebbi holland halaszkikotok 50, illetve 70 km-re talal-

20 Ugyanolyan tipusu hajo esetében a harlingeni kik6td hasznalataért felsza-

mitott arakhoz képest Lauwersoogban példaul 37%-kal kell tobbet fizetni a
szolgaltatasokért.
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hatok Lauwersoogtol, mig a holland—német hatartol valo tavolsag kb.
90 km...”

»(18) [...] a holland hatésagok altal kozolt adatok alapjan 2014-ben
3361 kikotésbdl mindossze 172 esetben regisztraltak kiilfoldi hajo ki-
kotését (ami 19 hajot jelentett). A kiilfoldiek altali kikotések aranya az
Osszes kikdtéshez képest nagyjabol 5%-ot tesz ki [...] a kiilfoldi fel-
ségjelzés alatt kikotd hajok jelentds része holland allampolgarok tu-
lajdonaban ¢és iizemeltetésében van, és tobbek kozott adozasi okokbodl
hajéznak kiilfoldi felségjelzés alatt. Valgjaban igy a Lauwersoogban
kikoté hajok nem mas tagallambol érkeznek és rakodnak ki, hanem
sokkal inkabb a helyi lakosok tulajdondban 1évé hajok [...] az EHL
pedig szinte kizarolag a régioban talalhato helyi cimekre allit ki a ki-
kotdi dijakrol szamlat, ami igazolja, hogy a halaszhajokat mukodtetd
halaszok helyi lakosok.

»(21) Az allami tamogatas még akkor is hatassal lehet az Union belii-
li kereskedelemre, ha a kedvezményezett kdzvetleniil nem vesz részt a
hataron 4tnyul6 kereskedelemben. A tdmogatas révén példaul mas tag-
allam iizemeltet6i szdmara megnehezitheti a letelepedés joganak gya-
korléasat, tovabba a piacra valo bejutast azaltal, hogy fenntartja vagy
noveli a helyi kinalatot.”

A Bizottsag tovabba a fentiekben emlitett hatarozatok logikéjat ko-
vetve és az esetjog alapjan kiemeli, hogy nem feladata gazdasagi elem-
vagy a tagallamok kozotti kereskedelmi forgalom, illetve a jogellene-
sen nyujtott tagallam hatasdnak vizsgéalata. Mindazonaltal az Union
beliili kereskedelemre gyakorolt hatds nem lehet pusztan hipotetikus.
A tisztan helyi hatas ellendrzéséhez megfeleld lehet annak vizsgalata,
hogy a kedvezményezett altal nytjtott aruk vagy szolgaltatasok piaca a
tagallamon beliil foldrajzi értelemben korlatozott-e, és elorelathatolag
a marginalisnal nagyobb mértékli hatast gyakorol-e az intézkedés a ha-
taron atnyulo beruhazasoknak vagy a vallalkozasok letelepedésének a
feltételeire.

»(25) [...] egy halaszkikotd vonzasképességét sokkal inkdbb a rele-
vans halaszteriilethez valo kozelsége hatarozza meg, mintsem a kiko6td
infrastrukturja...”

»(27) [...] az EHL éltal a haldszoknak nyujtott szolgéltatasa helyinek
tekinthetd, mivel a halaszkikoto természeténél fogva szorosan kapcso-
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lodik egy adott partvidékhez és azon beliil bizonyos halaszteriiletek
eléfordulasahoz...”

»(28) Ami a kikotd rekreacios tevékenységekhez kapcsolodo részeit
illeti, a Bizottsag megallapitja, hogy ezek is a helyi piacot célozzak
meg. A holland hatdsagok altal szolgaltatott adatok szerint Hollandi-
aban 1135 kikoté van mintegy 188 000 kikotohellyel, mig Europaban
Osszesen 10 182 kikotd €s 925 570 kikotohely talalhatd. Hollandidban
tovabba 521 000 szabadidds céli vizi jarmii van, Eurdpaban pedig
5775 745

»(29) Lauwersoog kikotdje 60 kikotdhellyel rendelkezik, ez pedig
mind a holland, mind pedig az eurdpai piachoz képest jelentéktelen
szam [...], mivel a 60 kikotohely a holland kikdtési piacnak kb. 0,03%-
at, az eurdpainak pedig 0,006%-at teszi ki, arra lehet kovetkeztetni,
hogy a kikotd piacra gyakorolt hatasa nagyon korlatozott.”

Mindezek alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kiko-
td rekredcios célokat szolgalo tevékenysége a helyi piacot érinti, a kiil-
foldi kikotések elenyész6 szdma és az alacsony piaci részesedés pedig
azt jelentik, hogy a beruhazasnak a piacra gyakorolt hatdsa helyi szintre
korlatozodik. Mivel az EHL altal nytjtott szolgaltatasok helyi szintiiek,
ezért nem valoszinii, hogy keresletet fog elvonzani mas tagallambol.

»(34) [...] A holland hatésagok szerint az EHL kereskedelemi céla
hajozasbol szarmazé éves arbevétele megkdzelitdleg 275 000 eurd. A
bejelentett fejlesztés legjobb esetben is csak az arbevétel 20%-0s nove-
kedéséhez vezet...”

»(37) [...] a sporthorgészati céli uszo6 platform megépitése pusztan
azt szolgalja, hogy a kereskedelmi €s szabadidds céli horgészat biz-
tonsagi okokbdl elvalaszthato legyen, igy ez nincs hatassal a hataron
atnyulo kereskedelemre.”

»(38) Végiil a Bizottsag megjegyzi, hogy a kikotdi beruhazasara
nyqjtott allami tamogatas relative alacsony dsszege (3,3 millio eurd)
tovabbi jele annak, hogy a szoban forgd projekt legfeljebb elhanyagol-
hato hatassal van a hataron atnyulo6 kereskedelemre.”

A Bizottsadg arra a kovetkeztetésre jut, hogy sem a relevans piaci
helyzet, sem a kedvezményezett piaci pozicidja, sem pedig a kérdé-
ses szolgaltatdsok kereskedelme nem utal arra, hogy a tdmogatés
elérelathatolag a marginalisnal nagyobb mértékii hatassal lenne a ha-
taron atnyuld beruhazasoknak vagy a vallalkozasok letelepedésének
feltételeire.



