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Az Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) az Allami Tamoga-
tasi szabalyok Modernizacidja' keretében a tagallamokkal folytatott
konzultaciot kovetden 2014. junius 17-én fogadta el az Eurdpai Unid
mitkddésérol szolo szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bi-
zonyos tamogatasi kategoéridknak a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetové
nyilvanitasardl szolo 651/2014/EU bizottsagi rendeletet® (a tovabbiak-
ban: 651/2014/EU bizottsagi rendelet, Uj csoportmentességi rendelet).
Az1j csoportmentességi rendelet szabalyai a Szerzodés 87. és 88. cikke
alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal 6sz-
szeegyeztethetonek nyilvanitasarol szol6 2008. augusztus 6-1 800/2008/
EK bizottsagi rendelet’® (a tovabbiakban: 800/2008/EK bizottsagi ren-
delet, korabbi csoportmentességi rendelet) szabalyai helyébe 1éptek.

A cikkben az 0 csoportmentességi rendelet képzési tamogatasra vo-
natkozo6 szabalyait mutatom be, a 800/2008/EK bizottsagi rendelethez

A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak munkatarsa.
A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.
http://europa.cu/rapid/press-release 1P-14-2783 en.htm

2 [2014] HL L 187.,2014. 06. 26., 1.0.

3 [2008] HL L 214., 2008. 08. 09., 3.0.
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képest bekovetkezett valtozasok, valamint az egyes részletszabalyok
vonatkozasaban.

1. A képzési tamogatas

Az Eurdpai Unido Mikodésérdl szolo Szerzodés 107. cikke értelmében
allami tAmogatasnak azok az intézkedések mindsiilnek, melyek esetében
1. a kedvezményezett vallalkozdsnak mindsiil (gazdasagi tevé-
kenység végzése),
2. az intézkedés allami forrdst nyjt vagy betudhat6 az allamnak,
elonyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére,
4. szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot
részesit elonyben,
5. torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget, és
befolyasol(hat)ja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Ahogy azt a Bizottsag egy, a bortonokben dolgozo elitéltek képzésé-
hez nyqjtott allami tdmogatast a 800/2008/EK bizottsagi rendelet alap-
jan vizsgalo jogesetében® is kiemelte, a képzési tamogatast a gazdasagi
elény tekintetében altaldban harom szinten sziikséges vizsgélni.

Els6 szinten a végsd kedvezményezettek vonatkozasdban kizarhat6 a
gazdasagi elony, amennyiben azok nem tekinthetdek unids versenyjogi
értelemben véve vallalkozasnak, példaul maganszemélyek. A masodik
szint pedig ketté valhat abban az esetben, ha a képzést a kedvezménye-
zetten kiviili, harmadik fél szolgaltatas keretében nyujtja. Ilyen esetben
sziikséges vizsgalni, hogy a képzést megrendeld félnél marad-e vala-
milyen gazdasagi elony, a harmadik fél tekintetében pedig a tényleges
gazdasagi elény hidnyat kell bizonyitani. Igy ha a kedvezményezett a
tamogatast (a felmeriilt, indokolt koltségei levonasat kovetden fennma-
radt mértékben) a képzési szolgaltatast nyujto félnek atadja, azaz nala
gazdasagi elony nem marad, a szolgaltatd pedig nyilt és diszkrimina-
cidmentes eljaras keretében kertil kivalasztasra, igy biztositva, hogy a
szolgaltatasért a piaci ar keriil felszamitasra, az intézkedés nem min6-
stil allami tAmogatasnak.

(98]

4 Case N 1452010 Germany v. Commission, ’Subsidies for training and

qualification of prisoners Saxony’
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Amennyiben a fenti feltételek nem teljesiilnek, gy a tdmogatas vo-
natkozasaban Osszeegyeztethetdségi jogalapként a csoportmentességi
rendelet szabalyainak alkalmazésa valik sziikségessé.

A képzési tamogatas végsé kedvezményezettjei kizarolag munka-
vallalok lehetnek, melynek fogalmat a nemzeti jog alapjan sziikséges
meghatarozni.

2. Osztonzé hatas vizsgalata

Az 1j csoportmentességi rendelet szamos tjitasa mellett, az 6szton-
z0 hatas vonatkozasaban is konnyebb feltételrendszert vezetett be a
800/2008/EK bizottsagi rendelethez képest. A jelenlegi szabalyok sze-
rint a 651/2014/EU bizottsagi rendelet hatalya alatt nyujtott tdimogata-
sok vonatkozésaban a projekt akkor rendelkezik 6sztonzd hatéssal, ha
a kedvezményezett a rendeletben foglalt feltételeknek megfeleld tAmo-
gatasi kérelmet a projekt megkezdése el6tt irasban benytjtotta.

Nem nyujthato tdimogatéas ugyanakkor olyan képzésekhez, amelynek
célja, hogy a kedvezményezett megfeleljen a kotelez6 nemzeti képzési
eldirasoknak. Tehat azon tagallami vagy unids jogi szabalyozas altal
eldirt kotelezd képzések tdmogatasara nincs lehetdség ezen jogeim ha-
talya alatt, melyet a vallalkozésnak ilyen tdmogatas nélkiil is minden-
képp meg kellene valdsitani, azaz hidnyozna az 6sztonzd hatas.

Szintén nem teljesiil az 6sztonzo hatés, abban az esetben, ha egy pro-
jekt keretében a regionalis beruhazasi tamogatasbol megvaldsult gép
beszerzés esetén, a berendezés hasznalatdhoz sziikséges képzés része-
siilne képzési tamogatasban.

3. Egyedi bejelentési hatarérték

Az 0j csoportmentességi rendelet is kizardlag abban az esetben alkal-
mazhatd, és igy olyan feltételek teljesiilésével mentesit a Bizottsaghoz
torténd bejelentési kotelezettség alol, amennyiben a tdimogatasi projekt
megfelel a rendeletben meghatarozott egyedi feltételeknek.

Abban az esetben, ha egy tdmogatas 0sszege meghaladja a barmely
csoportmentességi rendeletben meghatdrozott, a timogatasi kategdria
egyedi bejelentési hatarértéket, még akkor sem mentesiil a bejelentési
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kotelezettség aldl, ha egyebekben megfelel az adott kategdridra vonat-
koz6 rendelkezéseknek.

Az 1j csoportmentességi rendelet nem jelent valtozast a 800/2008/
EK bizottsagi rendelet altal mar meghatdrozott 2 milli6 eurds hatarér-
ték tekintetében. Ezen hatarértéket projektenként sziikséges figyelem-
be venni, azzal, hogy mindenekel6tt keriilend6 a projektek mesterséges
feldaraboldsa a 651/2014/EU bizottsagi rendelt 4. cikk (2) bekezdése
értelmében.

4. Elszamolhat6 koltségek

Az elszamolhato koltségek tekintetében szamos valtozast, szigoritast
vezetett be az j csoportmentességi rendelet a 800/2008/EK bizottsagi
rendelethez képest.

a) Az oktatok személyi jellegii raforditasai

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet szigoritott a 800/2008/EK bizottsagi
rendelet szabalyan, tekintettel arra, hogy az oktatok személyi jellegli
raforditasai csak azokra az orakra vonatkozoan szamolhatoak el, ami-
kor az oktatok részt vesznek a képzésen.

Ezen koltségelem tartalma tekintetében az 0j csoportmentességi ren-
delet 2. cikke altal meghatarozott bérkoltség fogalma iranyad6 — annak
ellenére, hogy ez nem kifejezetten a képzési tamogatashoz kapcsolodo
rendelkezés —, amennyiben ezen koltségek kizardlag azokra az orakra
kertiilnek elszamolasra, amikor az oktato részt vesz a képzésen, illet-
ve atlathat6 forméaban keriilnek meghatarozasra, tekintet nélkiil arra,
hogy azok in-house foglalkoztatas vagy kiils szolgaltatas igénybevé-
tele keretében mertilnek fel.

b) Az oktatok és a képzésen részt vevok miikodési koltségei

Az 1j csoportmentességi rendelet értelmében ezen koltségek kizardlag
a képzéshez valo kapcsolodasuk mértékéig szamolhatok el. Ilyen lehet



Képzési tamogatas az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan 29

példaul a projekthez kozvetleniil kapcsolodo utikdltség, anyagok és fo-
gyoeszkozok, az eszkdzok €s berendezések értékcsokkenése (a projekt
céljara valo hasznalatuk mértékéig).

Szallaskoltség kizardlag a képzésben részt vevo megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalok® vonatkozasaban szamolhat el minima-
lis sziikséges mértékében. A 800/2008/EK bizottsagi rendelet szaba-
lyaihoz képest a szigoritds indoka, hogy ezen koéltséget a Bizottsag
mukodeési koltségnek tekinti, mely ezen koltségkategdria hatalya alatt
nem szamolhat6 el.

A szallaskoltség, mint a miikddési koltségen beliili elszamolhato
koltség kizardlag a képzésen részt vevok (megvaltozott munkaképessé-
gli munkavallalé6 minimalisan sziikséges igény¢hez igazodo) hotelben
vagy egyéb helyen torténd elszallasolasanak koltségeit tartalmazhatja,
nem vonatkozik a képzési helyszin bérleti dijara.

Az utikoltség tekintetében sziikséges kiemelni, hogy a képzési tAmo-
gatas keretében kizardlag az oda-és visszautazas koltsége szdmolhato
el. Az 0j csoportmentességi rendelet megengeddbb a 20. cikk, azaz az
europai teriileti egyiittmiikodési projektekben részt vevd KKV-knal
felmeriilt egyiittmiikddési koltségekhez nyujthatd tdmogatas és az 53.
cikk szerinti, a kultarat és a kulturalis 6rokség megérzését elomoz-
ditd6 tdmogatds vonatkozéasaban felmeriilt tikoltség esetében, mivel
itt a szallaskoltség mellett az ennek vonatkozasaban felmeriilt ellatas
koltsége is elszamolhato.

Némi mozgasteret jelenthet a részvételi koltség keretében felmertilt
kiadasok elszdmolasa. Amennyiben a kedvezményezett a képzést kiil-
sO féltdl szolgaltatas formajaban rendeli meg, és az igy megtartott kép-
zésrdl kiallitott szamlan szerepld részvételi dij tartalmazza a kiilsé fél
személyi koltségeit, az eszkozoket, a képzés helyszinéhez kapcsolodd
koltségeket stb., tovabba a képzéshez kapcsolodo ellatas (pl. frissitd,
kaveé, étkezések) koltségeit is, az a képzési tdmogatas keretében elsza-
molhato. Ilyen esetben a képzéshez kapcsolodo ellatas koltsége akkor
is elszamolhatd, ha az a részvételi dijtol elkiilonitetten keriil feltiin-

5 Megvaltozott munkaképességli munkavallald: barmely olyan személy, aki:a) a

nemzeti jog szerint megvaltozott munkaképességii munkavallalo; vagy b) aki
olyan hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal €l,
amely kiilonboz6 akadalyok fellépése mellett korlatozhatja az adott személy tel-
jes, hatékony és mas munkavallalokkal egyenld szerepvallalasat a munkakornye-
zetben.
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tetésre, amennyiben a kedvezményezett megfeleld ellendrzési mecha-
nizmusok keretében biztositja, hogy ezen koltség semmilyen forméban
nem tartalmaz szallaskoltséget (azaz pl. nem vendégéjszakahoz
kapcsolododan biztositott étkezés).

¢) Tandcsadas koltségei

Ezen koltségkategoria tekintetében nem hozott jelentds valtozast az 0
csoportmentességi rendelet.

A projekt elokészités keretében felmeriilt, a képzéshez kapcsolddo
tanacsadas koltsége elszamolhat6 koltségnek mindsiil nyertes palyazat
eseten.

d) A képzésen résztvevok személyi jellegii raforditasai
és az altalanos kozvetett koltségek

Ezen koltségkategoria keretében a résztvevok személyi jellegi koltsé-
gei, példaul bérkoltség, jarulékok mindsiilnek elszamolhat6 koltségnek
kizardlag azokra az o6rdkra vonatkozdan, amikor a résztvevok a képzé-
sen részt vesznek. Ezen koltségkategdoriaba nem sorolhatd, tehat nem a
képzésen résztvevok személyi koltségeihez, de magahoz a képzéshez
kapcsolddoan felmeriilt koltségek a kozvetett koltségek keretében sza-
molhatok el.

Az altaldnos kozvetett koltségek kategéridban a képzés megrende-
zéséhez kapcsoloddan felmeriilt egyéb koltségek szamolhatok el, mint
példaul a képzés helyszinének bérleti dija, azonban kizarélag a képzés
idejére vonatkoztatva.

5. Tamogatasi intenzitas

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet nem alkalmazza a korabbi csoport-
mentességi rendelet ,,szakképzés—altalanos képzés™ felosztasat, azaz
nem tesz kiilonbséget a képzések tartalma tekintetében, amikor meg-
hatarozza a vonatkoz6 tdmogatési intenzitdst.
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A tamogatasi intenzitds igy egységesen nem haladhatja meg az el-
szamolhato koltségek 50%-at, azonban maximum 70%-ig novelhetd az
alabbiak szerint:

— megvaltozott munkaképességii vagy hatranyos helyzetii® mun-
kavallalok képzése esetén 10%-kal,

— amennyiben a kedvezményezett kozépvallalkozas 10%-kal, kis-
vallalkozas esetén 20%-kal.

fgy a maximalis tdmogatasi intenzitas megvaltozott munkaképessé-
gli vagy hatranyos helyzetli munkavallalok képzése esetén 50%+10%
azaz 60% lehet.

Ha a fenti személyek képzését kozépvallalkozas kedvezményezett
biztositja, a maximalis intenzitas 50%+10%+10%, azaz a maximalis
70%.

Amennyiben a fenti kedvezményezettek képzését biztositd ked-
vezményezett kisvallalkozdsnak mindsiill a tdmogatdsi intenzitds
50%+10%+20%, azaz 80% lenne, azonban a maximalis tdmogatasi in-
tenzitds ekkor sem haladhatja meg a 70%-ot.

¢ Hatranyos helyzetli munkavallald: barmely olyan személy, aki: a) az el6z6 6
hénapban nem allt rendszeres, fizetett alkalmazasban; vagy b) 15 és 24 év kozotti
¢letkoru; vagy c) nem szerzett kozépfokt végzettséget vagy szakmai képesitést
(az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszerének 3. szintje) vagy a
nappali tagozatos tanulmanyait legfeljebb két éve fejezte be, és még nem allt
rendszeres, fizetett alkalmazasban; vagy d) 50 éven feliili személy; vagy e) egy
vagy tobb eltartottal egyediil €16 felndtt; vagy f) valamely tagallamban olyan
agazatban vagy szakmaban dolgozik, amelyben a két nem megoszlasaban mutat-
kozo kiilonbség legalabb 25 %-kal meghaladja a tagallam valamennyi gazdasagi
agazatara Osszességében jellemz0 atlagos kiilonbséget, €s aki az alulreprezentalt
nemhez tartozik; vagy g) egy tagallam etnikai kisebbségéhez tartozik, és akinek
szakmai, nyelvi képzésre vagy szakmai tapasztalatszerzésre van sziiksége ahhoz,
hogy javuljon a tartos foglalkoztatasra valo esélye.



