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szerek, kozinfrastrukturak finanszirozasa és szamos mas teriilet vo-
natkozasaban kezdeményezett vizsgalati eljarasok. A Bizottsag ezen
‘altalanos hataskore’ miatt felmeriilt az egész rendszer atfogd reformja
iranti igény, amely feladatnak az elmult években Almunia lek6szond
versenyjogi biztos a ‘State Aid Modernisation’ elnevezésii csomaggal
fogott neki. Jelen tanulmany az jitasok legfontosabb sarokpontjait va-
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1. Az eurodpai allami tamogatasok joga — sok jogaszt érinto téma

Még az unids jogban rutinos jogaszok szdmara is gyakran meglepd,
hogy az ambiciézus Europai Bizottsag milyen teriileteket érintd hatds-
kort tulajdonit magénak. Az allami timogatasok joga kihat az élet és a
gazdasag szamos teriiletére a hagyomanyos ipartél kezdve a telekom-
munikacién, a szolgaltatdsokon, a megljuld energian, a kozszolgalati
miusorszolgaltatason, a médian, az egészségiigyon, a kozlekedésen, az
infrastrukturan, a lakasépitd iparon, az egészségbiztositasi rendszere-
ken ¢és a hulladékgazdalkodason at egészen a kulturaig. Ennek meg-
felelden a Bizottsag tevékenységi teriilete szamos agazatra kiterjed a
kérhazakat érinté miikodési tdmogatasoktdl kezdve a nemzetkozileg
aktiv bankok és ipari nagyvallalatok megmentésén at egészen a labda-
rugo klubok és regiondlis repiildterek finanszirozasaig.

Ez az atfogd és kifejezetten szertedgazo hatdskor végsd soron az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében foglalt, az allami tdmogatasokat
érintd altalanos tilalombol kovetkezik, amely nem csak kozvetlen jut-
tatasokra vonatkozik, hanem minden lehetséges gazdasagi eldnyre,
amennyiben az alkalmas a verseny torzitasara. Az Eurdpai Birdsag al-
landd joggyakorlata szerint az allami tdmogatds fogalmat nagyon ta-
gan kell értelmezni, és a kozvetlen tdmogatas mellett mas elonyok is
e fogalom korébe vonhatok, mint példaul allami garanciak, adokony-
nyités, kedvezo hitel, feltokésités, fizetési haladék, elonyds szolgaltatasi
szerz6dés, kedvezo dijazas, ingatlanok piaci ar alatti értékesitése, ked-
vezményes aron torténd privatizacio, torvényi szinten biztositott egyedi
kedvezmény, kedvezd megbizasi szerzddések, kornyezetvédelmi adod
aloli felmentés, kibocsatasi egység ingyenes odaitélése, hozzajarulasi
kotelezettség aldli felmentés vagy egyszerlien tényleges kedvezmények.

A Bizottsag kizarolagos engedélyezési jogkorrel rendelkezik. Az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése értelmében minden tdmogatasi intéz-
kedést be kell nala jelenteni. Amig a Bizottsag a tdmogatast a belso pi-
accal 0sszeegyeztethetonek nem nyilvanitja, a timogatast nem szabad
folyositani (EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés 3. mondata szerinti végre-
hajtasi tilalom). A Bizottsag elrendelheti a korabban nytjtott tamogatas
visszakovetelését (ex tunc hatéllyal), amely dontés ellen a tamogatas
kedvezményezettje csak korlatozott kdrben hivatkozhat a bizalomvé-
delem kovetelményére. A versenyjogi végrehajtasi tilalmat a gyakor-
latban valoban komolyan kell venni. A német jog szigoru kovetkezmé-
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nyekkel sujtja ezen végrehajtasi tilalom megszegését: a tiltott allami
tamogatast tartalmazd szerzédések alapvetéen [a Ptk. 6:95. §-anak
megfeleld]' a német polgari torvénykonyv 134. § értelmében (ex tunc)
semmisek. Ebbdl az okbol kifolydlag a jogaszokat, konyvvizsgalokat
¢és cégvezetdket egyre inkabb érinti az 4llami tdmogatésok joga. Min-
den olyan jogviszony és szerzodés, amely keretében az allam — még ha
csak kdzvetetten is — szerepet vallal, allami tdmogatasi elemet is tartal-
mazhat, magéban hordozva ez altal a semmisség kockazatat is. Allami
részvétellel megvaldsitott finanszirozasi modellek ‘allami tamogatasi
szempontbdl fertézottek’ lehetnek. Felvasarlasok esetében is az allami
tamogatasokra vonatkoz6 szempontok ma mar az atvilagitasi jelentés
(due diligence riport) alapvetd részét képezik, hiszen adott esetben
visszafizetési kotelezettséggel is szamolni kell, ha a felvasarlas célval-
lalata kordbban jogszeriitlen timogatdsban részesiilt.

2. A ‘State Aid Modernisation’ elnevezésii reformcsomag

Az éllami tdmogatdsok joga az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z0dés versenyszabalyokra vonatkozé fejezetének részét képezi. Ennek
megfeleléen az allami tamogatési szabalyok elsé szamu célja — akar
csak a kartelltilalom, a visszaélést megvaldsitd magatartasformak ti-
lalmanak és a fiziok ellendrzésének esetében — a verseny torzulasanak
megeldzése. Mig azonban a ‘hagyomanyos’ kartelljogi eszk6zok nem
allami eredetli, vagyis maganvallalatok altal okozott versenytorzulaso-
kat tiltanak, az 4llami tdmogatdsokra vonatkozo tilalom olyan allami
intézkedésekre terjed ki, amelyek bizonyos vallalatokat részesitenek
versenyelonyben.

Az Europai Gazdasagi Kozosség alapitoi e tekintetben rendkiviil
eléretekintOen jartak el. Mar a kezdetekben felismerték, hogy a nemze-
ti vallalatok elényben részesitése és tamogatasa torzitja a ‘level playing
field’-et, azaz a szabad és egyenld versenyt a kdzds piacon. A belsd
sége tovabb ndétt, mivel egy vallalat javara biztositott pénziigyi elény a
masik oldalon versenyhatranyt jelentett a versenytarsak szamara.

' A Ptk. 6:95. § hivatkozasa fordit6i megjegyzésként keriilt a szovegbe.
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Ugyanakkor hosszabb ideje altalanos konszenzus alakult ki arra vo-
natkozolag, hogy sziikségessé¢ valt bizonyos reformok bevezetése. Az
EUMSZ 107.,valamint 108. cikkében foglalt dllamitamogatési szabalyok
gyakorlatilag nem valtoztak az 1958-ban tortént hatalybalépésiik ota;
az allami tamogatasokra vonatkozo eljarasrendet szabalyozé 659/1999/
EK rendelet? 1999-ben Iépett hatalyba. Nem meglepd, hogy az elmult
évtizedekben szamos az allami tdmogatasok szabalyrendszerének mo-
dernizalasara célzo6 reformkisérlet latott napvilagot, mint példaul Kroes
versenypolitikai biztos ambiciézus Allami Tamogatasi Akcioterv re-
formcsomagja,’ illetve szamos, még Kroes el6djei, Monti és Van Miert
altal jegyzett tervezet. Mig azonban a korabbi reformcsomagok inkabb
korlatozott hatdssal birtak, Almunia biztos Ggy tlinik, némi sikert ért
el. A bo két évvel ezelott kezdeményezett State Aid Modernisation
(SAM)* elnevezésii reformcsomagjaban megfogalmazott kulcsszavak-
kal (példaul ‘Egyszeriibb eljarasok’, illetve ‘0sszpontositas’) Almunia
az allami tdmogatasok ellendrzésére vonatkoz6 eljarasokat a belsd pi-
acot leginkabb befolyasolo iigyekre akarta koncentralni.> Az SAM re-
formcsomag tobb pillérre épiil, amelyek 1ényegében lezarultak, és az
elkovetkezd években tartdsan megvaltoztathatjak az allami tdmogata-
sokra vonatkoz6 gyakorlatot.

3. Az allami tamogatasok joganak hatalya

3.1. Az allami tamogatasok fogalmara vonatkozo kozlemény

Az SAM projekt egyik alapvetd eleme az allami tamogatasokra vo-
natkozo6 szabalyok hatalydnak pontositasa volt. Ennek érdekében a Bi-

2 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cik-
kének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, HL 083.,
1999. 03. 27., 1-9. o.

3 Allami tamogatasi cselekvési terv, Briisszel, 07. 06. 2005 COM(2005) 107 vég-
leges.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai
Gazdasagi ¢s Szocialis Bizottsagnak — Az allami tdmogatasok unios szabalyoza-
sanak korszerisitése, 2012. 05. 08., COM (2012) 209 final.

> Az Eurdpai Unid Bizottsaga — Sajtokozlemény, 2012. 05. 08., [P/12/458.
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zottsag bemutatta 01j kozleménytervezetét®, amely az allami tamogatas
fogalmanak értelmezését hivatott pontositani. Természetesen lényeges
kérdés, hogy egy adott intézkedés allami tamogatasnak mindsiil-e, hi-
szen ettdl fiigg, hogy egyaltalan alkalmazni kell-e a versenyjogi szaba-
lyokat, illetve be kell-e jelenteni az érintett intézkedést a Bizottsag felé.
Eddig azonban a kdzleményt — a korabbi tervekkel ellentétben — nem
fogadtak el, és bizonytalan, hogy erre valamikor sor kertil-e.

A kozleménytervezet ugyanakkor egy szakmai remekmii. A Bizott-
sag nagyon alaposan ¢€s részletesen dsszefoglalta a bizottsagi és bird-
sagi joggyakorlatot. A gyakorlatban akkor is hasznos lehet, ha végiil
is nem fogadndk el, hiszen jol szemlélteti, hogy a Bizottsag milyen
eseteket tekint allami tdmogatasi szempontbol relevansnak. Ugyan-
akkor megkérddjelezhetd, hogy a tervezetnek kdszonhetden valoban
sziiklilni fog-e a versenyjogi szabdlyok alkalmazési kore, ahogyan
ezt egyes tagallamok és az éllami tamogatdsok kedvezményezett-
jei is remélték. A tervezet alapvetd tendencidja ugyanis dsszhangban
van az elmult 50 év bizottsagi joggyakorlataval, nevezetesen az allami
tamogatas fogalmanak meglehetdsen tag értelmezésével. Az EUMSZ
107. cikkének e nagyvonalu értelmezése szdmos allami intézkedésre
kiterjedo, atfogo feliigyeleti hataskort biztosit a briisszeli hatosagnak.
A tobb megfigyeld altal megfogalmazott kéréssel szemben a Bizott-
sag nem favorizalja a fokozott visszafogottsagot. S6t, a tervezet alapjan
sokkal inkabb bdviilne az allami tamogatés tilalma ald es6 intézkedé-
sek szama.

Ebben a kontextusban felmeriil az a kérdés is, hogy a Bizottsag ha-
taskore kiterjedhet-e egyaltalan az elsddleges unios jog ilyen gyakorla-
tilag kotelezd érvényl értelmezésére. Ezenfeliil az is kérdéses marad,
hogy a Bizottsag 28 tagallam mellett hogyan képzeli el mindezen ese-
tek kezelését. Mikozben évtizedek oOta a leterheltségérdl panaszkodik,
a jelen tervezettel a sajat hataskorének bovitését szorgalmazza. Ez az
allaspont csak részben értheto.

6 Elérhetd: http:/fec.europa.eu/competition/consultations/2014_state aid notion/
draft guidance hu.pdf
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3.2. Az uj de minimis rendelet

Az eddigi, ugynevezett de minimis rendelet’ alapjan mentesiiltek az
allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa aldl azok a tdmogatasok,
amelyek Osszege harom pénziigyi évben nem haladta meg a 200 000
eurdt. Az SAM projekt keretében a Bizottsag kezdeményezte egy 1ij
de minimis (csekély Osszegli tdmogatasi) rendelet elfogadasat, amely
2014. januar 1-je1 hatalybalépésével a korabbi, 2006-ban elfogadott de
minimis rendeletet valtotta fel.® A korabbi felvetésekkel ellentétben
a harom pénziigyi évre vonatkozd 200.000 eurd Osszegli hatarérték
mégsem lett megemelve. A formalis kdvetelmények szempontjabol
némileg szigoritottak a jogszeriien nyujthato csekély 6sszegii tamoga-
tasok feltételeit. Meglepé médon az 0j de minimis rendelet mar nem
tiltja altaldnosan a ,,nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok” tAmogatasat,
ami egy kisebb forradalmi valtozasnak szadmit.

4. A ‘biztos kikotd’ bovitése: a feliilvizsgalt altalanos csoportmen-
tességi rendelet

Az SAM csomag minden bizonnyal legfontosabb mérféldkove a 2014
majusaban elfogadott altaldnos csoportmentességi rendelet (a tovab-
biakban: csoportmentességi rendelet)’ reformja. A Bizottsag ezzel az
eredetileg a kartelljogbol kolcsonvett eszkdzzel ‘en bloc’ megallapitot-
ta olyan tdmogatasi intézkedések jogszertisségét, amelyek versenyjogi
szempontbdl altalanosan nem szamitanak problémasnak.

7 A SzerzOdés 87. és 88. cikkének a de minimis timogatasokra valé alkalmazasarol
sz016, 2006. december 15-1 1998/2006/EK bizottsagi rendelet, [2006] HL L 379.,
2006. 12. 28., 5. o.

8 Az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének a cse-
kély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol szolo, 2013. december 18-i
1407/2013/EU bizottsagi rendelet, [2013] HL L 352., 2013. 12. 24., 1.0.

A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriak-

nak a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol szolo, 2014. jinius 17-i
651/2014/EU bizottsagi rendelet, [2014] HL L 187., 2014. 06. 26. 1. o.
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4.1.4 biztos kikoto bovitese

Az alapelv kézenfekvd: azok az allami tdmogatasi intézkedések, ame-
lyek bizonyos hatarértékek alatt maradnak, és megfelelnek a csoport-
mentességi rendeletben foglalt formalis és tartalmi feltételeknek, au-
tomatikusan mentesiilnek a versenyjogi szabalyok aldl, tehat nem kell
bejelenteni €s engedélyeztetni a Bizottsagnal. Bar 2008 o6ta 1étezik egy
csoportmentességi rendelet,' azonban az 10j rendelet alkalmazasi kore
tartalmi €s mennyiségi szempontbdl is jelentdsen boviilt. Jelenleg sza-
mos teriiletre kiterjedd tamogatasi intézkedések tartoznak az j csoport-
mentességi rendelet hatdlya ald, mint példaul a kutatas-fejlesztési timo-
gatas, a KKV-knak nyujtott tdmogatas, a hatranyos munkavallalokra
iranyul6 tamogatas, kornyezetvédelmi, és képzesi timogatas, regionalis
tamogatas, kulturdlis tdmogatés, sz¢les savl infrastruktirara iranyulo
tamogatas, innovacios klasztereknek nyujtott tdmogatés, sportlétesit-
ményekre és szabadidds létesitményekre nyujtott tamogatas, természeti
katasztrofa okozta karok helyreallitdsara nyujtott timogatéas és sok mas
tdmogatasi intézkedés. Kiilonosen figyelemre mélto az a tény is, hogy a
csoportmentességi rendelet a legalizald hatasat visszamendleg is kifejti,
tehat a hatalybalépése eldtti idészak vonatkozasaban is.

4.2. A gyakorlat szempontjabdl fontos kévetkeztetések

Alapvetden jo hir a csoportmentességi rendelet reformja. A Bizottsag
eddig ugyanis mindig ragaszkodott ahhoz az allaspontjahoz, hogy a
jelentéktelen kis tigyeket, mint példaul a kézségi konyvtarak, muzeu-
mok, uszodék, kultarhazak vagy helyi sportlétesitmények kozfinanszi-
rozasat is be kell néla jelenteni engedélyezésre. A Bizottsag 1) megko-
zelitése valodi konnyitést jelent azaltal, hogy a fenti intézkedések — bar
még mindig allami tAmogatasnak mindsiilnek a Bizottsag allaspontja
szerint — mar automatikusan felmentésben részesiilnek. Végeredmény-
ben a nagyvonalu felmentések csak az allami tdmogatas fogalma, va-

10 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete a Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmaza-
saban a tamogatasok bizonyos fajtainak a k6zos piaccal 6sszeegyeztethetének
nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet), [2008] HL L 214., 2008.
08. 06., 3.0.
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lamint a versenyjogi feliigyelet egyre tobb teriiletet érintd folyamatos
kitagitasanak az elkeriilhetetlen kdvetkezménye volt. Az évtizedek ota
az allami tdmogatasi jog minél szélesebb korli alkalmazasaért harcolod
Bizottsag felismerte, hogy nem képes ilyen sok iigyet elbiralni. Ez a be-
latas dnmagaban véve pozitiv fejlemény. Nem valdszinii azonban, hogy
egyhamar tovabbi teriiletekkel boviilne a csoportmentességi rendelet.

Ezenfeliil a csoportmentességi rendelet reformja elsGsorban az al-
lami szektornak fog kedvezni, amely érthetd okokbol nem szeretné
minden kozinfrastruktura finanszirozasat bejelenteni a Bizottsdgnal.
A Bizottsag altal javasolt értékhatarok mértéke kifejezetten nagyvo-
nal, igy a reformnak készonhetéen valoban konnyebb lehet a varosok
¢és kozségek ¢€lete. A Bizottsag arra szamit, hogy a kozeljovoben a je-
lenlegi allami tamogatasi intézkedések haromnegyede, és a tamogatasi
Osszegek kétharmada mentesiilhet a bejelentési kotelezettség alol.

Emellett az 0j csoportmentességi rendelet jogbiztonsagot is nyujt a
tobbi szerepld, egyebek kozt a kedvezményezettek vagy a finansziro-
zast nyUjté bankok szdmara is. A csoportmentességi rendeletnek ko-
szonhetden a fziok és felvasarlasok soran is egyszerilibb lesz az eset-
leges tamogatasok jogszerliségének megitélése.

5. Uj vizsgalati jogkorok — Az allami timogatasok vizsgalatira
vonatkozo eljarasok reformja

Miutéan a vizsgalatokra vonatkozé eljarasjog gyakran volt (sikertelen)
reformkisérletek targya, Uigy tlinik, a Bizottsagnak most végre sike-
riilt nagyobb valtozasokat elérnie. A 2013. juliusban hatalyba Iépett
734/2013/EU tanacsi rendelet (a tovabbiakban: rendelet) az EK-Szerzo-
dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megal-
lapitasarol szolo 659/1999/EK tanacsi rendelet modositasarol' ebbdl a
szempontbdl kétségteleniil egy nagy attorést jelent.

" A Tanacs 734/2013/EU rendelete (2013. julius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo 659/1999/
EK tanacsi rendelet modositasarol, [2013] HL 204., 2013. 07. 22., 15. o.
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5.1 Vizsgalati jogkorok

A reform eldtti idészak {6 problémajat az eljarasok kozismerten hosz-
szu iddtartama ¢és gyakori eredménytelensége jelentették. Ennek egyik
f6 oka a Bizottsag megitélése szerint a tényallas megallapitasanak
elavult moédszere volt, amely 1ényegében a tagallam altal szolgéltatott
informdaciokra hagyatkozott. A ténylegesen érintett vallalatok (a korab-
bi rendelet terminoldgiaja alapjan: ,,egyéb érdekelt felek™?), elsGsor-
ban a kedvezményezett €s annak vetélytarsai, csak korlatozott szerepet
kaptak.

Az egyik mostani sarkalatos valtozas a Bizottsadg vizsgalati jogkorét
erOsitette meg. Az unids versenyjog mas teriiletein a Bizottsdg mar
rendelkezik az ismert nyomozati jogkorokkel (informaciokérés, kér-
désfeltevés joga, hazkutatas stb.). Ebbdl kifolydlag a Bizottsag azt ja-
vasolta, hogy az allami tdmogatasokat érintd vizsgalatok keretében is
kozvetleniil intézhessen kérdést harmadik személyekhez, példaul ve-
télytarsakhoz, egyesiiletekhez, kedvezményezettekhez, ligyfelekhez.
Miutan ezen tervek eleinte még egyes kormanyok heves ellenallasaba
utkoztek, akik az eljaras bilateralis, a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti
jellegét féltették, végiil a Bizottsagnak sikeriilt — legalabb is részben —
érvényesitenie az allaspontjat. Az 01j rendelet 6. cikke alapjan a Bizott-
sag szigoru feltételek mellett kérddivekkel fordulhat harmadik szemé-
lyekhez. Ezenfeliil pénzbirsagot szabhat ki, amennyiben az érintettek
hianyos vagy félrevezetd informaciot szolgaltatnak, vagy az eldirt ha-
taridon beliil nem szolgaltatnak informaciot.

A Bizottsag lehetdségei egy tovabbi jogkorrel boviiltek, amely alap-
jan hivatalbdl indithat eljarast olyan gazdasagi agazatok vonatkozéasa-
ban, amelyek esetében kivaltképp fennall az allami tAmogatasok meg-
l1étének gyanuja. Azonban még bizonytalannak tiinik, hogy egyaltalan
a Bizottsag rendelkezik-e az ehhez sziikséges kapacitasokkal, kiilonos
tekintettel a hatdsag (az illetékes Versenypolitikai Féigazgatosag altal
is rendszeresen hangsulyozott) leterheltségére.

A potencidlisan érintett vallalatok érthetd okokbol nem fogadtak tal-
zott lelkesedéssel a Bizottsag hataskorének két fentiekben ismertetett

2. A Tanacs 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, [1999] HL 83., 1999. 03. 22.,
339. 0.
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bovitését. A Bizottsdg meglehetdsen tdg versenyjogi informaciokérési
jogkdre ugyanis rendszerint mar most jelentds adminisztracios terheket
16 az érintett vallalatokra, amelyek azt inkéabb felesleges kotekedésnek,
nem pedig az informacidszerzés legitim eszkdzének tekintik.

5.2. Panaszok kezelése

A Versenypolitikai Féigazgatosag tovabba azt kivanta elérni, hogy a
hozza érkez6 panaszokbdl minél szabadabban valaszthassa ki az eset-
legesen tilos allami tAmogatast tartalmazo intézkedéseket. Alldspontja
szerint a Féigazgatosag a rendelkezésére allo erdforrasok jelentds részét
a hozza visszaélésszerlien bekiildott panaszok kisziirésére kényszeriilt
pazarolni. Ebben a pontban a Bizottsagnak azonban nem sikeriilt teljes
mértékben érvényesitenie az érdekeit.

Egy ilyen széleskorli, ‘kimazsolazas’ jellegli kivalasztasi jogkor
ugyanis veszélyeztethette volna a vetélytarsak szamara biztositando
hatékony jogvédelmet. Ennek az az oka, hogy a Bizottsag, mint fiig-
getlen feliigyeldhatosag gyakran az egyetlen hatdsag, akihez a verseny-
torzitd tdmogatasban részesitett vallalat vetélytarsai fordulni tudnak.
Ebbdl kifolyolag az unids birdsagok tobbszor is megallapitottak, hogy
a Bizottsag koteles eljarni, amennyiben tudomast szerzett jogszertitlen
tamogatasra kovetkeztetni engedd informéciokrol.

A fentiek alapjan a tagéallamok joggal nem engedtek teljes mérték-
ben a Bizottsag kezdeményezésének. igy a panaszok szamanak ésszer{i
korlatozasa érdekében csak a panaszt alatamasztd indokolas kovetel-
ményein szigoritottak. Ezen feliil az eljarasi rendelet 20. cikk (2) be-
kezdése alapjan egy uj lrlapot is bevezettek (amely nemrég megjelent
a Versenypolitikai Féigazgatosag honlapjan)."

6. A (szamos) specifikus szabalyozas feliilvizsgalata
Az allami tdmogatasok jogszabalyrendszere szdmos altalanos (hori-

zontalis, avagy tobb 4gazatot érintd), illetve ‘agazatspecifikus’ irany-
mutatasbol, kozleménybdl és keretszabalybdl (un. ‘soft law’) felépiild,

B3 Elérhet6: http:/fec.europa.eu/competition/forms/intro_hu.html.
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nehezen atlathato teriilet. Ezeket a szabalyokat rendszerint akkor kell
alkalmazni, ha egy allami tAmogatds nem mentesiil a csoportmentes-
ségi rendelet alapjan (példaul, mert nem marad a hatarértékek alatt).
A Bizottsag ezekben a szabdlyokban ismerteti azokat az alapelveket,
amelyek mentén egy intézkedés engedélyezésekor alkalmazni kivan-
ja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése alapjan rendelkezésére allo tag
meérlegelési jogkorét. Ezeknek a Bizottsdgot nem kotd szabalyoknak a
feliilvizsgalata komoly erdfeszitést jelentett. A legfontosabb tjitasokat
az alabbiakban ismertetjiik.

6.1. A bankokra vonatkozo valsagkezelési szabalyok fokozatos
kivezetése

A Bizottsag a pénziigyi valsag kapcsan a mai napig szamos bankmenté-
si tigyet vizsgal. A legtijabb (hetedik) bankokrol sz016 kozleményével'
a Bizottsag érezhetden szigoritotta az allami mentdcsomagokra vonat-
koz¢ feltételeket, aminek kovetkeztében kezdenek kifutni a valsdgban
elfogadott nagyvonalu szabalyok. El6szor is bevezettek egy felsé ha-
tart, amellyel a fels6 vezetdk javadalmazasat korlatozzak. Ezenfeliil az
eljarast is gyorsitottak. Briisszel végiil célul tlizte ki, hogy a megmen-
tett bankok részvényeseinek, illetve a bankok hibrid kétvényeiknek a
hitelez6inek nagyobb onrészt kell véllalniuk (‘burden sharing’).

6.2. Vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi
dllami tamogatas

Megvalosult, tovabba az a régota kilatasba helyezett reform, amely a
nehéz helyzetben 1évo, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott meg-
mentési és szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol szolo iranymuta-

A Bizottsag kozleménye az allami timogatasi szabalyoknak a pénziigyi valsag-
gal Osszefliggésben hozott bankment6 intézkedésekre valo, 2013. augusztus 1.
utani alkalmazasarol (A Bankokrol szol6 kézlemény), [2013] HL C 216.,2013. 07.
30., l.o.
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tast' érinti. A feliilvizsgalat nem eredményezett sarkalatos valtozaso-
kat, de megfogalmazott néhany figyelemre mélto 1) szempontot:

— Az alkalmazasi kor pontositasa (a ‘nehéz helyzetben 1évé val-

lalkozas’ fogalméanak definidldsa) mellett az uj szabalyok a
nyujtani kivant tdmogatasok célorientaltabb felhasznalasat 6sz-
tonzik, vagyis ‘hatékonyabb szlirdk’ segitségével a tdmogata-
sokat olyan esetekre akarjak koncentralni, ahol valoban adott
a kozérdek. Ennek érdekében a tagallamoknak a kdzeljovoben
kiilonleges koriilmények alatdmasztasaval kell indokolniuk a
tamogatast, példaul szocialis nehézségek, piaci kudarc stb. Ez a
teszt, amellyel végsé soron a kedvezményezett tamogathatdsa-
gat vizsgaljak, igazi Gjitasnak szamit.

Mar a pénziigyi agazatbol ismert a Bizottsagnak az az allas-
pontja, miszerint nagyobb mértékben be kell vonni a részvénye-
seket (‘burden sharing’). A Bizottsag elképzelései szerint a rész-
vényeseknek minél magasabb onrésszel kellene hozzajarulniuk
a szerkezetatalakitas koltségeihez. Ezzel azt akarjak megakada-
lyozni, hogy elsddlegesen az 4llam 4llja a koltségeket, holott a
tulajdonosok a megmentés legnagyobb haszonélvezdi.

A tervezet ezenfelill tartalmaz egy csak KKV-knak nyujtandd
ideiglenes szerkezetatalakitasi timogatasra (hitel, hitelgarancia)
iranyulo koncepciot.

Az 1j szabalyozast kovetden is megmarad a pénziigyi agazatra
vonatkozo kiilon szabalyrendszer, vagyis a hitelintézetekre vo-
natkozo6 szabalyokat egyelére nem integraljak az altaldnos sza-
balyozasok rendszerébe.

Az 1y szabalyrendszer Gsszességében jelentdsen komplexebb a ko-

rabbi szabalyozashoz'® képest. Ebben a jelenségben az a hosszabb ideje
fennallo tendencia tiikrozodik, mely az allami tamogatasi intézkedések
hatdsainak intenziv kozgazdasagtani vizsgalatara iranyul (‘more
economic approach’). Ez egy bizonyos fokig ellentmond a reform {6

A Bizottsag iranymutatasa a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkoza-
soknak nyujtott megmentési €s szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol, [2014]
HL C 249.,2014. 07. 31,, l.o.

Ko6z0sségi iranymutatas a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez

¢és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrol, [2004] HL C 244.,
2004. 10. 01, 2. o.
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célkitiizésének, nevezetesen az eljardsok egyszerisitésének és gyorsi-
tasanak, valamint a jogbiztonsag megerdsitésének.

6.3. Kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatdsok

A 20142020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi €s ener-
getikai allami tdmogatasokrol szo6lo iranymutatast 2014. &prilisban fo-
gadtak el.”” Ennek az intézkedésnek az elézménye néhany erdsen biralt
feliilvizsgalati eljaras volt, amelyeket a Bizottsag a megjulod energia-
hoz nyujtott egyes tagallami tdmogatasokkal kapcsolatban inditott el,
kiilonosen a Németorszagban hatalyba 1épett megujuld energiaforra-
sokrdl szo0l6 torvénnyel kapcsolatban. Az 0j iranymutatas sokkal terje-
delmesebb a korabbi kdrnyezetvédelmi iranymutatasoknal, mivel most
az energetikai agazatra is kiterjed. Elsésorban azoknak az energiaigé-
nyes vallalkozasoknak nytjtott tdmogatasokra vonatkozik, amelyek-
nek a megujulo energiaforrasokhoz nyujtott timogatasok kovetkezében
megemelkedd energiaarak miatt gyengiilt a nemzetkozi versenyképes-
sége (‘Carbon-Leakage-Effec’t). Itt is megallapithatjuk, hogy nem lett
egyszerlibb a jogszabalyi kornyezet. Az 0j szabalyozas egyértelmiien
Osszetettebb és terjedelmesebb, mint a korabbi szabalyozasok.

6.4. A kutatashoz, fejlesztéshez és innovdaciohoz nyujtott allami
tamogatasok

2014 majusaban fogadta el a Bizottsag a kutatashoz, fejlesztéshez ¢€s
innovaciéhoz nyujtott allami tamogatasok keretrendszerérdl szolod
kozleményét,'® amely a 2006-ban elfogadott szabalyozas helyébe 1ép.
Mivel a kutatashoz, fejlesztéshez ¢és innovacidhoz nytjtott allami ta-
mogatasok mar az 1j csoportmentességi rendelet alapjan meglehetdsen
nagyvonalu feltételek alapjan mentesiilhetnek az allami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyok alkalmazésa aldl (lasd a I'V. pontot), a keretrend-

7 Tranymutatas a 2014-2020 kozotti id6szakban nyujtott kornyezetvédelmi és
energetikai allami timogatasokrol [2014] HL C 200., 2014. 06. 28., 1.o.

A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott allami tamogatasok keret-
rendszerérdl szolo6 bizottsagi kozlemény, [2014] HL C 198., 2014. 06. 27., 1. o.
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szerben foglalt szabdlyokat leginkabb akkor kell alkalmazni, ha a ta-
mogatas meghaladja a csoportmentességi rendeletben foglalt hatarérté-
keket. A feliilvizsgalt szabalyok az 0j vagy javitott termékek, eljarasok
¢és szolgaltatasok prototipusainak és kisérleti modelljeinek kidolgoza-
sdhoz, fejlesztéséhez nyujthaté tdmogatasokat hivatottak egyszertiisi-
teni. Uj tamogatasi formaként vezették be a kutatéasi infrastruktarak
létrehozéasahoz vagy korszeriisitéséhez nyujthatd tdmogatést. Ezenfeliil
megemelték a maximalis tdmogatasi intenzitast.

Igazi innovacionak szamit tovabba az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dés b) pontja szerinti valamely kozos europai érdeket szolgald fon-
tos projekt megvalositdsanak eldmozditasara vonatkozo kozlemény
(Important Projects of Common European Interest — ICEI). Eddig
csak nagyon ritkdn keriilt alkalmazasra ez a kiilonleges rendelkezés
(egy torténelmi példaként emlithetjiik az Airbus vallalatnak nyujtott
tamogatdsokat az 1970-es években). Az Uj szabalyozéds értelmében
egyszertiibb lesz olyan transznaciondlis projektek tdmogatasa, amelyek
az egész Unid szempontjabol fontos stratégiai jelentdséggel birnak. Ezt
a jogcimet valosziniileg olyan fontos eurdpai agazatok tdmogatasdhoz
hasznaljak majd, amelyekben az eurdpai ipar némileg le van marad-
va, kiilondsképpen az tgynevezett kulcstechnologiak teriiletén (Key
Enabling Technologies — KET).”

Ezen a teriileten is sajnos ismét meg kell allapitanunk, hogy a ku-
tatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tamogatasok
teriiletén elfogadott 01j szabalyozasban is érvényesiil a mar emlitett ero-
s0d6 6konomiai szemlélet, €s ezaltal bonyolultabb lett az intézkedések
jogszabalyi kdrnyezete.

6.5. Az infrastrukturak finanszirozasa

A repiil6terek finanszirozasa teriiletén a Bizottsag elfogadta a repii-
l6tereknek és a légitarsasdgoknak nytjtott allami tdmogatasrdl szo-

A Bizottsag kdzleménye az eurdpai kdzérdeket képviseld jelentds projektek meg-
valositasanak elémozditasara nyujtott allami tamogatas bels6 piaccal valo dssze-
egyeztethetdségének elemzési kritériumairdl, 20.6.[2014] HL C 188., 2014. 06.
20., 4. o.
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16 0j iranymutatast,”® amely a 2005-ben elfogadott, nem kifejezetten
gyakorlatias szabalyozast?' valtotta fel. Az 0j iranymutatas alapjan a
replldtéri infrastrukturahoz nyujthaté tamogatas tdmogatdsi intenzi-
tasa fokozott mértékben fiigg majd az érintett repiilétér méretétol. A
repiilterek mikodési koltségeinek fedezésére a korabbi iranymutatas
alapjan alapvetden kizart volt allami tdmogatast biztositani, azonban
az 0 szabdlyozas azt, korlatozott feltételek mellett, lehetdvé teszi. A
légitarsasagoknak, jellemzden a fapados légitarsasdgoknak kedvezme-
nyes repulétéri dijak formdajaban nyujtott tdmogatasokhoz (‘Ryanair
iigyek’) a Bizottsag valtozatlanul kritikusan viszonyul. Ezen a terii-
leten is kérdéses marad, hogy a Bizottsag hogyan akarja kezelni az
Unidban tomegesen eléforduld tdmogatasokat. Az Unidban tobb szaz
részlegesen koztulajdonban all6 reptilétér miikddik, amelyek finanszi-
rozasi strukturajat, valamint (bonyolult és gyakran valtozd) dijszabasi
rendszerét az allami tdmogatdsi szabalyok fényében kell értékelni. Az
utdbbi évek arrdl tantiskodnak, hogy ez a feladat meghaladja a Bizott-
sag kapacitésait.

Az éllami tdmogatasra vonatkozd szabalyoknak a széles savi ha-
l6zatok mielébbi kiépitésére vald alkalmazéasarol szold iranymutatés
feliilvizsgalataval® a Bizottsag uj alapokra helyezte a nagyon nagy se-
bességli 1) generacios hozzaférési halozatok (in. NGA, vagyis Next
Generation Access halozatok) kiépitését. Az 1 iranymutatds a tech-
noldgiai semlegesség alapelvére épiil, és olyan rendelkezéseket vezet
be, amelyek a lehetd legnagyobb mértékben csokkentik a maganbe-
ruhdzasok allami tdmogatasok altali kiszoritasat (‘crowding out’). Az
irdnymutatas alapszabalyként eldirja a versenyeztetés utjan torténd ki-
valasztasi eljaras alkalmazasat annak érdekében, hogy minél nagyobb
mértékben csokkenjen az allami tamogatasok aranya, és ezaltal a ver-
seny torzulasa.

20 A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatas a repiilétereknek és a légitarsasagoknak
nyujtott allami tamogatasrol, [2014] HL C 99., 2014. 04. 04., 3.0.

A Bizottsag Kozleménye — A repiildterek finanszirozasara és a regionalis repiil6-
terekrol kozlekedo 1égitarsasagoknak nytjtott indulasi célu allami tdmogatasok-
ra vonatkozé kozosségi iranymutatasok ([2005] HL C 312., 2005. 12. 09,, 1. 0.).

A Bizottsag Kozleménye — Unios iranymutatas az allami timogatasra vonatkozo

szabalyoknak a széles savi haldzatok miel6bbi kiépitésére valod alkalmazasarol,
[2013] HL C 25., 2013. 01. 26., 1. o.

21

22
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6.6. Széles korti ritkitas a regionalis tamogatasok teriiletén

A 2014. jalius 1-jén hatalyba lépett regionalis allami tamogatasokrol
sz6016 iranymutatassal®® a Bizottsag atalakitotta a régi tagallamok ta-
mogathato teriileteit. Szamos térség teljesen elveszitette a korabbi sta-
tuszat. Ez az atalakitas leginkabb a keletnémet régiokat érintette. Eh-
hez a ritkitdshoz parosul a tdmogatasok 0sztonzd hatasdhoz kapcsolt
feltételek szigoritasa annak érdekében, hogy visszaszoritsdk azokat az
indokolatlan eldnyokhoz vezetd eseteket (windfall profits), amelyekben
a kedvezményezett az érintett beruhazast a nyujtott tamogatas nélkiil is
megvalositotta volna. A vizsgalat jelentdsen Osszetettebb lesz, és 1énye-
ges mértékben fokozdodik a gazdasagi szemlélet, amelynek kdszonheto-
en jelent0sen ndnek a tdmogatas iranti kérelem benyujtasaval felmert-
16 adminisztrativ terhek. Ez vélhetden elrettentd hatast gyakorol majd
a véallalatokra, amelyek igy inkabb eltekintenek a regiondlis tamogatas
igénybevételétdl. Ezt a mellékhatést a Bizottsag valdsziniileg tudatosan
akarta elérni.

7. Kitekintés — hogyan folytatodik?

Figyelemre mélto a tettvagy, amelyet a Bizottsag az elmult évek reform-
folyamataban tanusitott. Az SAM csomaggal az dllami tdmogatasokra
vonatkoz6 unids versenyjogi szabalyokat bizonyara id6t allobba és
hatékonyabba sikeriilt 4talakitani. Ez feltétleniil igaz az {ij csoportmen-
tességi rendelet keretében batran és nagyvonaltuan felmentett ‘egyszert’’
esetekre vonatkozolag, valamint az eljarasjog gyorsitasa tekintetében.
Sajnéalatos mdédon az SAM csomag mas elemei még nem vezettek a
kivant adminisztrativ karcsusitashoz, aminek f6 oka a gazdasagi elem-
zések fokozott alkalmazésa.

Egy lényeges célkonfliktust nem sikertilt a reformokkal megsziintet-
ni: a Bizottsag tovabbra is minden 4llami intézkedést az allami tamo-
gatasi szabalyok mentén akar értékelni, ezaltal erdsitve a befolyasat a
tagallamok politikdjaban. Szamos érintett egyaltalan nem tidvozli az
allami tamogatasi szabalyok hatalyanak ilyen mértékii kiterjesztését.

3 Eurdpai Bizottsag — Iranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol (2014—

2020), [2013] HL L C 209., 2013. 07. 23, 1. o.
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A Bizottsag (szamos briisszeli tisztviseld altal megalmodott) altaldnos
hataskore — nem utolso sorban a kézvéleményben er6sodé EU-kriti-
kus hangulat miatt — ellendllassal szembesiil, rdadasul egyre inkabb
gyakorlati hatarokba is iitkozik. Az Bizottsag igazi kihivdsa ebbdl a
szempontbdl kevésbé az jabb, egyre Osszetettebb szabalyrendszerek
alkotasaban rejlik, inkabb abban, hogy pragmatikus kiutat talaljon an-
nak érdekében, hogy elharitsa az ligyek folyamatosan novekvo szamat,
¢s a Bizottsag altali versenyjogi feliilvizsgélatot visszavezesse a 1énye-
gi funkciojara.

8. Osszefoglalo és kiegészité megjegyzések a magyar gyakorlat
szempontjabol

A fentiekben ismertetett tanulmany alaposan korbejarja az SAM re-
formcsomag lényeges elemeit, valamint az elkovetkezd években valo-
szinlisithetd tendencidkat. Az alabbiakban a tanulméany néhany kiemelt
pontja kapcsan szeretnék ravilagitani azokra a szempontokra, amelyek
az adott témakdrben kiilondsen fontosak lehetnek a magyar gyakorlat
kontextusaban.

A Bizottsagi kozleménytervezet az EUMSZ 107. cikkének (1) bekez-
dése szerinti allami tamogatas fogalmarol** valoban az elmult évtize-
dek joggyakorlatat foglalja 6ssze, és 6sszhangban van annak az allami
tamogatas fogalmat gyakran kiterjeszteni akar6 tendencigjaval, ugyan-
akkor léteznek szamos olyan teriiletek, ahol a kdzleménytervezet egy-
értelmiien szlikitette az allami tdmogatas fogalménak alkalmazasi ko-
rét. Erdemes példaul felhivni a figyelmet arra, hogy a korabban gyakran
csak a kulturdlis célu allami tdmogatas formdjaban tamogathatd
muzeumi ¢és konyvtari tevékenységek tamogatasa a kordbbiakhoz
képest sokkal vildgosabb feltételek mellett mindsiil nem allami
tamogatasi intézkedésnek, amennyiben az nem érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet, példaul, mert a helyi muzeum nem vonz mas
tagallamokbol érkezd latogatokat. Ez a tervezetben kibontakozo 1j
megkozelités egyértelmiien konnyiti a helyi 1étesitményeket tdmogato
onkormanyzatok dolgat.

24 Elérhetd itt:  http:/ec.europa.eu/competition/consultations/2014 _state aid
notion/draft guidance hu.pdf
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Az 1j de minimis rendelet mar nem tiltja altaldnosan a ‘nehéz hely-
zetben 1évo vallalkozasok’ tAmogatasat, ugyanakkor a harom pénziigyi
évben nyujthato tdimogatas 6sszege a tagallamok erre vonatkozo kérése
ellenére sem lett megemelve. Ezenfeliil a csekély 6sszegli tAmogatasok-
ra vonatkoz6 valtozasok koziil a kovetkezok a legfontosabbak. Fuzio
esetében Ossze kell szdmitani a de minimis tamogatasokat, szétvalas
esetében is figyelni kell azok megosztasara.”> Bevezették az egy és
zottsagi rendelet 2. cikk (2) bekezdésében, amit kotelezden figyelembe
kell venni a tamogatasok 0sszeszamitdsa soran. Ezenfeliil a nehéz hely-
zetben 1évo vallalkozasok és a széniparban tevékenységet végzd vallal-
kozéasok mar nincsenek kizarva a de minimis tdmogatasi kategoriabol.
Tovabba, a kezesség ¢€s a hitelek tamogatastartalmanak kiszamitasa te-
kintetében 1) szabalyok keriiltek bevezetésre a 1407/2013/EU bizottsa-
gi rendelet 4. cikk (3) és (6) bekezdésben foglaltakkal. Végiil, a kozuti
személyszallitasi dgazat esetében emelkedett a tamogatasi keret, igy
mar szintén 200 000 euro.

Az 1y 4ltalanos csoportmentességi rendelet szamost teriiletre torténd
kiterjesztése nem csak a bizottsag fel¢ kotelezéen bejelentendd tdmo-
gatasi intézkedések szamat csokkenti, hanem a tagallamok altal fel-
allitott tdmogatasi programok versenyjogi feltételeit is segit egységes
szabalyrendszerbe terelni azaltal, hogy a széles alkalmazasi korének
kdszonhetden Osszetett programok alapjaul is szolgalhat. Amennyiben
példaképpen az Operativ Programok (példaul a Gazdasagfejlesztési és
Innovacids Operativ Program — GINOP; illetve a Teriilet- és Telepiilés-
fejlesztési Operativ Program — TOP) tartalmilag a csoportmentességi
rendelet alkalmazasi kdrében mozognak, a kiilonb6z6 programok alap-
jén sokféle dgazatokban nytjthatd tAmogatasok egységes feltételek €s
szabalyok mentén valosulhatnak meg, ami konnyiti az adminisztraciot.

% 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 3. cikk (8)—(9) bekezdés.



