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AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER ES VAMIGAZGATAS

THE RELATION BETWEEN THE INTEGRATED BORDER MANAGEMENT AND THE DEVELOP-
MENTS OF THE CUSTOM ADMINISTRATION IN HUNGARY

Magyarorszag a keleti migraciés utvonalak keresztez6désében, Ukrajna és a Balkan kapujaban elhelyez-
kedve fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében. Schengeni tagsagunkkal a veszélyek
nem csokkentek, st a bels6 hatarok lebontasa miatt — a keletkez6 biztonsagi deficit csokkentésére — a
hatarbiztonsagi rendszert gyokeresen at kellett alakitani. A jovo hatarbiztonsaga az dsszetett kihivasok
(terrorizmus, aru- és embercsempészet, migracio-kozbiztonsag, korlatozott anyagi forrasok) miatt integ-
ralt szemléletli hatarigazgatasi rendszer kialakitasat teszik sziikségessé. Mondanivalom ravilagit arra,
hogy a hagyomanyos hatarrendészeti tevékenységért felelés szervezet mellett a vamigazgatasi és egyéb
pénziigyorségi feladatok is szerepet jatszanak a hatarigazgatas rendszerében.

Having been at the crossroads of eastern migration patterns, Hungary — situated right next to the
Ukraine and Balkan States — takes an important role concerning EU border security. Despite the coun-
try’s membership of the Schengen area, threats are rather evolving than diminishing through the aboli-
tion of internal borders, which calls for an immediate action aiming to reconstruct the border security
system. Due to various challenges including terrorism, smuggling, illegal migration — versus limited re-
sources — an integrated approach (Integrated Border Management — IBM) is necessary to maintain bor-
der security in the future. In the following pages | would like to emphasize the significant role of Hungari-
an Customs and Finance Guard as a complementary body to ordinary law enforcement agencies concern-

ing border management.

BEVEZETES

Egy éallam életében az ékortdl egészen napjainkig mindig fontos feladat volt az dllamhatarok védelme, ezzel te-
remtve meg az orszag fliggetlenségét és szuverenitasat. A hatar védelméért és drizetéért Magyarorszagon a tor-
ténelmink soran tobb katonai illetve rendészeti szervezet is felelés volt (Katonai Hatarérvidék, Magyar Kiralyi
Pénziigyérség, Magyar Kiralyi Csend6rség, Magyar Kiralyi Hatarrendérség, Magyar Kiralyi Vamérség, Magyar Ki-
ralyi Allamrendérség, Magyar Kiralyi Hatérérség, Magyar Kiralyi Honvéd Hatarvadész, Magyar Kiralyi Folyamér-
ség, Magyar Allami Hatarrendérség, Allamvédelmi Hatéség, BM Hatarérség, Magyar Koztarsaség Rendérsége),
amelyet a mindenkori politikai helyzet folyamatosan befolyasolt.

A polgari magyar tarsadalom a dualizmus koraban mar egyszer kialakitotta a térség sajatossagaihoz legjobban
igazodo, a magyar tarsadalom céljainak leginkdbb megfelel§ hatardrizeti szisztémajat, amely alapvetéen rendé-
szeti jellegli volt, és a belligyi szervezetbe tartozo testllet jatszotta a vezetd szerepet. Ezt a hatarérizeti rendszert
a kovetkezd évtizedekben kulénb6z6 okok miatt katonai jellegii hatardrizet valtotta fel. A katonai hatar6rizet nem
tekinthet6 magasabb rend(, vagy korszer(ibb rendszernek, pusztan a koérilmények diktaltak ezt a megoldast.

Az 1980-as évek végére végérvényesen megszlintek a kényszerité korilmények, és elérkezett az ideje, hogy a
magyar hatarérizet visszatérijen ahhoz a rendszerhez, amelyet a fejl6dés logikaja, a polgari tarsadalom sziikség-
lete igényel, ez pedig a hatarrendészeti tevékenységi kdrben végzett hatardrizet és hatarforgalom ellenérzés, va-
lamint a vamigazgatasi feladatok.

A rendszervaltast kdvetd, az 1989. év utani atalakitas az allamhatar védelmével kapcsolatosan rendészeti jellegi

tevékenységek dominanciajat hozta, amely csak az elsé I1épésnek tekinthetd. Az orszag integralédasa, a vilagban
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és régidonkban keletkezd Uj korlilmények Ujabb és Ujabb kihivasokat és feladatokat jelentenek, amelyre adott ha-
tardrizeti valaszok megkdvetelték a hatarérizeti, valamint a vam- és pénzlgyéri szervezetrendszerek rugalmas at-
alakitasat.

2004. majus 1-jei Unids csatlakozasunk nagy lépést jelentett az orszag fejlédésének iranyaba, és a kdzds vam-
teljes jogu schengeni tagsagunkbdl fakadé hatarnyitassal pedig egy olyan folyamat zarult le, amely a schengeni
bels6 hatarok lebontasaval az 6nallé hatardrizeti szervezet fenntartasat is megsziintette. Az Uj helyzet komoly fel-
adat elé allitotta a keletkezd biztonsagi deficit csdkkentéséért, valamint a schengeni kiilsé hatarszakaszok szigo-
ritott védelméért felelSs integralt rend6rségi, valamint a vele stratégiai egylttmikddésben részt vevd pénzigyor-
ségi szervezetet.

Ezen publikacioban a rendészeti szervek magyarorszagi hatarigazgatasban' betoltott szerepének véltozasaval
foglalkozom, valamint a klasszikus hatarrendészeti feladatok és rendszerek mellett a vam- és pénzugydri felada-
tokat és ezeket tamogato informatikai rendszereket is elemzem. Problémaként vetem fel, hogy amikor az Eurdpai
Unié integralt hatarigazgatasi rendszerérdl és annak hazai vonatkozasairdl beszélink a Vam- és Pénzigydrség
szerepkore sokszor nem eléggé hangsulyosan szerepel. Az irasmi végén szerepl6 Osszefoglald kovetkeztete-

sekhez érve remélhetéleg ezen problematikat sikeril vilagossa tenni és pontositani az olvasékban.

MAGYARORSZAGI HATARIGAZGATAS AZ EUROPAI UNIO RESZEKENT

Az allamhatar tulajdonsagait vizsgalva a hatarokon mindig is kétféle érdek érvényesllt. Az allamhatar ezen kettés
jellege*:

— a politikai jelleg;

— avamhatar jelleg.
Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozassal a vdmhatarok nagymértékben csdkkentek, mivel a
belsé hatarokon a vamunié kovetkeztében szabad aru- és t6kemozgast kell garantalni, azonban a vamuniéhoz
val6 csatlakozéssal a vampolitika egységes szabalyozédsa az Eurdpai Unié szintjére emelkedett, azaz Magyaror-
szag szempontjabol determinalt kiilsé tényez6 lett. Tagallami kotelezettségként — az Unié bevételét képezé —
vambevételek beszedése azonban megmaradt.
A schengeni 6vezethez valo csatlakozasunkkal 6rzott hatarszakaszunk kozel fele megsziint, azonban a hatardri-
zet és hatarforgalom ellenérzése a fennmarado kiilsé hatarszakaszokon az Unié biztonsagat is garantalé felel6s-
séggel boviilt, ezzel Magyarorszag egy integralt hatarigazgatasi és védelmi rendszer tagja lett.
Az allamhatar kett6s jellege miatt az integralt hatarigazgatasi rendszer feladatainak végrehajtasaban a hazai ren-
dészeti szervek koziil a Rendbrség (a Hatarérség 2008. januar 1-jéig), valamint a Vam- és Pénzligyérség kap je-

lent6s szerepet.

Az Europral UNIO HATARIGAZGATASI TOREKVESE!

Az Eurdpai Unios gyakorlat szerint korabbiakban a kdz6s menekilt-, migracios és hatarigazgatasi politika féként
jogszabalyalkotassal j6tt létre. Az el6irasok alapoztak meg az e terlleteken folytatott k6z0sségi politikat. Az el6-
irasok végrehajtasaban azonban az egyes tagallamokra kulénb6zd teher harul, némelyikik aranytalanul nagy
részt visel az egész kdz0sség javat szolgalo kotelezettségekbdl, az egyenlétlen alkalmazés pedig veszélyeztetné
az egyenld feltételek kialakitasat célzé torekvést. E politikaterliletek meglehetésen sok személyt érintenek. A 27
tagu EU-ban a tagallamokra korulbelil 6 000 km szarazféldi és mintegy 90 000 km tengerparti hatar ellenérzése-

nek feladata harul; a becslések szerint évente 100 millié utas érkezik az EU nemzetkdzi repllétereire, koztik

' A tanulmanyban az integralt hatarigazgatasi és integralt hatarbiztonsagi rendszer kifejezést egymas szinonimajaként haszna-
lom, amely az angol integrated border management kilénb6zé forditasanak tekinthetd

2 Sandor Vilmos : lIl. fejezet A hatarrendészetet ellatd szervezetek tevékenységében hato térvényszeriiségek és altalanos el-
vek, Kénya J. (szerk.) [2000] ZMNE egyetemi tankdnyv
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olyan személyek, akiktél meg kell tagadni a belépést. Olyan kbézbsségi pénzligyi szolidaritasra van szikség,
amely képes tamogatni a migraciés aramlasok igazgatasara megallapitott atfogé, kiegyensulyozott eurépai unios
megkozelités tovabbfejlesztését és végrehajtasat, és amely megfeleléen jarul hozza a tagallamok altal elkétele-
zett schengeni vivmanyok alkalmazasahoz és a kdzds unids integralt hatarigazgatasi rendszer létrehozasahoz.
Ennek megfeleléen a tagallamok kotelesek a kiilsé hatarokon hatékonyan kezelni a személyek aramlasat, és igy
biztositani egyrészt — a tagallamok belbiztonsaga érdekében — a kiilsé hatarok magas szintli védelmét, mas-
részt a johiszem( utasok zokkendmentes hataratlépését, példaul a tagallamok konzuli szolgalatai altal kibocsatott
vizumokkal. Ez azt jelenti, hogy az illegalis belépések csdkkentésére biztositani kell kiléndsen a féldkdzi-tengeri
partvonalat és keleti szarazfoldi hatarokat, és javitani kell a tagallamok harmadik orszagokban miikddé konzuli

szolgalatainak tevékenységét.

A KOZOSSEGI POLITIKA HATARGRIZETI CELKITUZESEINEK ELERESE

A k6z6s politika célja

— a belsd hatarokon torténd atlépéskor a személyek allampolgarsaguktol fuggetlenll mentesiljenek min-

denfajta ellenérzés aldl;

— a kuls6 hatarokon a személyek ellenérzésének eredményes felligyelete valdsuljon meg;

— az integralt hatarérizeti rendszer fokozatosan keriljon bevezetésre;

— az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megel6zésére és az ellene vald kizdelemre fokozott

figyelmet kell forditani.

Ezen célok eléréséhez az Uni6 forrasokat is rendelt, azaz megteremtette a feltételét célkitlizései elérésének.
A Bizottsag méar a 2007—2013. koz6tti idészakra szol, pénzigyi tervet meghatarozé stratégiai iranyrol szol6 kozle-
meényében kiemelt célként nevezte meg a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség fejleszte-
sének megfelel6 pénzigyi forrasokbdl vald tamogatasat, melyeket a ,Polgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesilése” néven Uj fejezetben kellett szerepeltetni. A javasolt ,Szolidaritas és a migracios aramlasok igaz-
gatasa” keretprogram célja az Eurdpai Tanacs célkitlizéseivel 6sszhangban — az Unié kulsé hatarai integralt
igazgatasanak bevezetésébdl és a koz6s menekilt- és bevandorlas politikak végrehajtasabol adodo pénziigyi te-
her kapcsan — a tagallamok koz6tti igazsagos feladatmegosztas kérdésének megoldasa.
A keretprogram az Eurdpai Uni6é Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyittmikddési Igazgatasért Felelés
Eurdpai Ugyndkséggel (FRONTEX Ugyndkség) kiegészitve a kiilsé hatarok ellenérzése és 6rizete (integralt ha-
tarigazgatas), valamint a vizumpolitika tertiletén hozott Iétre pénzugyi szolidaritasi alapot.
A kiils6 hatar- és vizumpolitika valamint a menekiltpolitika végrehajtasat tamogatd nagyméreti informatikai (IT)
rendszerek (a Vizuminformaciés Rendszer, a Schengeni Informaciés Rendszer és a EURODAC) kialakitasa a
tagallamok kozotti egylttmikodés és koltséghatékony informacidcsere létrehozasaval kiléndsen hozzajarul a ko-
z06sségi szolidaritashoz. A FRONTEX Ugyndkség tevékenysége is hatékonyan javithatja az egyiittmiikddést a
technikai és miikodési tamogatas valamint az eszk6zok és forrasok — minden részt vevé allam szamara hozza-
férhet6 — egyesitése réveén.

MAGYARORSZAG STRATEGIAI CELKITUZESE A HATARORIZET TERULETEN

Magyarorszag az Unidhoz és egyéb nyugat-eurdpai szervetekhez valod integracios térekvése nyoman stratégiai
jellegli dokumentumaiban?® kinyilvanitotta hatarérizeti feladatainak fontossagat és az Eurdpai Unids értékeknek
valo megfelelését. Ennek alapjan kifejezésre juttatta, hogy Magyarorszag hatarai varhatéan hosszabb ideig az EU
és a schengeni térség kilsd hatarai lesznek, ami egyUtt jar az uniés hatarszakasz igazgatasanak felel6sségével
és terheivel. A migracio Magyarorszagot korabban elsésorban tranzit orszagkeént érintette, hazank azonban egyre

inkabb célorszagga is valt. Magyarorszagnak az EU kdz6s vagy k6zdsseégi politikaja altal érintett keleti és délkele-

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
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ti szomszédjai eurdpai integracios kilatasaik, migracio-, kibocsato- és ateresztd szerepik tovabba a szervezett
blin6zés elleni eréfeszitéseik szempontjabdl eltérnek egymastol. A migraciot természetes, de dsszetett jelenség-
ként kell kezelni, mely gazdasagi és demografiai elénydket, valamint biztonsagi kockazatokat is egyarant maga-
ban rejt. A lehet6ségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracido kdzép- vagy hosszu tavu perspektivajaban
hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjik legmegfelelébben. A biztonsagi kockazatok kezelését az unios tagsagbol fa-
kado kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkodvetelik. Az illegalis migracié
elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni csatlakozast kovetéen a kiils6 — elsésorban szaraz-
féldi — hatarok fokozott védelme a magyar hatérdrizeti szervek és a bevandorlasi hivatal, valamint a vam és
pénziigybrségi szervezetrendszer hatékonyabb egyiittmiikdodését koveteli meg. A schengeni egyittmikodéshez
torténé csatlakozassal parhuzamosan az uniés tamogatasok hatékony felhasznalasaval korszer(i és biztonsagos
hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni.
Az egyesllt Eurdpa orszagai az Unid kiilsé hatérain a biztonsag megerdsitésével ellensulyozzak a belsd hatarel-
lenérzések megsziintetését. Ezért az Eurdpai Unid a 2004-ben csatlakozott orszagok szamara a csatlakozasi
szerz6dés 35. cikke alapjan létrehozta az un. Schengen Alapot. Ez az ideiglenes pénzilgyi alap 2004. és 2006.
kozott pénzigyi segitséget nyujtott az érintett tagallamoknak annak érdekében, hogy az EU Uj kiils6é hatarain a
schengeni vivmanyok érvényestlését és a kulsé hatarellendrzés eldirt feltételeit biztosithassak. A Schengen Alap
tervezése soran négy f6 célkitlizést hataroztak meg:

— akulsd hatarok 6érizetével kapcsolatos fejlesztések;

— a mélységi ellenérzés hatékonysaganak novelése;

— arendészeti szervek adatszolgaltatasi képességének ndvelése;

— anemzetkozi blnigyi egyuttmikodési képesség és kapacitas fokozasa.
Az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium (korabban Belligyminisztérium) altal megvaldsitott ilyen iranyu fej-
lesztések rendkivil dsszetettek. A hatarérizeti kirendeltségekhez kapcsolddé épitési beruhazasokon kezdve a
specialis eszkdzbeszerzéseken at a komplex informatikai fejlesztésekig igen sokféle intézkedés fedezetét terem-
tették meg a Schengen Alap forrasai. Az eszkbzbeszerzések nyoman tovabbfejlédott a hatarellenérzés specialis
technikai hattere, a mobilitast biztosité gépjarmi allomany és a radio-kommunikacié technikai feltétele. Mindezek
elésegitették az eurdpai szintl hatarérizetet, a hatarforgalom-ellenérzést és megvaloésult az integralt hatarrendé-
szet. Az informatikai eszkdz és alkalmazasfejlesztések nyoman megvalésult a nyilvantartasok harmonizacidja.
Ezen kivul lehetévé valt a schengeni elvarasoknak megfelel6 adatcsere, valamint az egyszer(ibb és gyorsabb ide-
genrendészeti Ugyintézés. Az informatikai fejlesztések tovabbi célja, hogy biztositsa a masodik generaciés Sc-
hengeni Informaciés Rendszerhez (SIS II) torténd csatlakozas technikai feltételeit. Az épitési beruhazasok ered-
ményeként szamos hatarérségi, rendérségi és idegenrendészeti objektum felljitasa tortént meg. Az allomany
szakmai képzése jelentésen segitette az eurdpai unids gyakorlat hazai adaptalasat.
A Pénzigyminisztérium iranyitasa alatt a Vam- és Pénziigybrség a rendelkezésre allé forrasok nagyobb részét a
hatarellen6rzés megerésitésére forditotta. Ennek keretében keriilt sor a hataratkel6helyek fejlesztésére, a bizton-
sagi térfigyelé kamerarendszer kiépitésére, vasuti és kamionréntgenek, valamint a kabitdszer- és fegyverkereske-
delem elleni harchoz szlikséges eszk6zb6k beszerzésére. Tovabbi jelentds dsszeg kerllt felhasznalasra a mélysé-
gi ellenérzés hatékonysaganak ndvelésére
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja kdzvetlenil nem szdl a hatarokon fellépd vamigazgatasi rendészeti
feladatokrodl, azonban megitélésem szerint a korszer( és biztonsagos hatérigazgatasi rendszer ezekkel a féként
tagallami indittatasu feladatokkal mindenképpen kiegészithetd, és annak részét is kell képeznie. Azonban a hivat-
kozott stratégiai dokumentumbdl egyértelmien kitlinik, hogy az igazi veszélyt a hatarokon atnyulé szervezett bi-
nozés, a terrorizmus, az illegalis migracio jelenti hazank szamara.
Meggy6z6désem, hogy Magyarorszag a schengeni tagsagunk felkésziilésére biztositott forrasokat hatékonyan és
eredményesen hasznalta fel, azonban a hatarérizetiink terlletén az elért szinvonal fenntartasara és a folyamatos

jovébeli fejlesztésekre a tovabbiakban is figyelmet és eréforrasokat kell forditani.
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A NEMZETKOZI SZURORENDSZEREK HALOZATARA EPULO MAGYARORSZAGI HATARBIZTONSAGI
RENDSZER*

A nemzetkézi ,szirdérendszer” halézat 8—10 alapvet6 elembdl is allhat. Ezek: a vizumrendszer, politikai, gazdaséa-
gi tajékoztatd eszkozok, 6sszekotd tisztek, kihelyezett okmanyszakérték, szallité vallalatok, tranzitallamok hatar-
6rizeti rendszere, biztonsagos harmadik orszagok, kilsé hatarok szigoru &rizete, a belsd hatar ellen6rzése, ki-
egyenlitd intézkedések.

Az Uj hatarbiztonsagi rendszer mar egy Uj filozofian alapszik, hiszen ez schengeni csatlakozas és tagsag f6 szak-
mai hajtomotorja. A biztonsag — igy a hatarbiztonsag — sem lehet egy szerv monopdliuma, ezért a biztonsagért
valé kozos felel6sség érdekében kiemelendd feladat korszer(isiteni a magyar rendvédelmi szervek egyuttmiiko-
dését. Azért, hogy ez a rendszer a legracionalisabban és leggazdasagosabban épiljon fel, a tevékenységet min-
den terlleten négy alapelvre célszer( épiteni.

Ezek:

— a kooperacio;

— a koordinacio;

— a kommunikacio;

— azintegracio.

A magyar rendvédelmi szerveken belll, valamint a kdzéttuk meglévé egyittmikédésben kialakult helyzet abba az
iranyba mutat, hogy kézottlik sziikségszerlien egy min6ségében magasabb szintli egyiittmikddés, racionalis fel-
adatmegosztas és integracio j6jjon létre.

Egyedi példa az EU-ban, hogy hazankban a Hatarérség (2008. januar 1-jétél az integralt Rendérség) koordinacio-
javal a Rendérség, Vam- és PénziigySrség, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, az Orszagos Munkaligyi és
a Munkabiztonsagi Féfelligyel6ség egységes elvekre és gyakorlatra épullé halét alkalmaz az illegalis migracié ki-
sz(irése érdekében miniszteridlis, orszagos, terileti és helyi szinten egyarant (Integralt Vezetési Kézpont).

Az integracios és egylttmiikddési cselekvési kényszer alapvetd okai a kdvetkezok:

— a 2001. szeptember 11-ei terrortamadas 6ta a biztonsag iranti igény vilagszerte megnétt. A fokozott biz-
tonsag megteremtésének nemzetkdzi szinten kdvetett egyik legfébb eszkoze és modszere az egylttmi-
kodés kiszélesitése, elmélyitése, valamint a szervezeti és tevékenységi integracio;

— az allam drasztikusan csokkenti sajat miikddésének koltségeit. Ezt legkdnnyebben a kdzigazgatasban, és
ezen belll a rendvédelmi szerveknél tudja elérni, kiildnb6z6 integraciéos mechanizmusokkal,

— a biztonsagi igény fokozédasa, és a kéltségtakarékossag parhuzamos folyamatként zajlik. A rendvédelmi
szerveknek, ha a kihivasoknak meg kivannak felelni, egy lehetéségiik van, alternativakat kinalni az at-
strukturalédasra és a koltségmegtakaritasra;

— az EU-hoz t6rténé csatlakozasunkkal, amely a ,szabadséag, jog és biztonsag” térsége a rendvédelmi szer-
vekkel szembeni elvarasok megnéttek, Uj nemzetkdzi dimenzidt kaptak, a kilsé hatarokkal kozdsségi fel-
adatok jelentkeztek;

— a rendvédelmi szervek jelenlegi strukturajukban alulfinanszirozottak, ettél fiiggetlenil az EU vallalasokat
a rendvédelmi szerveken szamon kérik;

— a négyéves politikai rotaciok jelentésen megnehezitik a stratégiai elgondolasok kivitelezését, mert Gjabb
és ujabb koncepcidk jelentkeznek. Az Ujrakezdés tébb aldozattal jar, mint a régi korrekcidja;

— a rendvédelmi szervek egylttes tevékenységének jogi és szervezeti alapjai mar most is adottak. Korab-
ban a Rendérség és a Hatar6érség stratégiai partnersége, most mar az integrélt egységes szervezet, vala-
mint a Vam- és Pénzligy6rséggel megvalosulo tobb évtizedes szoros egyiittmiikddés jo alapot ad egy Uj

tipusu, minéségében mas feladat-6sszehangolasnak.

4 Z4mb6 [2006]
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AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER MAGYARORSZAGON

Az integralt hatarigazgatasi rendszer (mas forditasban integralt hatarbiztonsagi vagy hatariranyitasi rendszer, a
tovabbiakban IBM, Integrated Border Management) egy komplex, gyakorlatilag a hataron alkalmazott kilénb6zé
technolégiakat fed6 fogalom (technoldgiai rend, szolgalatszervezés, informatikai — IT — rendszerek egytttese),
amelynek célja, hogy megfeleljen annak a k6zdsségi kihivasnak, hogy egyrészt megkdnnyitse a legalis személy
és aruforgalmat, masrészt fenntartsa a biztonsagos hatarokat.

Ide tartozik a schengeni ellenérzés rendszere, az egy megallasos ellendrzés, az atfogd mélységi ellenérzés, a
térfigyel6 kamerak, a sugarkapuk mikodtetése, illetve a hataron futd rendészeti szervek informatikai alkalmazasa
is.

Kiemelem a hatarrendészetért felel6s szervezet azon informatikai tevékenységét, amely a rendészeti munkaban

tdmogatja a fentebb emlitett célok elérését.

HaTArR ELLENGRZESI Es ReaiszTRAcIOS Renpszer (HERR)

A Hatarregisztracios rendszer definicidja szerint olyan sajatos multimédias szamitdgépes rendszer, amely arra hi-
vatott, hogy el6segitse a nemkivanatos és korozott személyek, jarmivek adatainak automatikus leolvasasat,
egyeztetését, rogzitését, bizonyos személyek, targyak jarmivek kiszlrését, beléptetésének megtagadasat, az
EU, illetve a schengeni zéna kulsé hataran funkcionald hataratkel6helyeken valé mozgasanak folyamatos nyo-
mon kovethet8ségét, a torvényileg meghatarozott adatok bizonyos id6étartamig térténd tarolasat, ezaltal a blindl-
ddz6 és a nemzetbiztonsagi elvarasok teljestlését.

Magyarorszagon a Hatarérségen 1998-ban mar rendszerbe allt egy, a hatarforgalom-ellenérzést nagymértékben
elésegitd, hatékonyabba, gyorsabba és biztonsagosabba tevé szamitogépes regisztracids rendszer. Ezt tébb al-
kalommal modositottak, majd 2005. februar 09-én véglegesen leallitottak, és egy modernebb, mas felépités, a
célokat hatékonyabban szolgalé rendszer kezdte meg mikddését (HERR). A schengeni tagsagunkkal lehetévé
valt ennek a SIS rendszerhez t6rténd csatlakozasa is.

Jelenleg a Hatar Ellenérz6 és Regisztracids Rendszer, a Rendérség (korabban a Hatarérség) altal Gizemeltetett
informatikai alkalmazas, amely a hatarforgalomban megjelend személyek, jarmlvek adatait (nevezetesen: név,
utlevélszam, allampolgarsag, rendszam, hataratkel6hely, hataratlépés iranya) veti 6ssze a kézponti és az unios
nyilvantartdsokkal.

A ScHenGeN! INFOrRMACIOS RENDSZER SIS RENDSZER®

A Schengeni Informaciés Rendszer egy olyan személy- és targynyilvantartasi, korozési rendszer, amelynek azo-
nos tartalmu adatbazisat a tagallamok mindegyike a kézponti adatbazisbdl kapott jelzések alapjan vezeti, és nem-
zeti adatbazisabdl maga is jelzéseket kild a kdzponti adatbazison keresztiil a tobbi tagallam részére, igy alkotva
egy eurdpai halozatot. A rendszerbdl barmely tagallam lekérhet informacidkat, értelemszeriien azonban nem moé-
dosithatja, nem valtoztathatja meg mas tagallamok adatait, bejegyzéseit. A SIS-hez t6rténd csatlakozas lehetévé
tette, hogy a belsé hatarokon folytatott ellenérzés megsz(injon, illetve a schengeni kiilsé hatarrezsimet vezessék
be az érintett hatarszakaszokon, valamint a mélységi ellenérzéseket ezzel egyidejlileg a schengeni adatbazis le-
kérdezésével tegyék hatékonnya.

A Schengeni Informaciés Rendszer tébb elembdl all. A rendszer magja a Strasbourgban miikédé C-SIS, amely
Osszefogja az egész rendszert. A halézatot az egyes tagorszagokban mikédé nemzeti N-SIS egységek alkotjak,
a SIS-rendszert kiegésziti a SIRENE haldzat, amely lehetévé teszi, hogy a nemzeti és a helyi rendérség, az igaz-
sagligyi szervek és a vamhatésagok kiegészité informacidkat cseréljenek ki egymassal.. A SIRENE feladata az
informaciok megszerzése, cseréje, a koordinacio és a konzultacio segitése.

A SIS | rendszert kialakitasa o6ta tébbszér mddositotték, ezzel hozzaigazitottak a megvaltozott jogszabalyi kdve-

telményekhez. A legnagyobb valtozast a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszagok belépése okozta. A SIS ll-es

5 Johan Erzsébet Schutzbach Martonné [2005]
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rendszer bevezetésének csuszasa miatt a SIS I-es rendszert kellett atalakitani oly médon, hogy alkalmas legyen
az uj tagallamok jelzéseinek kezelésére is. Ezt a bdvitést a SISone4ALL projekt keretében hajtottak végre a stras-
bourgi kdzpont, a régi és az Uj tagallamok mindegyikének kézremiikddésével. Ugyanakkor az Unio bizottsaga to-
vabbra is szorgalmazza eredeti terveinek megfeleléen a SIS ll-es rendszer kialakitdsat és izembe allitasat.
A SIS Il informacios rendszer célja, hogy egy kdzponti adatbazisban tartalmazza mindazon informacidkat, ame-
lyek réveén ellendrizhet6 a schengeni térségbe belépd 6sszes személy. A nyilvantartas tartalmazni fogja azon sze-
mélyek adatait, akiket egy adott idétartamra bizonyos helyekrél, varosokbol, rendezvényekrdl kitiltottak, nyilvan-
tartasba kertilnek a tagallamok altal elutasitott vizumkérelmek is (a vizumok kezelésére hivatott Visa Information
System, VIS). Egy terrorista-adatbazist is kialakitanak, illetve rogzitik azoknak a személyeknek az adatait is, akik
valamilyen oknal fogva nem hagyhatjak el a schengeni orszagok teriletét. Az adatbazis teljeskériien tartalmazni
fogja a korozott és eltlint személyek, a lopott autok, az elveszett, ellopott személyi okmanyok és bankjegyek ada-
tait is.
A SIS Il a szoveges adatok mellett biometrikus azonositok adatait is fogja tudni kezelni, a tovabbi fejlesztések ré-
vén DNS adatok is tarolhatok lesznek. A jelenlegi SIS I|-es rendszernél Iényegesen alkalmasabb lesz a rendszer a
j6 min6ségi fényképek tarolasara.
Az EU hivatalos leirasa szerint a SIS Il nemcsak a blin6z6k, hanem a gyanusitottak adatait is tartalmazza majd,
valamint benne lesznek az eltlintnek vélt személyek is. A rendszer tovabbi célja, hogy meggyorsitsa a schengeni
orszagokba belépd, vagy esetlegesen az egyik schengeni orszagbdél a masikba utazé illegalis bevandorlék azo-
nositasat.
A SIS II. rendszerrel szemben elvart kbvetelmények:

— nagyobb teljesitbképesség a tobb tagorszag kiszolgalasara;

— arendszernek rugalmasnak, egységesnek, megbizhaténak, biztonsagosnak kell lennie;

— naprakészség, a megndvekedett adatbazis lehetéségeinek hasznositasa;

— koltséghatékonysag, gazdasagossag;

— a kodzosségi és a nemzeti eréforrasok megosztasa;

— a biometrikus adatok és mas Uj informaciés adatok kezelésének képessége;

— Uj EU-s igazsagugyi eljarasok tamogatasa (pl. EAW, European Arrest Warrant eurdpai elfogaté parancs,

kiadatasi egyezmény).

A KOMPLEX MELYSEGI ELLENGRZG RENDSZER KERETEBEN MUKODTETETT MIGRACIOS HALO

(CHECKNET-RENDSZER)®

A belsd hatarokon térténd ideiglenes hatarellenérzés visszaallitdsa atfogd EU jogszabalyokba foglalt tagallami ké-
telesség, amely teljesitésének a feltételei az eddig miikddtetett hatardrizeti rendszerrel par év alatt megszlinnek,
ezért elengedhetetlen feladat olyan modszer és technoldgia kidolgozasa, amely biztositja az ideiglenes hatarel-
lendrzés megfelel6 végrehajtasat. A CheckNet (Ellenérzési Halo - Migracios Halo ellenérzési rendszer) keretében
végzett igazoltatasi, jarmi-, terilet- és munkavégzés ellenérzési tevékenység bizonyos tekintetben analdg a bel-
s6 hatarokon végzendd hatérellendrzéssel, hiszen ebben az esetben is a terepen kell a személyek kilétét, jogos
ott tartézkodasat megallapitani, a jarmlvekkel kapcsolatos adatokat megszerezni.

Az EU kdvetelményeknek megfelel6 CheckNet kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy az adott orszag mélységében
meghatarozzak azokat az ellenérzési pontokat, ahol eredményesen lehet fellépni az utazé blindz6k, sorozat blin-
cselekményt elkdvetdk, az illegalis migransok, a csempészek, a terrorista gyanus személyek, a veszélyesen
gyorshajtok ellen. Ebben a feladatban a Rend&rség Kozbiztonsagi, Kozlekedésrendészeti és Hatarrendészeti
szolgalati aga mellett részt vesz a Vam és Pénziigy6rség és az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Fé&fel-

Ugyelet is.

& Zsigovits, Wengrin [2007]
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A CheckNet-rendszer olyan médon tovabbfejlesztheté mobil okmany- és ujjnyom-olvasé készilékekkel, titkositott
mobil kommunikaciéval (EDR), egységes rendvédelmi térinformaciés elemz8- és vezetési rendszerrel, on-line
adatkapcsolatokkal (k6zponti adatbazisok, SIS, VIS), hogy képes legyen a tereprdl a megfelel6 személy- és jarmi
ellenérzésre, az igazoltatdsi adatok kdzvetlen eljuttatdsdra a megfelelé adatbazisokba. Ezaltal megteremt egy
olyan m{ikddé rendszert, amely barmikor athelyezhetd az orszag mélységébdl a belsd hatarra és ott képes a ha-
tarellendrzés alapvet6 feladatainak az ellatasara, egyéb esetben pedig magas szinvonalon szolgélja az egységes
rendvédelmi elvarasokat. Ez a mikdd6é CheckNet-rendszer az altalanos helyzetben nagy mértékben szolgaja a
nemzetkdzi szervezett blindzés elleni harcot, a csempészek, illegalis bevandorlék, az illegalis munkavallalok fel-
fedését, az operativ nemzetkdzi rendvédelmi informaciocserét. Ezaltal kettés cél teljesithetd. Egyrészt létrejon
egy altalanossagban mikddé, komoly rendvédelmi szlirérendszer, masrészt pedig adott a belsé hatar ellendrzési
infrastrukturaja, szakértelme.

Magyarorszag a felsorolt informatikai rendszerek kiépitésében és hasznalataban jelent8s eredményeket ért el,
azonban a vilagban bekdvetkezé XXI. szazadi informacio-technoldgiai fejlédés nem szab hatart a lehetéségek ki-
aknazasanak. Tovabbra is elmaradottak vagyunk a térinformatikai alkalmazasokat hasznal6é bevetés-iranyitas, a
miholdas jarmikdvetés és azonositas stb. terliletén, amely a kovetkez6 id6szak fejlesztési prioritasa lehetne.

VAMIGAZGATASI ES EGYEB PENZUGYORSEGI (JOVEDEKI ES BUNUGYI) FELADATOK
A HATARIGAZGATASI RENDSZERBEN

A Vam- és Pénziigydrség az elmult években rendelkezésre allé forrasok nagyobb részét a hatarellenérzés meg-
erésitésére forditotta. Ennek keretében kerult sor a hataratkel6helyek fejlesztésére, a biztonsagi térfigyelé kame-
rarendszer kiépitésére, vasuti és kamionréntgenek, valamint a kabitdszer- és fegyverkereskedelem elleni harchoz
szikséges eszkdzok beszerzésére. Tovabbi jelentds Osszeg keriilt felhnasznalasra a mélységi ellenérzés haté-
konysaganak novelésére. A Vam- és Pénzligy6rség informatikai fejlesztései pedig biztositjak a szakteriiletek ha-
tékony munkavégzéséhez sziikséges feltételeket.

A VAm- Es PENZUGYORSEG ELEKTRONIKUS VAMIGAZGATAS FEJLESZTESEINEK SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI
RENDSZERBEN

A Vam- és Pénzligy6rség vam szakteruletének feladata az EU kiils6 hatarain be- és kilépd aruforgalom vamellen-
6rzése. Ezen tevékenység, mint ahogy azt mar emlitettem, a kéz6sségi vampolitika eszkézeként az Uniés vam-
bevételek beszedésére iranyul. Az orszag és ezzel a teljes vamunié vamhataran keresztil aramlé nagy mennyi-
ségli aruforgalom tamogatasara a Vam- és Pénzligyérség informatikai rendszereket fejlesztett, amely az egyéb
eddig felsorolt integralt hatarigazgatasi rendszerektdl kildon mikodnek.

Az alabbi a vam szakteriletet tamogato informatikai rendszerek és adatbazisok egymast tamogatva dnalléan mi-
kédnek, azonban megitélésem szerint — bar kézvetlenil nem soroljuk k6zé — az EU specidlis integralt hatar-
igazgatasi rendszerének részét képezik:

— NCTS: Uj Szamitégépesitett Arutovabbitasi Rendszer (New Computerised Transit System) a Kozosségi
Vamkaédex és az Egységes Arutovabbitasi Eljarasrél sz6lé Egyezmény szerinti arutovabbitasok folyama-
tainak adatnyilvantartasa;

— CDPS: Vamaru-nyilatkozat Feldolgozé Rendszer (Custom Declaration Processing System) vamigazgata-
si Ugyek, vameljarasok intézésére;

— VAMREG: a vamiigyek regisztracios rendszere vamigazgatasi ligyek, vameljarasok intézésére;

— ARUREG: rendszer az aruk vamfelligyelet ala vételére, vamfeliigyelet kezelésére;

— ECN+: kiviteli vameljarasok adatkezel6 rendszere Kozdsségi Vamkodex szerinti Kiviteli vameljarasok fo-

lyamatainak adatnyilvantartasara;
— AEQO: rendszer, az engedélyezett gazdalkoddk unids és nemzeti nyilvantartasara;

— ETR: Engedélyezési Térzsadat-kezeld Rendszer a kiadott engedélyek nyilvantartasara;
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— GTR: Gazdalkoddi Toérzsadat-kezelé Rendszer a vamhatoésag Ugyfeleinek azonositasara VPID szam
alapjan.

Az elektronikus kiviteli és behozatali vameljaras bevezetésével (e-vam) megteremtddoétt annak a lehetésége,
hogy a kor informatikai szinvonalanak megfelel6 e-kormanyzati és e-rendvédelmi stratégiai Iépésekkel lehessen a
vamhatarokon zajlé export—import eljarasi tevékenységeket tamogatni. Ezzel csokkenteni lehet az illegalis tevé-
kenységek folytatasat, a korrupcio lehetéségét, a gazdasagi élet szerepléi pedig élvezhetik az allam ezen rendé-
szeti tevékenységének elényeit, amely igy jelentds részt képvisel az integralt hatarigazgatasi rendszerben. Az e-
vam szolgaltatds — amely tobb Iépcsds automatikus és humaneréforrassal egyarant megtamogatott kockazat-
elemzést is tartalmaz — jelentés mértékben gyorsitjia a normal eljarasban kezdeményezett vamkezelések lefoly-
tatasat a tagallamok kézétti on-line adatforgalom megteremtésével, azonban még maradtak tovabbi fejlesztési le-
het6ségek. Optimalis allapotot akkor érhetlink el, ha elektronikus arunyilatkozattal kért vamkezelés folyamata
elektronikus uton nem csak az aru kiadasaig juthat el, hanem a technikai feltételek és a jogszabalyi felhatalmaza-
sok rendelkezésre allasa esetén — egyablakos lgyintézés mdodszerével — a fizetési kotelezettség elektronikus
hatérozathozatal e-vamfizetéssel teljesithetd, azaz a vamkezelés folyamata az elektronikus agon teljes koérien
befejezddhet. Az ellenérzés nélkili vizsgalatot tamogatja az Ujonnan bevezetett AEO rendszer intézménye, amely
az engedélyezett gazdalkoddk részére az aruk vizsgalat nélkili hataratlépését teszi lehetévé. Ehhez arra van
sziikség, hogy a gazdalkodok teljes belsd feldolgozasi, Ugyviteli, informatikai és pénziigyi folyamataikat audital-
tassak a vamhatésaggal, teljesitve az EU altal eldirt feltételeket. Az igy auditalt és engedélyezett uniés gazdalko-

do szallitmanyai vizsgalat nélkil Iéphetik at az unié hatarait.

A VAM- Es PENZUGYORSEG ELEKTRONIKUS JOVEDEKI IGAZGATAS FEJLESZTESEINEK SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI

RENDSZERBEN

A Vam- és Pénzugy6rség 2007. julius 1-je 6ta biztositja a kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgéltatas altalanos
szabalyairdl szo6lo 2004. évi CXL. térvényben meghatarozott elektronikus ligyintézés keretében a jovedéki- és
energiaado bevallasanak elektronikus benyujtasat, amelynek feldolgozasa a jovedéki szakterilet feladata.

A nagymennyiségl Ugyiratforgalom, és adatok tamogatasara kifejlesztett alabbi informatikai rendszer egyben a
feketegazdasag elleni kiizdelem tamogatasat szolgalja.

— Nemzeti Jévedéki Informatikai Rendszer a jovedéki adoval, a dohanygyartmanyok altalanos forgalmi ado-
javal és az energiaaddval kapcsolatos addfizetési kotelezettség keletkezésének és teljesitésének ellendr-
zése.

Ezen e-jovedék rendszer f6 feladata az orszag jovedéki addbevételeinek biztositdsa, amely az orszagon belll
zajl6 legdlis gazdasagi tevékenységek dokumentalasaval, elszamolasaval torténik. Megitélésem szerint ezen te-
rulet az integralt hatarigazgatasi rendszernek ilyen forman nem része, azonban a jévedéki termékekkel elkdvetett
blncselekmények felderitése, és ezen termékek csempészetének visszaszoritasa az orszag gazdasagi biztonsa-

gat nagymeértékben szolgalja.

A VAM- Es PENZUGYORSEG BUNUGY!I FEJLESZTESEINEK NOVEKVO SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS! RENDSZERBEN

A feketegazdasag visszaszoritasara és a hataron atnyuld biinézés megakadalyozasara a Vam- és Pénziigy6r-
ségnek egyre nagyobb a jogszabalyi fegyvertarral rendelkezik. A 2006. évi pénzigyi blincselekmények nyomozati
joganak atkerllése utan a kedvez6 tapasztalatok kormanyzati értékelését kdvetéen 2008. évtdl tovabbi nyomozati
jogkorbévitésre kerlt sor. A pénzmosas és terrorizmus elleni harc jegyében a pénzmosas és a terrorizmus finan-
szirozasa elleni kizdelemre, valamint terrorcselekmény, jogosulatlan pénzigyi tevékenység, a pénzmosas, a
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasara, az adocsalés, a sikkasztas, a csalas és a
hitlen kezelés biincselekményének felderitésére a Vam-és Pénzligyérség kapott térvényi felhatalmazast. Az EU-
s terminoldgia szerint a Vam- és Pénzligyérség szervezetén belll kerlt kialakitasra a pénzigyi informacios egy-
ségként mikodd hatdésag, amely ezen feladatok nemzetkdzi egylttmikddését is koordinalja.
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A folyamatos nyomozodi jogkor bévitését Iétszamemelés és az informatikai rendszerek fejlesztése is kiséri. Az
alabb felsorolt sajat rendszerek tamogatjak a szakterllet munkajat:

— RK: Igazoltatas ala vont személyek nyilvantartasa a Vam- és Pénziigyérség altal végrehajtott igazoltata-
sok és korulményeik nyilvantartasa, az intézkedés alapjaul szolgalé eljaras lefolytatdsdhoz (addigazga-
tas, adoellenérzés, vamaruk ellenérzése, blntetd-, illetve szabalysértési eljarasok alanyai);

— RABAN: Blinligyi Kockazatelemzé Adatbazis a szervezett, illetéleg az orszaghataron atnyulé biindzés el-
leni kiizdelem tamogatasara;

— NYOSZAD |.: Nyomozati Adatszolgaltaté Rendszer a folyamatban 1évé, illetve lefolytatott nyomozasok
nyilvantartasa (az ujabb verzié mar a RobotzsaruNeo);

— RobotzsaruNeo: binlgyi tgyfeldolgozé rendszer a folyamatban Iévé, illetve lefolytatott nyomozasok nyil-
vantartasa, ligykezelése;

— NYOSZAD ll.: Szabalysértési Adatszolgaltaté Rendszer szabalysértési eljarasok nyilvantartasa;

— CIGIONFO, MARINFO, CARGO-INFO, BALKAN-INFO: (EU-s cigaretta, konténer, szallitmany és balkan-
nal kapcsolatos adatbazisok);

— FIDE, CIS, RIF: adatbazisok (csalas elleni, vamnyomozati és kockazatelemzéssel kapcsolatos EU-s
adatbéazisok).

Tekintettel arra, hogy a nyomozati és a kozterlleti jelenléti (jarérozési) munka a mélységi ellenérzés kulcsa, ezzel
az integralt hatarigazgatasi rendszer kiemelkedd részét képezi. Ezen a teriileten a rendvédelmi szervek kozotti
egylttmikddés nagyszerl példaja a mar emlitett Integralt Vezetési Kbzpontok kialakitasa, ahol 6sszehangolt ak-
ciokkal nagyobb rendvédelmi hatékonysagot lehet elérni.

A Vam- és Pénziigyérség ezen munkajat tdmogatja mas rendvédelmi szervek, valamint a Schengeni Informacios
Rendszer adatbazisainak elérése is. A HERR-béI lehet adatokat lekérni a korabban a Hatar6érség Orszagos Pa-
rancsnoksagan lzemeltetett rendszerbdl. A régi, ISDN-vonalas 0sszekottetés megsziintetéséig on-line médon a
Vam- és Pénzugy6rségnél a HERR — egyelére — csak a VPOP Blinugyi Igazgatésagan, valamint a VP Koézponti
Binulldozési Parancsnoksag Miveleti Osztalyan érhet6 el, az erre a célra kijeldlt szamitogépeken tavoli asztali
terminal segitségével. Ennek fejlesztése és kibévitése indokolt lehet az elkdvetkezend6 id6szakban az Integralt
Hatarigazgatasi Rendszer kiterjesztése érdekében. Kézenfekvd megoldas, hogy a vamszervek részére minden-
hol elérhetévé kell tenni a Rendérség altal Uzemeltetett Uj nemzeti kdrézési rendszert, a Hermon-t. Figyelemmel
arra, hogy a Hermon a hazai kordzési adatok szolgaltatasa mellett korszer( interface-en kapcsolodik a schengeni
rendszerhez, a vamszervek szamara egy olyan eszkdzt jelenthet, melynek révén az integralt hatarigazgatasi fel-
adatok magasabb szinten lathatok el.

A Vam-és Pénzligydrség schengeni feladatait a 2007. évi CV. tv (SIS tv.) részletesen megadja:

— SIS-ben figyelmeztetd jelzések elhelyezése kiilénbdzd, a tdrvényben felsorolt estekben;

— a figyelmeztets jelzések megkildése a SIRENE Irodanak a VP informaciogyujtést vagy adatellenérzést
végz6 szerve altal;

— kulféldi allam figyelmeztets jelzése alapjan megtalalt targyat, okmanyt, vagy hatosagi jelzés lefoglalasa
és atadasa.

A Vam- és Pénzlgydrség kortzéseit tovabbra is meg kell kiildeni a Rend6rség kérdzeést iranyité szervének a ko-
rézési rendszerben (Hermon) torténd rogzités céljabol. A Robotzsaru rendszerben az adatok rogzitése kapcsan a
személy vagy targy kozhiteles (kdzponti nyilvantartasok alapjan térténd) azonositasa soran korézés alatt all6 sze-
mély vagy targy esetén (Hermon/SIS) a rendszer automatikusan jelzi a kdr6zés tényét.

OSSZEGZES

Osszességében megallapithato, és a legtdbb nemzetkdzi szervezet szakértéje szinte egyhanguan gy vélekedik,
hogy jelenleg a biztonsag fejlesztése még prioritast élvez a szabadsag fenntartasahoz viszonyitva, tovabba meg-
allapithato, hogy hazank geopolitikai helyzetébdl és a terrorellenes kiizdelemben végzett tevékenységébdl adoé-
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doéan a bevezetett intézkedések fontosak, eredményesek voltak, ugyanakkor tovabbfejlesztésiik sziikséges.
Lathatjuk, hogy az Uj hatarbiztonsagi rendszer dimenziéi messze tulmutatnak a magyar hatarokon. Alakitasahoz
és mikodtetéséhez kilpolitikai tamogatasra is sziikség van. A kilpolitika szerepe els@sorban a feltételteremtés-
ben elényt kindlo és nyomast gyakorlé eszkdzdkkel valosul meg. Korabbi tradicionalis kilugyi tertletek, mint a vi-
zumkiadas, a hatarbiztonsagi rendszer 6 elemét képezik.

Magyarorszag a keleti migraciés utvonalak keresztez6désében, Ukrajna és a Balkan kapujaban elhelyezkedve
fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében. Schengeni tagsagunkkal a veszélyek nem csokken-
tek, s6t a belsé hatarok lebontasa miatt — a keletkez6 biztonsagi deficit csdkkentésére — a hatarbiztonsagi rend-
szert gyOkeresen at kell(ett) alakitani. A jov6 hatarbiztonsaga az dsszetett kihivasok (terrorizmus, aru- és ember-
csempészet, migracio-kdzbiztonsag, korlatozott anyagi forrasok) miatt integralt szemléletl hatarigazgatasi rend-
szer kialakitasat teszi sziikségessé. A feladat hazank szamara kiils6-belsé biztonsagot, politikai tekintélyt ndveld
tényez6, az Unid szamara a jovébeni bovitési térség koordinalt kezelésének lehetésége. Az allandosult kihivasok-
ra, amikor a forrashiany is egy természetes jelenség, a valasz a jovébemutatd stratégiai fejlesztések, egytttmiko-
dések a kormanyzati és rendvédelmi szervek kézo6tt orszagon belll és orszaghatarokon kivil.

A tanulmanyban leirtak bizonyitjak, hogy orszagunk az EU integralt hatarigazgatasi rendszerében a hatarérizet, a
hatarforgalom-ellenérzés, a vamigazgatas és az 6sszehangolt migraciés halot alkotdé mélységi ellenérzés felada-
taival jelentds részt képvisel. mondanivaldm ravilagit arra is, hogy a hagyomanyos hatarrendészeti tevékenysé-
gert felelés szervezet (2008. januar 1-je Ota az integralt rend6ri szervezet) mellett a vamigazgatasi és egyéb
pénziigybrségi feladatok is szerepet jatszanak a hatarigazgatas rendszerében.

Kulcsszavak: elektronikus kbzigazgatas, informatika, Vam- és Pénziigy6rség, egyablakos ligyintézés, vameljaras

Keywords: electronic public administration, information technology (IT), informatics, Hungarian Customs and Fin-
ance Guard, single window administration, custom procedure
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