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FINNORSZAG RESZVETELE A BEKEFENNTARTO MUVELETEKBEN

FINLAND PARTICIPATION IN INTERNATIONAL PEACEKEEPING OPERATIONS

Finnorszag biztonsag és védelempolitikai stratégiaja nemcsak a védelmi szektor fejlédésére gyakorolt ha-
tasa miatt meghatarozé jelentéoségi, hanem azért is, mert altala az orszag hatékonyabban képes részt
venni a nemzetkozi valsagkezel6 miiveletekben.

The strategy of security and defence policy and law of Finland has the significance not only because of
the effect taken on defence sector’'s development but because of the country is able to participate in in-
ternational crisis management more efficiently.

A XX. szdzadban a nemzetkdzi rendszer és a nemzetkdzi politika szamos és rendkivul nagy jelent6ségi valtoza-
son ment keresztll. A szovjet-amerikai szembenallas a vilag nagy részét ellenérzése alatt tartotta. A hideghabo-
ruban a fenyegetettség és a fegyverkezés oka a témbdsddés volt, megsziinésével azonban a konfliktusok szama
nemhogy csokkent volna, hanem szignifikansan nétt.

A hideghaboru befejez6dése utan a regionalis konfliktusok, valsagok kezelésének lehetéségei nagymértékben ki-
szélesedtek. ,Ebben az idbészakban valt a békefenntartas a politika tgynevezett sikeragazatava. Mig a klasszikus-
nak tekintheté békefenntartas altalaban tlizsziineti megallapodasok ellendérzését jelentette, addig az uj, minéségileg
magasabb szint(i miiveletek hatarozottabb beavatkozast is jelentenek, mint példaul a béke kikényszeritése erésza-
kos eszkézok alkalmazaséaval.”

Tanulmanyomban Finnorszag részvételét szeretném bemutatni a kiilonb6zd békefenntartd missziokban. Azért
tartom fontosnak a témat, mert az orszag jelenleg semleges és NATO tagsaga csak lehetéségként jelenik meg a
biztonsag- és védelempolitikai dokumentumokban, de ettdl fliiggetlenil jelentés mértékben hozzajarul a kilénbo-
z6 békefenntarté miiveletek sikeréhez. Mivel a békefenntartas tébb 6nallé katonai és nem katonai jellegl mivele-
tet foglal magaban igy csak a Finnorszag altal felvallalt akcidkat illetve a részvételhez kapcsolodo torvényi szaba-
lyozast mutatom be.

zetk6zi szervezetekben végzett békefenntartd miiveletekkel kapcsolatos alapelvek.

A szuezi valsag 1956 8szén Uj kihivasokkal allitotta szembe Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajat. A kihi-
vasokat az jelentette az orszag szamara, hogy a valsag és a magyarorszagi események kovetkeztében a nem-
zetkozi feszliltség erdsodott. Finnorszag még alig-alig rendelkezett tapasztalatokkal a nemzetkdzi szervezetek-
ben?, és az Ujonnan megvalasztott koztarsasagi elnok® ekkor kezdte meg elsé hivatali idejét. Ebben a helyzetben
dontott a Biztonsagi Tanacs Ugy, hogy békefenntartd missziét kiild* a valsagévezetbe. Finnorszag, mint az ENSZ®
tagja szintén dontési helyzetbe kerilt, hiszen Uj tagként kellett nyilatkoznia, csatlakozik-e a missziéhoz. Ebben a

' Szabo Imre: A balkani békefenntarté miiveletek attekintése http://www.zmne.hu/tanszekek/kvt/digitgy/20012/eloadas/sza-
boi.html letoltés ideje: 2008-06-05 13:01

2 Finnorszag 1955-ben lett az ENSZ tagja

%Urho Kekkonen: a Finn Koztarsasagi elnok, mar egyetemistaként is élénken foglalkozott a politikaval, de igazi politikusi palyaja
1936-ban kezdédott, amikor a finn orszaggylés (Eduskunta) tagjava valasztottak az Agrar Part szineiben. 1936-1937 folyaman
igazsagugy miniszter, 1937-1939 koz6tt beligyminiszter. 1950-1956 kdzo6tt négyszer is betdltétte a miniszterelndki posztot.
1956.02.15-én (151:149 szavazati aranyban) kdztarsasagi elndkké valasztottak.

4 UNIF |.: First United Nations Emergency Force - ENSZ elsé Rendkiviili Hadereje; Fennallasanak ideje: 1956 novemberé-
t61-1967 juniusaig. Féhadiszallas: Gaza. A misszio eleinte a Szuezi Csatorna kdzelében a Sinai félszigeten allomasozott, majd
késdbb a tlizsziineti demarkacios vonal mentén a gazai 6vezetben és a Sinai félszigeten a nemzetkdzi hatar egyiptomi oldalan.
Mandatum: az ellenségeskedés megsziinésének biztositasa, valamint a francia, angol és izraeli katonasag egyiptomi teriletrél
valo kivonasanak ellenérzése. A csapatkivonas utan, az egyiptomi és izraeli er6k kozotti Gitkdz6 zénat felugyelte
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unefi.htm letdltési id6: 2008-10-26

® ENSZ: Egyesllt Nemzetek Szervezete
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helyzetben Finnorszag a részvétel mellett dontott. A nemzetkdzi konfliktus kezelésében valé részvétele teljesen Uj
fejezetet nyitott a finn biztonsag- és védelempolitikaban.
Az ENSZ altal iranyitott békefenntarté miveletek helyet kaptak a finn biztonsag- és védelempolitikai dokumentu-
mokban, mert a misszidkban® torténé részvétel erésitette Finnorszag nemzetkozi pozicioit.
A finn biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok mindegyike foglalkozik az Uj tipusu konfliktusokkal, amelyek
a katonai erd felhasznalasaval zajlanak. A dokumentumok’ megallapitjak, hogy ezek a vélsagok és konfliktusok
etnikumok, vallasi felekezetek kdzott, torténelmi sérelmek miatt, az emberi jogokért, a demokraciaért, vagy a ter-
mészeti eréforrasokeért folynak.
A 2001-ben kiadott Biztonsag- és Védelempolitikai Stratégia kimondja, hogy a hideghaboruban valamint az 1990-
es években megszerzett tapasztalatokat is alkalmazni kell, tovabba, hogy Finnorszag tovabbra is részt kivan ven-
ni a valsagkezel6 miveletekben. Finnorszag a békefenntartasban szerzett tapasztalatok segitségével noveli vé-
delmi képességeit, amelyeket tovabbi nemzetkdzi miveletekben szeretne hasznositani. Természetesen eleget
tesz az Eurdpai Unidban (EU), az ENSZ-ben, és az EBESZ-ben® vallalt kotelezettségeinek és részt vesz a NATO
Partnerség a Békéért Programban.®

Finnorszag szamara a valsagkezelé miveletek egyszerre jelentenek katonai és polgari feladatokat. A nemzetkdzi
miveletekben az orszag nemzeti eréforrasaira tamaszkodik.

Finnorszag részt vehet azokban az EU, EBESZ, ENSZ vagy NATO-miveletekben, amelyek ENSZ vagy EBESZ-
felhatalmazassal jonnek létre, és amelyek rendelkezései nem ellentétesek a 2000-ben hatalyba lépett a Békem(-
veletek Tdmogatasardl szolo térvény rendelkezéseivel. A térvény rendelkezései alapjan egy idében nem tébb
mint 2000 békefenntartd allomasozhat kiilféldon. Jelenleg korilbelll mintegy 1600 f6 szolgal kiildnb6zé misszidk-
ban. A Kiligyminisztérium és a Védelmi Minisztérium felel a nemzetkdzi miveletekben val6 részvétel el6készité-
séért, vezetéséért és feligyeletéért. A Védelmi Minisztérium felel a dontések gyakorlati kivitelezéséeért.
A jovBben is rendkiviil fontos feladat az ENSZ altal vezetett vagy tdmogatott miiveletekben val6 részvétel.
Finnorszag részt vesz az EU katonai valsagkezel® képességeinek kialakitasaban, valamint felajanlja gyors reaga-
lasu erejét az EU nemzetkdzi valsagkezeld miveleteihez. A felajanlott erd Iétszama nem tébb mint 1500 katona.
Finnorszag gyors reagalasu erejének kialakitasakor figyelembe vette az EU altal 1999-ben kit(izétt célt, mely
alapjan 2003-ra megteremtik az EU katonai valsagkezel6 képességét.

Finnorszag a jovében részt kivan venni a NATO altal vezetett katonai valsagkezel6 miveletekben, valamint szo-
rosabb egyiittmiikddésre toérekszik a NATO-val kiildonds tekintettel azokra a tervezés alatt levé miiveletekre, ame-
lyekhez csapatokat kivan felajanlani.

Finnorszag a megvaltozott biztonsagi korilmények kozétt sem mondott le az ENSZ és az EBESZ altal vezetett
missziokban val6 részvétel lehetéségeérdl, illetve az Eurdpai Unidval illetve a NATO-val kététt megallapodasok-

kal'® uj lehet6ség nyilt meg a finn békefenntartas szamara.

® UNIPOM: United Nations India - Pakistan Obsevation Mission-ENSZ Indiai-Pakisztani Megfigyelé Misszidja; Fennallasanak
ideje: 1965 szeptemberétdl-1966 majusaig. Féhadiszallas: Lahore (Pakisztan); Amritsar (India). A misszié az indiai-pakisztani
hataron teljesitett szolgalatot Kasmir és az Arab tenger kozotti részen. Mandatum: az indiai-pakisztani tizszilinet felligyelete, az
UNMOGIP altal feltigyelt terilet kivételével, valamint a két fél katonai er6inek visszavonasat az 1965.08.05-e elétt fennallo alla-
potnak megfeleléen. http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unipom.htm letéltési idé: 2008-10-26 17:28; UNIF II: Se-
cond United Nations Emergency Forte- ENSZ Masodik Rendkiviili hadereje. Fennallasanak ideje: 1973 oktéber-1979. juliusig. A
misszi6 feladata ellendrizni, hogy az egyiptomi és izraeli fél betartja az 1974.01.18 és 1975 09.04 k6z6tt megkotott megallapo-
dasokat, és az utkd6z6 zéna fellgyelete.

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unefii.htm letdltési id6: 2008-10-26 17:45

"Finn Biztonsag- és Védelempolitikai Stratégia 2001 http://www.defmin.fiffiles/1149/InEnglish.pdf let6ltési idé: 2008-11-30 18:23;
Finn Biztonsag- és Védelempolitikai Stratégia 2004
http://www.defmin fi/files/311/2574_2160_English_White_paper_2004_1_.pdf let6ltési id6: 2008-11-30 18:25

8 EBESZ: Eurdpai Biztonsag és Egyittmiikodési Szervezet

® NATO Partnerség a Békéért Program: a kezdeményezés kertében, valamint a partnerségi tervezé és fellilvizsgalati eljaras so-
ran katonai tevékenységet és kezdeményezést vezettek be annak érdekében, hogy erésitsék a NATO és a partner orszagok
kapcsolatat.

'° Finnorszag 1995-ben csatlakozik az Eurdpai Unidhoz; 2003 6ta tagja a NATO PfP programjanak.
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Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajaban az eurdpai unids tagsag is valtozasokat eredményezett. A valto-
zasok féként az orszag nemzetkdzi szerepvallaldsdban jelentkezetek. A védelempolitikai dokumentumokban
megtalalhatok az EU szomszédsagpolitikajanak, illetve a bel-és igazsagligy fejlesztésének tamogatasa, tovabba
minden olyan politika és alapelv tdmogatasa, amely néveli Finnorszag és Eurdpa biztonsagat.

Tekintsik at roviden a békefenntarté miveleteket kialakulasat és fejlédését. Hogyan alakult ki és milyen fejlédési
szakaszokon ment keresztil a masodik vilaghaboru utan a békefenntartas és milyen nemzetkdzi szervezetek vet-
tek és vesznek részt ezekben az akcidkban.

AZ ENSZ

1943. oktdber 19-30-a kdzott a moszkvai konferencian a harom szdévetséges hatalom kulligyminiszterei nyilatko-
zatot fogadtak el az ENSZ" megalakulasardl és az altalanos biztonsagrél, melyet Kina kiilligyminisztere is alairt.
Ez a dokumentum alkotta az 1943. november 1-jei ,Négy nemzet nyilatkozata”-t, amely elsé alkalommal emliti
meg, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag garantalasara egy nemzetkdzi szervezetet hozzanak létre.
Az ENSZ Alapokmanya' tiikrozi a szervezet céljait, valamint meghatarozza az ENSZ szervezetét és magatartasi
normakat fogalmaz meg az allamok k&zétti érintkezésékre vonatkozoan.
Az Alapokmany tartalmazza a kollektiv biztonsagi rendszer miikddéséhez sziikséges alapelveket és nagyhatalmi
kivaltsagokat, valamint a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa szempontjabol azokat az elemeket, amelyek
Iényegesek a kollektiv biztonsag érvényesitéséhez.
Az Alapokmanyban nem szerepel az ENSZ békefenntartd tevékenysége, azonban egyfajta keret-megallapodas-
ként lehetéségeket teremt az egyuttmikddésre. A dokumentum leglényegesebb eleme az er6 alkalmazasanak ti-
lalma, de két kivételt mégis megenged. Az egyik az dnvédelem egyedi vagy regionalis alapon, a masik pedig a
szervezet fegyveres fellépése a béke megsértdjével szemben. Az ENSZ békefenntartasa szempontjabol a leglé-
nyegesebb a VII. cikk, amely az erd alkalmazasat szabalyozza.
A békefenntartas kialakulasanal figyelembe kell venni, hogy az Alapokmanyban, mint definici6 nem, ugyanakkor
a kdzhasznalatban mégis igy szerepel. Ez azt jelenti, hogy a kilénbdz6 ENSZ-misszidkat, melyeknek céljai kato-
nai, renddri feladatokon at a tisztan polgari jellegl tevékenységekig, amelyet a kbznyelv békefenntartasnak neve-
zi.
Az ENSZ békefenntartd tevékenységében korszakhatarokat kilénitlink el. Az ENSZ vezetd szakemberei és a volt
fétitkar Boutros Boutros-Ghali, az ENSZ békefenntarté tevékenységét két nagy korszakra bontjak, az 1988-as
évet hizva meg korszakhatarként. Az 1988 elétti idészak a klasszikus békefenntartd missziok ideje volt. Ebben
az id6szakban az ENSZ 13 missziét inditott.
A klasszikus ENSZ békefenntartd misszidk jellemzéi:"
1. altaldban allamok kdzétti konfliktus kezelésében volt szereplik és nem allamon bellili, bonyolultabb, pol-
garhaborus helyzetek rendezésében;
a szemben allo felek elfogadtak és tiszteletben tartottak a missziét, mandatumat valamint személyzetét;
a békét nem katonai erdvel kellett fenntartani, bar a kéksisakosok katonak voltak, alapvetéen rendéri
szerepet toltottek be, és puszta jelenlétiikkel érték el a béke vagy tlizsziinet fenntartasat;
4. a missziok viszonylag egyszer(, egyiranyu tevékenységet végeztek, igy mandatumuk meghatarozasa is
egyszerilbb volt;

5. az egyszeribb feladat miatt kdnnyebb volt a siker megallapitasa;

" ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete
2 ENSZ Alapokmanya: http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 letdltési ideje: 2008-06-06 12:41

® Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas http://www.menszt.hu/content/download/618/2909/file/TSFINAL2.pdf letoltési
idé: 2008-11-20 15:08
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létszam és koltség vonatkozasaban nem okozott problémat a tagallamok szamara;

7. a missziok iranyitdsa sem jelentett nagyobb nehézséget, mivel kisebb létszamu egységekrdl volt szo,
nem harcaszati feladatokkal. A feladatokat a Titkarsag végezte. Az a tény, hogy nem a Vezérkari Bizott-
sag végezte az iranyité munkat, egyben azt is jelentette, hogy késébbiek soran, amikor valésagos kato-
nai irdnyitasra lett sziikség, a Vezérkari Bizottsag csak névleg létezett, tapasztalatian, kialakulatlan szer-
vezet jelentkezett, amely nem volt képes a katonai iranyitasra. A Titkarsag viszont nem volt katonai pa-
rancsnoksag. vagyis az igazi fegyveres er6t is igényld, béketeremté missziok mikodtetése ebben a vo-
natkozasban felkészlletlendl érte a vilagszervezetet.

Az ENSZ a hideghabori megsziinését kdvetéen olyan konfliktusokkal nézett szembe, amelyek megoldasahoz a
konfliktus kezelés 6sszes eszkdzére sziikség lett volna. Ezzel szemben a vilagszervezet, a hideghaboru utani
korszak konfliktusainak kezelésére egyetlen bevalt eszkdzzel rendelkezett, amely nem volt mas, mint a békefenn-
tartas.

Az Uj békefenntarto feladatok szerteagazo volta miatt, valamint a félreértések elkertilése végett Boutros Boutros-
Ghali fétitkar uj, egyértelml meghatarozasokat vezetett be, és tébb elemre osztotta az ENSZ misszids tevékeny-
séget:

1. Preventiv diplomacia: célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti vitak keletkezését, tovabbfajulasat.
Béketeremtés: célja, hogy az ellenséges feleket megallapodasra birja, elsésorban békés eszkdzok utjan.
Békefenntartas: az ENSZ kdzvetlen beavatkozasa a helyszinen, a felek beleegyezésével.
Békekikényszerités: a békés eszkdzok kimeritése utan erd alkalmazasa.

o Mo

Békeépités: a konfliktust kdvetd tevékenység célja a béke megszilarditasa

Az ENSZ kilencvenes években végrehajtott misszidin belll egyszerre tébb kategdria van jelen. A feladat 6ssze-
tettségének megfeleléen a kivitelezés is egyre nagyobb nehézséget jelent. Nemcsak arrél van sz6, hogy egyre
tobb katonat és polgari személyt igényelnek, és tObb pénzbe keriilnek, hanem tébbféle feladatot kell egyszerre
valtozo korulmények kozott teljesitenilik. Ezekre a misszidkra is jellemzd, hogy egyediek. A klasszikus békefenn-
tarté médszerek azonban mar nem tudtak megfelel6 valaszt adni a kihivasokra, ez természetesen nem jelenti azt,
hogy nem jottek Iétre megfigyel6 vagy klasszikus békefenntartd missziok, hanem azt, hogy a médszerek valtoztak
meg és lettek egyre komplexebbek. Ennek megfelel6en a masodik generacids békefenntarté miveletek célja mar
nem a latszélagos béke, vagy a haborus allapot konzervalasa lett, hanem a valsag tényleges megoldasa, aktiv
konfliktuskezelés, melynek célja a béke hosszu tavu fenntartasa és fennmaradasa, a konfliktus gydkereinek fel-
szamolasa.

AZ EBESZ/ EBEE

A hideghabori megsziinésével megvaltoztak a nemzetkdzi és regiondlis szervezetek, intézmények feladatai. Az
Uj kihivasokra ezen szervezetek is megprobaltak megfelel valaszokat megfogalmazni.
Az EBEE™ térténete még a hideghaboru idészakara nyulik vissza. 1973-ban 35 orszag részvételével kezdédott
meg a ,parbeszéd az egylttmikdodésrél.” A helsinki értekezleten harom nagy témakdrben — ugynevezett ,kosar-
ban” — folytak a targyalasok: 1.,kosar”: az eurdpai biztonsag kérdései; 2. ,kosar”: egyuttmikédés a tudomany, a
gazdasdg, technika teriletén; 3. ,kosar”: egylttmikodés humanitarius kérdésekben.”'® Kétéves targyalas sorozat
utan, 1975. augusztus 1-jén a részt vevd allamok alairtak az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet za-
réokmanyat. A zarbokmany 6t f6 részben tartalmazza az elért eredményeket:

1. az eurdpai biztonsaggal kapcsolatos kérdések;

2. egylttmiikédés a gazdaséag, a tudomany és a technika, valamint a kérnyezetvédelem teriletén;
3. a fdéldkodzi-tengeri biztonsaggal és egyuttmiikddéssel kapcsolatban;
4

egylttm(ikddés humanitarius és egyéb terlileteken;az értekezletet kovets intézkedések.'®

* EBEE: Eurdpai Biztonsag és Egyiittm(ikddési Ertekezlet
'® Fischer Ferenc: A kétpolusu vilag 1945-1989, Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs 2005; 280. oldal
'6 www.osce.com
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Az els6 ,kosarban” szerepl6 allamok megallapodtak, hogy az eurdpai biztonsag oszthatatlan és meghataroztak az
egymas kozotti kapcsolatok vezérlé elveit:
1. szuverén egyenlbség;
tartézkodas az erészaktol vagy az erészakkal valé fenyegetéstol;
a hatarok sérthetetlensége;
az allamok teriileti épsége;
a vitak békés rendezése;

a belligyekbe val6 be nem avatkozas;

N o o M e N

az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret,
a vallas és a meggy6z&dés szabadsagat;

8. anépek egyenjogusaga és onrendelkezési joga;

9. az allamok kozotti egylttmikddés;

10. a nemzetkdzi jogi kotelezettségek johiszemd teljesitése.!”
A zaréokmany tartalmazza azt a megallapodast is, mely szerint a dokumentumban foglalt elvek, feladatok végre-
hajtasa és az egylittmikodés fejlesztése miatt utdkonferenciakat tartanak.
Az EBEE allam- és kormanyféinek 1992-es Helsinkiben megtartott cslcstalalkozéja rendkiviil fontos volt a szer-
vezet intézményesiilésének, valamint a békefenntarté tevékenységének szempontjabdl. Ezen a talalkozén az al-
lamok képvisel6i egyetértettek abban, hogy a Parizsi Chartaval,® valamint a hideghaboru korszakat lezaré ese-
ményekkel lehetéség nyilik egy Uj Eurépa megteremtésére. Az Uj Eurdpa megteremtése azonban magaban hor-
dozza az instabilitast a tarsadalmi, gazdasagi, politikai rendszerekben.
A Parizsi Charta alairasat kévetéen a helsinki folyamat felgyorsult, az EBEE/EBESZ folyamatosan fejlédé regio-
nalis biztonsagi intézménnyé nétte ki magat.
Az 1992-ben Helsinkiben kidolgozott atfogd konfliktus- és valsagkezelés programjaval az EBEE feladatai soraba
emelte a komplex konfliktus- és valsag-megelézési tevékenységet, melynek gerincét a békefenntartdé kezdemé-
nyezések alkotjak."
Az EBEE/EBESZ-allamok kozétt vagy valamelyik allamban kialakult konfliktus esetén lehet alkalmazni a béke és
a stabilitis megteremtése érdekében, valamint a politikai eréfeszitések tamogatasara. EBEE/EBESZ-békefenn-
tartas 6nalléan nem létezik csak teljes kor( konfliktus- és valsagkezeld képességek kiegészitd eszkdze.
Az EBEE/EBESZ vélségkezelésének formai?°

1. medgfigyeld;

2. békefenntartéd

3. katonai erék telepitése

4. humanitarius akciok lehetnek.
A dokumentum azonban kizarja a békekikényszerités vagy a masfajta, fegyverhasznalatot igénylé akcidk végre-
hajtasat.
Az EBESZ nem rendelkezik a béketamogatdé miveletekhez sziikséges pénzligyi eszkozokkel, sem megfeleld
haderdvel, sem logisztikai hattérrel. Ezért a missziok végrehajtasahoz tamogatasra van sziksége. 1992-ben a
NATO-t és az ENSZ szervezetét kérték fel tevékenységik sikeres végrehajtasahoz. 1999-re ez a folyamat meg-
valtozott és az isztambuli csucstalalkozéon fogalmazddott meg a lehetésége, annak, hogy az EBESZ mandatumot
adjon regionalis vagy nemzetkdzi szervezetnek a béketamogaté miveletek végrehajtasahoz. Az isztambuli nyilat-

kozat ismét minéségi valtozasokat okozhat az EBESZ békefenntarté tevékenységében.

7 Halmosy Dénes: Nemzetkozi szerzédések 1. 1945-1982, (Gondolat, Budapest, 1985) 543-549. oldal
'8 Parizsi Charta lasd bévebben: http://www.osce.org/documents/mcs/1990/11/4045_en.pdf letdltési id6: 2008-11-20 15:09
¥ Gazdag Ferenc: Eurdpai Integracids Intézmények, Osiris, Budapest 1999, 153.oldal

20 www.osce.com
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A NYUGAT-EUROPAI UNIO

A Nyugat-eurdpai Unié (WEU) az Eurdpai Védelmi Kozdsség felallitasanak kudarca utan jott létre, a modositott
Brisszeli szerz6déssel.?' A Nyugat-eurdpai Unié 6 feladatanak az eurdpai védelem megteremtését jeldlte meg.
Az 1970-es évekre aktivitasa és jelentésége minimalisra csokkent. A WEU-t évtizedes almabdl az 1984-es Romai
Nyilatkozat keltette fel, Gj célokat tlizve a szervezet elé. E célok: Eurépa biztonsagpolitikai identitasanak meghata-
rozasa, valamint a tagallamok védelmi politikajanak fokozatos 6sszehangolasa.

Az 1991-es maastrichti csucson a WEU tagéllamai kiadtak egy nyilatkozatot, amely a WEU-nak az Eurépai Unio-
val (EU) és a NATO-val folytatandd kapcsolatairdl szolt, masrészt kinyilvanitotta, hogy a WEU-t az EU védelmi,
valamint a NATO eurdpai részévé kell alakitani.

A WEU mikdédésének feltételeit a kilencvenes években leginkabb az 1992. junius 19-én kiadott Petersbergi Nyi-
latkozatban?? foglalt feladatok hataroztak meg.

2000 novemberében a Nyugat-eurdpai Unié megsziint, mint katonai erével rendelkezé szervezet és a feladatokat,

valamint a hozzarendelt 60 000 f6s Euro-hadtest felallitasat atvette az Eurdpai Unié.

A NATO

A NATO alapokmanyanak elfogadasara 1949. aprilis 4-én kerult sor Washingtonban, és ugyanezen év augusztus
24-én lépett hatalyba.

A szervezet a f6 hangsulyt a tagorszagok védelmére helyezte a Varséi Szerz6dés tagallamaival szemben. Ez a
helyzet az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején megvaltozott. Az eurdpai biztonsagban bekdvetkezett
valtozasok a NATO-t szerepének Ujragondolasara késztette. Az 1990. juliusi londoni NATO allam- és kormanyféi
konferencian a szdvetség bejelentette, hogy a megvaltozott helyzetnek megfeleléen a szévetséget atalakitjak.
1991 novemberében Rémaban nyilvanossagra kerult a NATO Uj stratégiai koncepcidja. A koncepcié Iényege,
hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti, katonai elemek a biztonsag alapjat képezik, valamint a struktu-
ralis és intézményi megfontolasok is fontos alapot jelentenek.

1992-ben a NATO-tagorszagok védelmi minisztereinek osloi értekezletén kijelentették, hogy a szbvetség kész az
EBEE béketamogato miiveleteiben valo részvételre, illetve annak tdmogatasara eseti elbiralas alapjan.

1992. julius 1-jén a Helsinkiben megrendezett NATO-Ulésen a miniszterek bejelentették, hogy készek a Nyugat-e-
urépai Unio béketdamogatd miveleteinek eseti tAmogatasara is. Majd ugyanennek az évnek decemberében a NA-
TO-tagallamok kifejezték készségliket az ENSZ Biztonsagi Tanacs altal hozott hatarozatok végrehajtasanak ta-

mogatasara.

FINNORSZAG RESZVETELE A BEKEMUVELETEKBEN

Az el6z6 részben attekintettem azokat a szervezeteket, amelyek részt vettek/vesznek a valsagkezelésben, ebben
a fejezetben a dolgozatom elején megfogalmazott célkitlizésnek megfeleléen bemutatom Finnorszag részvételét
a békefenntartd muveletekben.

Finnorszag részvételét a békefenntarté miiveletekben a Finn biztonsag- és védelempolitikai stratégia® és a Béke-
fenntartasrol szolo torvény? rendelkezései szabalyozzak. A torvény lll. fejezetének preambuluma a nemzetkozi
valsag menedzsmentben valo részvétel katonai és civil szabdlyait és elveit hatarozza meg.

Finnorszag aktivan részt vesz a valsagkezel6 és békefenntarté miveletekben, valamint teljesiti vallalt nemzetkozi

kotelezettségeit az Eurdpai Unidban, az ENSZ-ben, az EBESZ-ben és részt vesz a NATO Partnerség a Békéért

2! Médositott Briisszeli szerz6dés: 1954. oktober 23-an jott létre.

22 petersbergi Nyilatkozat altal meghatarozott célok: 1) humanitarius és mentési feladatok; 2) békefenntartas; 3) harcol6 alakula-
tok bevetése valsagkezelés céljabdl beleértve a béketeremtést is.

ZFinn Biztonsag és védelempolitikai stratégia: http://www.defmin fi/index.phtml|?I=en&s=181 letéltési idé: 2008-09-12 21:13
% Békefenntartasrol szdlo torvény: http://www.defmin.fi/index.phtm|?l=en&s=186 letéltési id6: 2008-09-12 20:52
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programban. Az orszag torekszik arra, hogy a kiilénb6zd nemzetkdzi szervezetekben szerzett tapasztalatai altal
folyamatosan javitsa békefenntartd képességeit. A nemzetkdzi tapasztalatok felhasznalhaték a nemzeti védelmi
erd fejlesztésében és a katasztréfa helyzetekben elrendelt készenléti helyzetek fenntartasaban és kezelésében. A
jelenleg az orszag rendelkezésére allé erdforrasok tdbbsége, amivel részt vesz a nemzetkdzi miveletekben a
nemzeti védelmi er6hoz tartozik.
A békefenntartasrol szolo térvény 2001-ben lépett érvénybe, ami lehetéséget teremt a finn védelmi eré tagjainak
arra, hogy az ENSZ vagy EBESZ mandatumon alapulé humanitarius és békefenntarté miveletekben részt vegye-
nek. A tdérvény rendelkezései alapjan a kormany terjeszti el6 a javaslatot a parlamentnek, és a kéztarsasagi elndk
dont a részvételrdl illetve a kontingens kivonasarol.
A Kuligyminisztérium és a Védelmi Minisztérium felel6s azért, hogy a politikai akaratnak megfeleléen térténjen
meg a békefenntartdé mivelet felligyelete és iranyitasa, mig a gyakorlati megvaldsitasért a finn Védelmi Er6 a fe-
lel6s.
Finnorszag békefenntarté miiveletekben vald részvételének finanszirozasat felosztjak a Kulligyminisztérium és a
Védelmi Minisztérium kozott. Altalaban bevett gyakorlat a kdltségvetési tervezéskor, hogy a békefenntarté miive-
letekben részt vevé személyzet bérét, illetve Finnorszag ENSZ tagsagi dijat a Killigyminisztérium, mig az anyag-,
a részveétel, illetve a katonai megfigyel6 akciok kéltségeit a Védelmi Minisztérium fedezi.
Finnorszag a békefenntartdé miveletekre egy gyors reagalasu er6t tart fenn, amely két gyalogsagi-, egy miszaki
zaszlbaljbdl, egy kdzlekedési szazadbdl és egy CIMIC-szazadbdl all. A finn haditengerészet két hajoval vesz
részt a gyors reagalasu erében, a finn 1égi erd azonban jelenleg nem része a békefenntartasra kialakitott egység-
nek.
A békefenntartdé miiveletekben Finnorszag 1956 6ta vesz részt. Az eddigi miiveletek soran ¢sszesen korilbelil
35 000 katona szolgalt kiilfoldon.?
Finnorszag részvételét békefenntartd misszidkban a nemzetkdzi intézmények és az egyéb kezdeményezések ke-
retei kozott kell vizsgalnunk. A vizsgalédas szempontjabdl célszerli az 1956-t6l napjainkig tartd idészakot két
részre osztani. Ezek alapjan:

1. 1956-1988-ig;

2. 1988-tdl napjainkig terjed6 idészakot kiildnbdztetiink meg.

Az 1956—1988-1G TERJEDO IDOSZAK

A klasszikus békefenntartas kialakulasanak és fejlédésének id6szakaban az orszag igyekezett nemzetkozi ta-
pasztalatokat szerezni. A fent nevezett id6szakban Finnorszag négy — az alabbiakban réviden ismertetet — az
ENSZ keretein bellil Iétrehozott misszidban vett részt:

1. UNIF I.: First United Nations Emergency Force — Az ENSZ elsé Rendkivili Hadereje. Fennallasanak ide-
je: 1956 novemberétdl 1967 juniusaig. Féhadiszallas: Gaza. A misszi6 eleinte a Szuezi Csatorna kdzelé-
ben a Sinai-félszigeten allomasozott, majd kés6bb a tlizsziineti demarkaciés vonal mentén a gazai éve-
zetben és a Sinai- félszigeten a nemzetkdzi hatar egyiptomi oldalan. Mandatum: az ellenségeskedés
megszlinésének biztositasa, valamint a francia, angol és izraeli katonasag egyiptomi tertletrdl valo kivo-
nasanak ellenérzése. A csapatkivonas utan, az egyiptomi és izraeli er6k kozotti (itk6zé zonat felligyelte.

2.  UNIPOM: United Nations India — Pakistan Obsevation Mission — Az ENSZ Indiai-Pakisztani Megfigyel6
Misszidja. Fennallasanak ideje: 1965 szeptemberétdl 1966 majusaig. Féhadiszallas: Lahore (Pakisztan);
Amritsar (India). A misszi6 az indiai-pakisztani hataron teljesitett szolgalatot Kasmir és az Arab tenger
kozotti részen. Mandatum: az indiai-pakisztani tlizsziinet felligyelete, (az UNMOGIP altal felligyelt terllet
kivételével), valamint a két fél katonai erdi visszavonasnak felligyelete az 1965.08.05-e el6tt fennallo al-

lapotnak megfelel6en.

“Markku Nikila: Summary of Finland’s role in international peacekeeping http://www.un.int/finland/peace.html#summary letoltési
id6: 2008-09-26 15:04
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UNIF II: Second United Nations Emergency Forte — Az ENSZ Masodik Rendkivili hadereje. Fennallasa-
nak ideje: 1973. oktdber—1979. julius. A misszi6 feladata ellenérizni, hogy az egyiptomi és izraeli fél be-
tartja az 1974.01.18 és 1975 09.04 k6zott megkotott megallapodasokat, és az Gitk6zé zéna felligyelete.
UNOGIL: United Nations Observation in Lebanon — Az ENSZ Medfigyelé Csoportja Libanonban Fennal-
lasa: 1958 juniusatdl decemberig. A misszio célja, hogy a megakadalyozza az illegalis hatarsértéséket

és a fegyverszallitasokat a libanoni hataron at.?

Az 1988—TOL NAPJAINKIG TERJEDO IDOSZAK

A finn békefenntarté kontingens az elmult hisz évben:

héarom afrikai:

1.

ONUMOZ: United Nations Operation in Mosambique — Az NSZ Mozambiki Mivelete. Fennallasa: 1992.
decembertdl 1994. decemberig. A mivelet célja, hogy segitsen betartatni a béke-megallapodasban fog-
laltakat, ellen6rizze a tlizsziinetet, a kulféldi katonak visszavonasat, illetve biztositsa az orszagon athala-
do kdzlekedési folydsokat, és felligyelje a parlamenti valasztasokat.

UNOSOM I: United Nations Operation in Somalia — Az ENSZ Els6é Szomaliai Mlvelete. Fennallasa:

1992 aprilisatdl 1993 marciusaig. A miivelet célja, hogy a felligyelje Mogadishuban a tlizsziinetet és a
segélyszallitmanyok eljuttatasat a varosban és annak korzetében. Késébb a miivelet mandatumat kiter-
jesztették a segélyszallitmanyok és a humanitarius kézpontok védelmére.

UNTAG: United Nations Transition Assistance Group — Az ENSZ Atmenetet Segité Csoportja; Fennalla-
sa: 1989 aprilistol — 1990 marcius 21-ig. A feladat biztositani Namibia fliggetlenné valasat szabad és

tisztességes valasztasokon keresztiil.?;

kettbé kbzel-keleti:

1.

UNIKOM: United Nations Irag-Kuwait Observation Mission — Az ENSZ Iraki-Kuvaiti Megfigyel6 Misszidja.
Fennallasa: 1991. aprilisatél-2003. oktdber 6-ig. A misszi6 feladata felligyelni az iraki erék kivonasat Ku-
vaitbdl, valamint felligyelni a demilitarizalt zonat az iraki — kuvaiti hatar mellett és ellenérizni a hatarsérté-
seket és jelentést tenni valamennyi ellenséges incidensrél

UNIIMOG: United Nations Iran — Iragq Military Observer Group — Az ENSZ Irak-Irani Katonai Megdfigyeld
Csoportja; Fennallasa: 1988.augusztustdl — 1991.februarig. A misszié célja, hogy ellenérizze a fegyver-

szlinetet és a csapat kivonasokat a megszallt teriiletekrél a nemzetkozileg elismert hatarok mégé.? ;

négy balkani:

1.

UNPREDEP: United Nations Preventive Deployment Force — ENSZ Megel6z6 felvonulé Ereje (a volt Ju-
goszlav Macedon Koéztarsasagban). Fennallasa: 1995 marciustél-1999 februarig; a misszio feladat: fi-
gyelni a hatar menti terlletek fejl6dését és jelentést tenni minden eseményrél, amely a volt Jugoszlav
Macedon Koztarsasag terlleti épségét veszélyezteti.

UNMIBH: United Nations Mission In Bosnia and Herzegovina — Az ENSZ Misszié Bosznia-Hercegovina-

ban. Fennallasa: 1995. decembertél — 2002. decemberig. A misszi6 feladata felligyelni a rend6rségi re-

% 1)UNIF I.: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unefi.ntm letoltési idé: 2008-10-26 17:18;
2) UNIPOM: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unipom.htm letdltési id6: 2008-10-26 17:28;
3) UNIF II: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unefii.htm letéltési id6: 2008-10-26 17:49
4) UNOGIL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unogil.htm letdltési id6: 2008-10-26 19:00;
2 3 afrikai misszi6: 1) ONUMOZ: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumoz.htm letéltési idé: 2008-10-26 18:50;
2) UNOSOM I: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm letdltési id6: 2008-10-26 18:53;
3) UNTAG: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untag.htm letéltési id6: 2008-10-26 18:56;

% 3 ko6zel-keleti misszi6: 1) UNIKOM: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unikom/ letdltési id6: 2008-10-26 18:57; 2) UNII-
MOG: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/uniimog.htm letéltési idé: 2008-10-26 18:59; 3) UNOGIL:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unogil.htm letdltési idé: 2008-10-26 19:00;
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formot, segitséget nyujtani a térvény végrehajtasi szakaszaban, ezen kivil humanitarius segitséget nyuj-
tani a visszatelepiil® menekilteknek, az emberi jogok betartasa, és az ujjaépités el6segitése.

3. UNTAES: United Nations Transitional Authority In Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium — Az
ENSZ Atmeneti Igazgatésaga Kelet - Szlavéniaban, Baranyaban és Nyugat- Szerémségben. Fennalla-
sa: 1996. januartdl 1998. januarig. A misszio feladata demilitarizalja a terlletet, segitséget nyujt a mene-
kiltek visszatéréséhez, felligyeli a békét és biztonsagot, ideiglenes karhatalmat alapit, kozfeladatokat lat
el, szervezi a valasztasokat és el6segiti a térség békés visszatérését Horvatorszagba.

4. UNMORP: United Nations Mission of Observer in Previaka — Az ENSZ Megdfigyel6 Misszidja a Previaka —
félszigeten. Fennallasa: 1996. februartdl — 2002. decemberig. A misszi6 faladata feligyelni a stratégiai
helyen levd félsziget demilitarizalasat.?,

és egy azsiai:

1.  UNGOMAP: United Nations Good Offices Mission In Afganistan and Pakistan — Az ENSZ Jészolgalati
Misszioja Afganisztanban és Pakisztanban. Fennallasa: 1988 majusatol — 1990. marciusig. A misszio fel-
adata egyittmiikddni és felligyelni a megkotétt megallapodas betartasat, illetve jelentést tenni rendelke-
zéseinek megszegéseérdl. A szovjet egységek kivonasa Afganisztanbol és a meneklltek visszatelepité-
sének el6segitése.*,

ENSZ altal feligyelt misszioban vett/vesz részt.

2007 juliusatdl Finnorszag 11 nemzetkdzi békefenntarté miveletben 822 katonaval vesz részt. Nyugat-balkanon
a KFOR miveletben 400 illetve az Althea miveletben 60 katonaval képviselteti magéat. Az Afganisztanban zajl6
ISAF miveletekben 100 katonaval, mig az ENSZ felhatalmazasu egyéb miiveletekben (Libanon, Kasmir, Szudan,
Etiopia és Eritrea stb.) 220 katonaja van jelen. Természetesen az eurdpai védelmi képességek fejlesztésében is
részt vesz mintegy 160 f&s katonai allomanyt tart készenlétben a német-holland-finn nemzetkozi kételék keretén
beliil, valamint az Eurépai Unidéval egyutt kildnleges tdmogatast nyudjt a Szudanban zajlé miveletekhez.

A civil valsagkezelés mindinkabb fontos szerepet jatszik a nemzetkdzi biztonsag és stabilitds megteremtésében.
Finnorszag ezért részt vesz az ENSZ, az EU, és mas nemzetkdzi szervezetek, mint példaul az EBESZ missziok-
ban és segitséget nyujt a konfliktus sujtotta terlileteken a tarsadalom ujjaépitésében, a demokratikus elvek ér-
vényre juttatasaban, illetve humanitérius feladatok ellatdséban. Kérilbelul 60 finn szakértd vesz részt tébb mint
hasz civil valsagkezeld misszidban, missziokat vezet és felligyel, szakértSi feladatokat l1at el. A civil valsagkezeld
missziok kdzéppontjaban a Nyugat-Balkan, Afganisztan, Kézép-Azsia, valamint Kézel-Kelet, Nepal és Szudan all.
A civil valsagkezel feladatok jelentds része, amelyekben Finnorszag is részt vesz az Eurdpai Unié vezetése alatt
zajlik. Finnorszag 2008-ban kortilbelll 40 szakértével vett részt ezekben a miiveletekben, tovabba finn szakérték
rendszeresen vallalnak poziciokat a valsagdvezetekbe telepiilt EU és EBESZ irodakban. Tébb mint 30 valasztasi
megfigyeld vesz részt kiilonb6zé EBESZ altal felligyelt misszidban. Finnorszag jelentés 0sszegeket kolt a valsag-
kezelé miveletekben vald részvételre. A 2008-as évben 100 millid eurdt tervezett kdlteni éves szinten a 800 bé-
kefenntartd kilfoldi allomasoztatasara. Az azonban orszag még ennél is tébbet, 115 millié eurdt koltétt az Afga-
nisztanban, valamint Csadban, Koszévoban, Boszniaban, Libanonban elvégzendd feladataira.
2008 juniusaban Finnorszag 77 orszaggal egyuttmikddve az alabbiakban réviden ismertetett nyolc ENSZ altal
vezetett miveletben vett/vesz részt 6sszesen 47 fével, amibdl 18 rendér, 26 katonai megfigyelé és harom katona.
Nyolc ENSZ-mdvelet:
1. UNMID: United Nations Disengagement Observer Force — Az ENSZ Csapatszétvalasztasi Medfigyel6
Hadereje. Fennallasa:1974. juniustdl napjainkig. A misszi6 feladata szétvalasztani az izraeli és a szir

% 4 balkani misszié: 1) UNPREDEP: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unpredep.htm letdltési id6: 2008-10-26
18:47; 2) UNMIBH: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmibh/ letdltési id6: 2008-10-26 19:10; 3) UNTAES:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untaes.htm letdltési id6: 2008-10-26 19:35; 4) UNMOP:
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmop/ 2008-10-26 20:19

% 1 azsiai misszié: UNGOMAP:http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/ungomap/mandate.html letbltési id6: 2008-10-
26 20:46
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hadsereget a Golan fennsikon, felligyelni a demarkacids dvezetet. A misszié mandatuma minden 6 ho-
napban meghosszabbitasra kerdl.

2. UNMEE: United Nations Mission in Ethiopia an Eritrea — Az ENSZ Misszidja Etiopiaban és Eritreaban.
Fennallasa: 2000. juliustdl napjainkig; a misszié feladata felligyelni az ellenségeskedések megsziinését,
az etidpiai er6k atcsoportositasat, valamint ezen erék 1999.02.06 elfoglalt poziciét, killénds tekintettel
azokra a helyekre, amelyek a 1998.05.06-a el6tt nem tartoztak az etidpiai adminisztraciéhoz. Tovabbi
feladata a missziénak ellenérizni az ideiglenes biztonsagi zénat, betartatni a felekkel a megallapodasban

foglaltakat és segitséget nyujtani a menekiiltek visszatelepitéséhez

3.  UNMIK: United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — Az ENSZ Koszo6voi Misszidja. Fenn-
allasa: 1999 juniusatdl napjainkig. Feladata: az ENSZ torténetében egyedulallo a kdzigazgatas iranyita-

sa és a békés élet megteremtése minden koszovai polgar szamara.

4. UNMIL: United Nations Mission in Liberia — Az ENSZ Libériai Misszidja. Fennallasa: 2003. szeptember
19-t6l napjainkig. A misszi6 feladata tdmogatni a tlizszlineti megallapodas betartasat, el6segiteni a vé-
delmi szektor reformjat, az emberi jogok érvényesulését, valamint a békés élet feltételeinek megteremté-

sét.

5.  UNMIN: United Nations Mission in Nepal — Az ENSZ Nepali Misszidja. Fennallasa: 2007. januar 27-t6l —

2009. januar 23-ig. A misszi6 feladata egy specialis politikai klldetés a béke elfogadtatasa.

6. UNMIS: United Nations Mission in Sudan — Az ENSZ Szudéani Missziéja. Fennalldsa:2005. marcius 24-
tél napjainkig. A misszié mandatumat 6 hénaponként meghosszabbitjak. A misszi6 feladata: tdAmogatni
és végrehaijtatni a béke megallapodast, elésegiteni a menekiiltek hazatérését, valamint tAmogatni a

nemzetkozi eréfeszitéseket és elésegiteni az emberi jogok érvényestlését.

7.  UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia — Az ENSZ Megfigyelé Misszidja Gruziaban.
Fenndllasa: 1993-t6l napjainkig. Feladata: a kormanyer6k és az Abhaz lazadok kozétti tlizszunet betar-

tatasa.

8. UNTSO: United Nations Truce Supervision Organization — Az ENSZ Fegyversziinet ellen6rzési Szerve-
zete. 1948-ban allitottak fel. Jelenlegi feladata a Kozel-Keleten ellendrizni a tlizsziineti megallapodaso-

kat, illetve kozrem(ikddni a szervezet régidban vezetett misszidiban.*'

Finnorszag jelenleg is részt vesz az afrikai valsagkezelé kézpont (ACCORD?®*?) munkajaban. Az ACCORD elsédle-
ges célja, a specialis konfliktuskezelés, a konfliktuselemzés és megelézés, a felek kozotti kdzvetités. 1992 dta
tébb mint 15 000 embert készitettek fel a valsagkezeld miiveletekben valo részvételre. Finnorszag jelenleg is
egyluttmiikodik a szervezettel és rendszeresen tdmogatja a szervezet oktatési projektjeit, valamint szakért6i részt
vesznek a szervezet munkajaban. Finnorszag elsdsorban a civil és katonai valsagkezelésben, az emberi jogok
kérdéseiben nyuijt tAmogatast a szervezetnek.

A jelenlegi finn békefenntarto részvételt az alabbi térképvazlat®® szemlélteti:

3 8 ENSZ miivelet: 1) UNMID/UNDOF: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/undof/index.html letéltési idé: 2009-02-06
13:40; 2) UNMEE: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmee/ letdltési id6:2008-10-26 18:49; 3) UNMIK: http://www.unm-
ikonline.org/intro.htm letdltési id6: 2009-02-06 13:52; 4) UNMIL: http://unmil.org/1content.asp?ccat=mandate&zdoc=1 letoltési
id6: 2009-02-06 14:00; 5) UNMIN: http://www.unmin.org.np/ letoltési idé: 2009-02-06 14:06; 6) UNMIS:
http://www.unmis.org/english/en-main.htm letéltési idé: 2009-02-06 14:15; 7) UNOMIG: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/
unomig/ letdltési id6: 2009-02-06 14:22; 8) UNTSO: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/untso/ letdltési id6: 2009-02-06
14:28

%2 ACCORD: African Centre for the Constructive Resolution of Disputes

% Forras: http://www.finlandnato.org/public/download.aspx?1D=40179&GUID={3743DB94-DFB3-4804-82CB-AE1D6FE8D275}
letoltés idépontja: 2009-02-03 10:07
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A 2009-es januari adatok lathatdk a térképen, néhany korabban ismertetett misszié mandatuma mar lejart illetve
befejezdd6tt. Finnorszag részt vesz a NATO vezette katonai valsagkezel6 miveletekben, Afganisztanban és a
Nyugat-Balkanon.

Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajanak kézponti eleme tovabbra is a nemzetkdzi valsagkezel6 miveletek-
ben valo részvétel. A finn részvétel olyan regionalis krizishelyzetekre is kiterjed, mint példaul a természeti kataszt-
réfak elharitasa. Az orszag megprébal jelenleg azokra a teriiletekre és valsagkezel6 miveletekre koncentralni,
ahol jelentds hozzaadott értéket tud felmutatni, és ahol tapasztalatai a legjobban kamatoztathatok. Az egyes val-
sagkezeld miiveletekben valod részvétel lehetéségét a finn vezetés mindig abbdl a szempontbdl mérlegeli, hogy
miként tudja a védelmi er6 fejlesztésében a legjobban felhasznalni a megszerzett tapasztalatokat.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az ENSZ a béke és biztonsag garantalasanak alapvetd intézménye. Az
alapokmany rendelkezései, kerete, szelleme lehet6séget biztosit egy atfogd konfliktuskezelés megvaldsitasara.
Azonban a ,klasszikus” békefenntartas id6szakaban csak egyfajta eljarasi mod alakulhatott ki, melyben szerepe
volt a korszak politikai, katonai szembenallasanak. A konfliktusok kezelésében az allamokat tekintették a fésze-
repléknek, mig a polgarhaboruk vagy az egyéb orszagon bellli valsagok jelentésége hattérbe szorult a hidegha-
bors idészak vezetd allamai szamara. igy megallapithatjuk, hogy a kezdeti békefenntarté tevékenység kialakult
moddszere egy adott konfliktus bizonyos szakaszaban nem az okokat kezelte, hanem a kialakult békét vagy nem
haborus allapotot probalta meg konzervalni. Az 1988-at kdvetd id6szakban szembesulhetett a vilag azzal, hogy a
békefenntartas feltételei tobbnyire nem alakulnak ki, illetve csak kényszer és a fegyveres eré alkalmazasaval ala-
kithatok ki.

A hideghéborus korszak lezarultaval, a nagyhatalmak kozétti viszony atrendezédésével ugy tlint az ENSZ végre
betdltheti a nemzetkdzi politikai rendszerben az 6t meg illeté vezetd szerepet és egyre nagyobb hatast képes
gyakorolni az alapokmany szellemének érvényesiilésére. Az 1990-es években a problémak fokozatosan jelentek
meg a vilagszervezet tevékenységében, ami az évtized elejét az (j tipusu, ugynevezett masodik generaciés bé-
kefenntartés tanul6 id6szakava tette. Erre az id6szakra is jellemzé volt, hogy a misszidk egyedi jellegliek, azon-
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ban a klasszikus békefenntart6 mdédszerekkel mar nem lehetett megfeleld valaszokat adni a kihivasokra. A kiala-
kult konfliktusok kezelése atfogo, dsszetett, tartés megoldasokat igényelt. Ennek megfeleléen a cél mar nem a ki-
alakult helyzet konzervalasa lett, hanem a valsag tényleges megoldasa, az aktiv konfliktusrendezés, amelynek
célja a béke hosszu tavu fenntartdsa és fennmaradasa, a konfliktus gyokereinek felszamolasa.

Tanulmanyomban bemutattam Finnorszag részvételét az ENSZ, NATO, EU altal vezetett békefenntarté missziok-
ban. Finnorszag XX. szazadi torténete és nemzetkdzi kapcsolatainak fejlédés szempontjabdl a klasszikus béke-
fenntartas idészakaban vallalt feladatok meghatarozéak. A nagy terlleten elteriil, am alacsony Iélekszammal
rendelkezé orszag szamara a hideghaborus korszakban rendkivili segitséget jelentett egy nemzetkézi szervezet-
ben valo részvétel lehetésége. A nagyhatalmi szembenallas megsziinésével és az Oroszorszaggal kialakitott bila-
teralis alapokra helyezett kapcsolat mellett is kiemelt helye és szerepe maradt a finn biztonsag- és védelempoliti-
kaban az ENSZ, a NATO, az EU békefenntarté miiveleteiben valé részvétel. Ennek oka, hogy a semleges Finnor-
szag védelmi erejének fejlesztéséhez, a katonai kiképzés, felkészités sikeréhez mindenképpen sziikség van ta-
pasztalatokra. Az ENSZ, a NATO, az EU altal vezetett békefenntarté miveletekben val6 részvétel Finnorszag
szamara nemcsak katonai és civil valsagkezeld gyakorlatot jelent, hanem segitséget nyujt a finn politikai élet sze-
repl6inek a valsagkezeléssel, békefenntartassal kapcsolatos jogi, pénzigyi, szervezeti, katonai és civil keretek fo-
lyamatos fejlesztéséhez. A békefenntartasban szerzett 6tven éves tapasztalatanak kdszénhetéen, Finnorszag je-
lent6s elénnyel rendelkezik szamos NATO tagorszaggal szemben a kiilonbdzé valsagkezeld miveletekben részt-
vevd allomany felkészitésében, illetve az orszag altal felvallalt feladat megtervezésében és kivitelezésében. Finn-
orszag tapasztalatai, melyeket felhasznal védelmi erejének fejlesztésében, lehetéséget biztositanak szamara,
hogy sikeresen vegyen részt az ENSZ, a NATO, az EU békefenntarté miveleteiben.

Kulcsszavak: Finnorszag, biztonsag-és védelempolitikai stratégia, békefenntartas, valsagkezelés

Keywords: Finland, security and defence policy strategy, peacekeeping operation, crisis management
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