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NEUARTIGE HERAUSFORDERUNGEN, GEFAHREN UND BEDROHUNGEN

EINLEITUNG

,Ich sage mich los: von der leichtsinnigen Hoffnung
einer Errettung durch die Hand des Zufalls..."

(Carl von Clausewitz")

Fir den Einzelnen, fir kleinere und gréBere Gemeinschaften und fur die Gesellschaft ist es - wegen der unmittelbaren
oder mittelbaren Betroffenheit und wegen der Auswirkungen von Konflikten - wichtig, diese zu erforschen, ihre Ergebnis-
se kennen zu lernen und die aus Konflikten abgeleiteten Erfahrungen zu systematisieren. Bestrebungen, solche Gefah-
ren abzuwenden, die die Sicherheit des Menschen bedrohen kénnten, haben eine lange geschichtliche Tradition. Jeder
Konflikt, der eine Gemeinschaft - gleich wie sie strukturiert oder organisiert ist - betrifft, beinhaltet die Moglichkeit, dass
die innerhalb dieser Gemeinschaft herausgebildeten konsensuellen Normen verletzt werden. Dadurch kdnnen die auf
allgemeinem Ubereinkommen (Akzeptanz) beruhenden Werte und/oder Interessen verletzt werden, wodurch gleichzeitig
das allgemeine Sicherheitsgefiihl beeintrachtigt wird. In den Jahren des Kalten Krieges war die Interpretation der sicher-
heitsrelevanten Konzeptionen darauf ausgerichtet, militarische Gefahren, durch die einzelne Staaten (Blindnisse) be-
droht wurden, sowie bewaffnete Angriffe abzuwehren und potentielle Angreifer abzuschrecken. Zwischen 1945 und 1994
fielen 17 626 000 Menschen verschiedenen Konflikten zum Opfer.?

Die Auflésung der auf militdrischer Macht basierenden bipolaren Welt brachte wesentliche Veranderungen mit sich. Dazu
gehdrt auch, dass die wahrend der Zeit des Kalten Krieges unterdriickten, das hei3t mit militdrischer Macht erstickten
Gegensatze, an die Oberflache gekommen sind. Die Gefahr eines drohenden Atomkrieges existierte zwar nicht mehr,
aber die Welt ist dadurch nicht sicherer oder eintrachtiger geworden. ldeologische, religiose, ethnische Differenzen,
Nationalitatenkonflikte und territoriale Diskussionen sind typische Erscheinungsformen, die in erster Linie durch man-
gelnde Stabilitdt genahrt wurden. Die neu entstandenen Konflikte bedrohten die Sicherheit einzelner Regionen und
zwangen die internationalen Organisationen, ihre Anstrengungen auf dem Gebiet der Konfliktverhiitung und des Krisen-
managements in den entstandenen Spannungsherden zu verstarken und sich starker bei der Wiederherstellung und
Aufrechterhaltung des Friedens zu engagieren.

! Die Bekenntnisdenkschrift In: SCHRAMM, W.: Clausewitz Leben und Werk Esslingen, 1977. p. 336. zietirt nach: SCHOLTZ, G.: Carl
von Clausewitz, Bildnis eines deutschen Soldaten. Der unbekannte Clausweitz Berlin, 1936. p. 87.

2 Quelle: International Strategic Studies 1995/1 Kartenanlage (Kriege und Konflikte 1945-1994)
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Im Gegensatz zu den militarischen Sicherheitsaspekten sind (hauptsachlich in unserer Region) die politischen, wirt-
schaftlichen und ethnischen Dimensionen immer starker in den Vordergrund getreten und bilden nun die neuen sicher-
heitspolitischen Herausforderungen. Dazu zahlen auch die internationale Migration, die organisierte Kriminalitat, die
Burgerkriege und die Nationalitdtenkonflikte. Die neu entstehenden Nationalstaaten - vorwiegend in Mittel- und Osteuro-
pa und auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion - haben mit ihren ungeldsten Wirtschafts- und
Nationalitatenproblemen schwer I6sbare Situationen entstehen lassen. Europa - als bewegende Kraft der historischen
Veranderungen der Jahre 1989 und 1990 - stellt sich nicht nur als Sieger, sondern auch als Opfer dieser Ereignisse dar.
Als Konfliktquelle ist hauptsachlich die infolge der mittel- und osteuropaischen Veranderungen entstandene politische,
wirtschaftliche und finanzielle Instabilitdt auszumachen, die haufig zu einer Verstarkung des Nationalismus geflhrt hat
und fiir Westeuropa eine Gefahr darstellt. Eine andere groRe Gefahrenquelle verbirgt sich in der raschen Ausbreitung
des islamischen Fundamentalismus, der militédrisch gesehen fir den Balkan, wirtschaftlich, ideologisch und religiés ge-
sehen fir die ehemalige Sowjetunion, fiir Bulgarien und Rumanien eine Bedrohung darstellt. Daneben rickte die Frage
der Entstehung eines neuen europaischen Machtgleichgewichts in den Mittelpunkt, denn durch die deutsche Wiederver-
einigung und die Integration Deutschlands in die europaische Sicherheitsarchitektur war auch fur die regionalen Machte
des Kontinents eine neue Situation entstanden.

Auf die sich vollziehenden politischen Veranderungen folgten mit Verspatung die Bemiihungen um die Reduzierung der
vorhandenen Waffen und Waffensysteme. Die Modifizierung des Auftrags und der Einsatzgrundsatze der Streitkrafte
hatte wichtige Auswirkungen auf die Anforderungen beziglich der Bereitschaftsstufen und Zeitnormen.® Nach der Been-

¥ NEUMANN, K.: NATO-Streitkraftestrukturen im Spiegel der sicherheitspolitischen Lage in Europa

In: Osterreichische Militirische Zeitschrift 1998/5 p. 501.
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digung des Kalten Krieges wurden die Veranderungen vorwiegend durch politische und militarische Ereignisse vorange-
trieben. Wahrend die Gefahr eines ,grof3en Krieges”, einer Konfrontation in Europa stark abgenommen hatte, mussten
auch die flihrenden Machte dieser Welt, den Auftrag der Streitkrafte vor dem Hintergrund der neu entstehenden Konflikte
und der gesunkenen Wahrscheinlichkeit einer militdrischen Konfrontation neu tberdenken. Diese Prozesse fiihrten im
Jahre 1991 und 1999 zur Formulierung der neuen strategischen Konzeption der NATO, mit dem Ziel, Auftrag und Bereit-
schaftsstufen der Streitkrafte an die veranderte strategische Lage anzupassen. Auf diese Weise entstand der Begriff der
Reaktionskrafte (immediate und rapid reaction forces) und die Kategorie der Hauptverteidigungs- und Reservekrafte. Die
Bewaltigung der nach Beendigung des Kalten Krieges entstandenen neuartigen Konflikte (Tschetschenien, Jugoslawien)
hat gleichzeitig die praktische Anwendbarkeit des Konzepts, vor allem in bezug auf die Fahigkeiten der europaischen
Streitkrafte, bewiesen.

Charakteristisch fir die im veranderten sicherheitspolitischen Umfeld - einschlieRlich der geopolitischen und geostrategi-
schen Auswirkungen - manifest gewordenen neuartigen Konflikte war deren schnelle Entstehung, sowie heftiger und
langwieriger Verlauf. Um weiterhin effektiv zu bleiben, mussten daher die Methoden der Konfliktverhiitung und Krisen-
bewaltigung erheblich verandert werden. Fir die Bewaltigung von Krisen, die eine Gefahrdung der militarischen Sicher-
heit darstellten, mussten - nicht nur im Blindnis, sondern auch im nationalen Rahmen - neue Methoden und Verfahren
erarbeitet werden. Neben der friiheren eindeutig militdrischen Bedrohung mussten die Mitgliedstaaten auch Plane, Vor-
gehensweisen und Gegenmalnahmen erarbeiten, die zur Bewaltigung der Folgen der Migration, der Drogenproblematik,
der nationalen, religiésen und ethnischen Unterschiede, des Terrorismus, der Probleme der Informationstechnologie, des
Finanzwesens und der inneren Sicherheit geeignet waren. In der neuen Strategischen Konzeption der NATO von 1999
sind neben dem Schutz der Territoriums der Mitgliedstaaten - dies gehoért zu den traditionellen Aufgaben nach Artikel 5 -
auch Krisenbewaltigung und Konfliktverhiitung zu zentralen Aufgaben geworden. Nach dem Gipfeltreffen in Prag ist der
Kampf gegen den Terrorismus in den Mittelpunkt gertckt.

Die Revolution auf dem Gebiet der militarischen Angelegenheiten (Revolution of Military Affairs)4, das Streben nach
Uberlegenheit auf dem Gebiet der Informationsbeschaffung, das Konzept ,des Krieges ohne Tote” erfordert fiir die neu-
en Streitkrafte eine genaue Planung, Auslegung und Durchfiihrung der Aufgaben.

Wéhrend meiner Forschungsarbeit habe ich die Hypothese aufgestellt, dass nach der Auflésung der bipolaren Welt die
neuartigen ethnischen, religisen und nationalitdtsbedingten Probleme in den Vordergrund getreten sind. Das Sicher-
heitsumfeld unseres Landes hat sich im Vergleich zu den Zeiten des Kalten Krieges erheblich verdndert, das Anwen-
dungsspektrum der militdrischen Macht hat sich ausgeweitet. Um bewaffnete Konflikte, neue Herausforderungen und
Gefahren erfolgreich bewéltigen zu kénnen, muss eine geeignete Strategie erarbeitet werden.

Die Anzahl der Heeresdivisionen der NATO verringerte sich im Vergleich zu den Zahlen von 1990 auf 65% (70 Divisionen), die Anzahl der
Schiffsverbande auf 60% (350 Verbande), die Zahl der Fliegerverbande auf 50% (125 Verbande) die Zahl der Luftabwehrverbande auf 35%.
Die Veranderungen bei den Bereitschaftszeiten waren noch drastischer, anstatt der friiheren wenigen Stunden, erhhten sich die
Bereitschaftszeiten auf Tage oder Wochen.
“ Laut Experten sind die wichtigsten Stationen dieser Revolution:
1. Zusammenarbeit der einzelnen Waffengattungen in der deutschen Armee wahrend des Polenfeldzugs und des westeuropaischen
Feldzugs im Zweiten Weltkrieg;

2. Aktivitaten der britischen Luftwaffe wahrend des England-Gefechts;

3. Aktivitdten der deutschen U-Boote;

4. Entwicklung und Einsatz der amerikanischen Nuklearwaffen;

5. der massenhafte Einsatz von Aufklarungs- und Eloka-Mitteln im Golfkrieg.

In: BARTLETT, H. - HOLMAN, PAUL - SOMES, T.: Einsatzplanung militdrische Revolutionen und die Tyrannie der Technologie p.1
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Zielsetzungen der Studie

1. Definition der mdglichen Gefahren - Risiken, Herausforderungen und Bedrohungen - auf globaler und regionaler
Ebene.
Erlduterung der wichtigsten Begriffe im Zusammenhang mit Krise, Krisenbewaltigung und Konfliktverhiitung.
Schlussfolgerungen aus den theoretischen Grundlagen der Strategien zur Krisenbewaltigung auf der Basis der
internationalen Erfahrungen. Aufzeigen der Grundlagen einer nationalen Krisenbewaltigungsstrategie, prozessorien-
tierte Darstellung der einzelnen Bestandteile und der Wechselwirkungen zwischen diesen Elementen.

Kapitel 1
NEUARTIGE HERAUSFORDERUNGEN UND RISIKEN
1.1 Charakterisierung der Konfrontation

Ich halte eine Ubersicht iiber die Zeit des Kalten Krieges und der unmittelbar darauffolgenden Zeit fiir auRerordentlich
wichtig, da man die Ereignisse, Konflikte und Krisen der Gegenwart nicht losgeldst und aus dem Zusammenhang geris-
sen analysieren kann. Dem Uberblick und der Analyse lege ich zwei verschiedene Gedankenstrédnge zu Grunde. Einer-
seits untersuche ich die technischen Neuerungen und die Einfiihrung neuer wehrtechnischen Mittel, andererseits be-
trachte ich das System der internationalen Beziehungen in Abhangigkeit von den angewandten Doktrinen und der ent-
standenen Krisen. Diese beiden Bereiche hangen eng miteinander zusammen, da die wehrtechnischen Entwicklungen
und deren Einflihrung bei den Streitkraften mittelbar oder unmittelbar auch auf die militarischen, politischen und diploma-
tischen Beziehungen Auswirkungen hatten. Ein gutes Beispiel hierfur sind die verschiedenen Massenvernichtungswaf-
fen, die neuen Methoden, die Waffen ins Ziel zu bringen oder das militarische Weltraumprogramm. Meiner Meinung nach
gibt es noch einen weiteren wichtigen Aspekt, der den historischen Uberblick im Zusammenhang mit der Entstehung und
Bewaltigung von Konflikten rechtfertigt. Selbstverstandlich ist jede Krise durch ein bestimmtes historisches, geostrategi-
sches und sicherheitspolitisches Umfeld gekennzeichnet, so dass ihre Entstehung und Bewaltigung einzigartige Beson-
derheiten aufweist. Mit den Methoden einer wissenschaftlichen Untersuchung ist man trotzdem in der Lage, allgemein
gliltige, fir die Lésung zukinftiger Krisen nitzliche und gangbare Wege aufzuzeigen und bestimmte Tendenzen und
GesetzmaRigkeiten zu erkennen. In der Phase der Konfrontation der beiden Supermachte manifestierten sich Konflikte
und Herausforderungen nicht so deutlich wie heute, aber auch in den Jahren des Kalten Krieges gab es zahlreiche Kon-
flikte. In der Zeit zwischen 1945 und 1976 waren auf dem Territorium von 71 Staaten insgesamt 84 Staaten in 120 Krie-
gen und bewaffneten Konflikten involviert, und die Zahl der Opfer betrug mehr als 25 Millionen.®

Die Phase des Kalten Krieges wurde grundsatzlich durch die Beziehung der beiden Supermachte Sowjetunion und USA
nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs bestimmt. Die Siegermacht Sowjetunion, die viel ,verloren und viel gewonnen”
hat, lieR zwischen den Flissen Ussur und Elbe ein riesiges Festlandreich entstehen. Die Siegermacht USA, die ,viel
gewonnen” hat, nutzte die gunstige wirtschaftliche und politische Situation zur Ausdehnung ihrer Hegemonie auch auf

Westeuropa.6 Viele versuchten die nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs in den internationalen Beziehungen ent-

® KENDE I.: Napjaink szazhUsz habortja (1945-1976) p. 17.Vergl.: HOLSTI, K. J.: Peace and War Armed Conflicts in international order
(1648-1989) p. 287./Zwischen 1945-1989 gab es insgesamt 273 bewaffnete ZusammenstoRe und Kriege. Davon wegen territorialer Ge-
gensatze 52; zur Erlangung der nationalen Unabhangigkeit 52; wegen religidser-ethnischer Differenzen 12; Zusammenstof} zweier
Machte 30; ideologische Griinde 30; ZusammenstoR regionaler Machte 5; Aufstand gegen Staat und Regierung 22; Streben nach Auto-
nomie 7; sonstige Griinde 63.
Siehe auch: CSABAI GY.: A béke, a konfliktus és a haboru kérdései a XXI. szadzad hajnalan p. 39. A konfliktusok szama: 1990-31;
1991-29; 1992-29; 1993-28; 1994-27; 1995-16; 1996-18, 1997-19; 1998-15; 1999-24; 2000-11 alkalom.

® Siehe: FISCHER F.: A megosztott vilag (1945-1989) pp. 9-53 és

59



A ZMNE HTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 3. szam

Dr. Istvén RESPERGER @

standene Ordnung graphisch darzustellen, wobei die Ereignisse hauptsachlich mit der Kurve der Konfrontation und der
Kooperation dargestellt wurden.” In der Anlage 1 habe ich parallel zum Kurvenverlauf der Beziehungen die Einfiuihrung
der wichtigsten Waffensysteme dargestellt, da - meiner Meinung nach - die Supermachte in der Zeit des Kalten Krieges
in erster Linie auf militarischem Gebiet versuchten, Uberlegenheit zu erzielen, um eine gréRere Sicherheit und Abschre-
ckungswirkung zu erreichen. Das Beziehungsgeflecht der GroRmachte kann aus militarischer Sicht in ,offensive” und
,<defensive” Perioden unterteilt werden. Beginnend mit 1900 habe ich die technischen Neuerungen, die Waffensysteme
und die Konfliktphasen dargestellt. Charakteristisch fir die Veranderungen in der Militartechnologie und in den Einsatz-
grundsétzen der Streitkrafte in der Zeit des Kalten Krieges sind: die militdrischen Weltraumsysteme sind noch nicht aus-
gebaut, Waffensysteme sind nur fir strategische Aufgaben vorhanden, die Arbeitsweise der Waffensysteme ist linear,
einzelne Aufgaben kdnnen nur hintereinander ausgefiihrt werden, Informationssysteme sind noch nicht verbreitet, die
Informationslibertragung erfolgt analog, Reichweite und Treffgenauigkeit der Waffensysteme sind gering.

Aus der Analyse des Kalten Krieges kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass angesichts der Menge des milita-
rischen Nuklearpotentials der beiden Supermachte es sinnlos geworden war, weitere Waffen anzuhaufen. Die Sicherheit
ist zum gemeinsamen Interesse geworden. Es wurde schnell eingesehen, dass Atomwaffen nicht einsetzbar sind: ,Es
gibt kein reales strategisches Ziel, das eine solche Zerstérung erfordern wiirde... die bipolare Welt beruhte auf der insti-

tutionalisierten Konfrontation, dem Vorhandensein und nicht Einsetzbarkeit der Atomwaffen.”

Das gemeinsame Ziel der
GrofBmachte (insbesondere nach der Kuba-Krise) lautete nach Kissingers Formulierung wie folgt: ,Das zentrale strategi-
sche Dilemma der Groméchte bestand nicht darin, wie sie ihre militdrische Macht steigern sollen, sondern darin, wie sie

»9

einen Einsatz des zur Verfiigung stehenden riesigen Waffenarsenals verhindern sollen.”™ ,Dieses riesige Dilemma erfor-

dert bereits in der Strategie einen <Einsatz der Vernunft>, und man musste die <Kunst der Méglichkeiten> (die Politik)
mit der <Kunst der Kompromisse>, d. h. mit der Diplomatie in Einklang bringen. «10

Im System des Kalten Krieges missen wir bei der Definition des Begriffs der Sicherheit akzeptieren, dass ,der verhélt-
nisméRig geordnete Zustand der Welt die relative Stabilitdt der Nationen erméglicht. L Wegen dieses ,verhaltnismaRig
geordneten Zustandes” konnte in Europa in den letzten vier Jahrzehnten ein Krieg abgewendet werden. Selbstverstand-
lich haben verschiedene Staaten dies unterschiedlich empfunden. Das grundlegende Sicherheitsdilemma (security di-
lemma) bestand darin, ,wie ein bestimmter Staat die Bedingungen seiner eigenen Sicherheit empfindet und erlebt und

»l2

wodurch er sich selbst geféhrdet sieht.”” John Hertz und Buzan Barry formulieren diese Frage wie folgt: ,die Sicher-

heitsbestrebungen eines Staates schwichen automatisch die Sicherheit anderer Staaten, jeder Staat sieht seine eige-
nen Bestrebungen als defensiv und die der anderen Staaten als offensiv an."?
Die internationalen Beziehungen wurden durch die wichtigen fihrenden Machte beeinflusst. ,Erneut sehe ich fiinf Médch-

te, die untereinander um die Fiihrungsrolle in der Welt kédmpfen... Es sind die USA, die Sowjetunion, China und in einem

SMITH, J.: A hideghaboru pp. 7-25
KISSINGER, H.: Az amerikai kilpolitika;
BRZEZINSKI, Z.: A megosztottsag alternativaja: Eurdpa szerepének szélesebb koncepciojaért
GADDIS, J. L.: Most mar tudjuk A hideghaboru torténetének Ujraértékelése
" Vergl: FISCHER F.: nereits zitiertes Werk p.10.
NAGY L.: Az USA eurdpai katonai jelenléte p. 90.
GAZDAG F. (et al): Biztonsagpolitika p.119.
8 DEAK P.: A biztonsagot fenyegeté kihivasok, konfliktusok, valsagok, habortk In: Védelmi Tanulmanyok 1997/3. p. 6.
® KISSINGER H.: Diplomécia p. 601.
9 BEKES R.: Kissinger és Brzezinski p. 45.
1 AGH A.: Konfliktusok, haboruk p. 66.
2 AGH A.: idézett mi p. 67.
¥ AGH A.: idézett mi p. 109.
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etwas geringeren Ausmal3 Japan und Westeuropa.”14

Nach Kissingers Ansicht hat die Position der fiinf groRen weltpoli-
tischen Machte die Konfrontation der beiden Superméchte vielschichtiger gemacht. Wahrend im Falle der Sowjetunion
und der USA auf militdrischen, politischem und diplomatischem Gebiet eine Multipolaritdt zu beobachten ist, konnten
Westeuropa und Japan auf wirtschaftlichem Gebiet besondere Starke demonstrieren.

Die ,Finfecktheorie” Kissingers wurde von Brzezinski dahingehend weiterentwickelt, dass es keine fiinf gleich starke

Machte gibt, daher muss die ,Formel” wie folgt lauten:*®

2 - Y2 + y + z
SU USA CHINA EUROPA JAPAN
In diesem Zusammenhang sind die USA selbstverstandlich daran interessiert, dass Europa und Japan sich starker an
die USA annahern. Daher gruppiert sich die Welt nach amerikanischer Sicht um zwei Dreiecke. Einerseits gibt es das
aus den miteinander konkurrierenden Machten USA - Sowjetunion - China bestehende Dreieck, und andererseits das
aus USA - Japan - Europa bestehende Dreieck. Die Spitze der Dreiecke bilden jeweils die USA.

1.2 DAS VERANDERTE SICHERHEITSUMFELD

Die verénderte Weltlage16
Die internationale Lage in der Zeit nach 1989-91 war dadurch charakterisiert, dass die bipolare Welt aufgehort hat zu
existieren. Nach der Auflésung der Sowjetunion verschwand diese Supermacht von der Weltbiihne. Dies hatte auch
Auswirkungen auf die bis dahin zum Ostblock gehérenden Staaten Ost- und Mitteleuropas. In der Region entstand in der
Folgezeit ein Zustand der Desintegration. Diese Instabilitat fihrte nicht nur in Europa, sondern auch an zahlreichen an-
deren Stellen der Welt zur Herausbildung von von den Gro3machten unabhangigen Konflikten. Charakteristisch fir diese
Konflikte war ihn unerwartetes Auftreten, ihr heftiger Verlauf und die Gefahr einer weiteren Eskalation.*’
Einen negativen Einfluss auf die Entwicklung der ost- und mitteleuropaischen Staaten hatte die Tatsache, dass weder
der Systemwechsel noch die folgenden Aufgaben erfolgreich geldst werden konnten:

e Abbau der Inlands- und Auslandsschulden™®

e Aufhalten des Produktionsrl'J'ckgangslg

e Verringerung der Inflation

e Anlocken von Auslandsinvestitionen im hohen Ausmal

e Ausbau eine gut entwickelten Infrastruktur
Neben dem starken Riickgang der wirtschaftlichen und politischen Zusammenarbeit zwischen den osteuropaischen
Staaten erblickte ein GroRteil der Analysten in der Manifestierung von Gegensatzen ethnischer Natur die gréte Gefahr.
Alle Staaten der Region waren ethnisch stark vermischt und nach dem Systemwechsel waren die ethnische Selbstbe-
stimmung, die Betonung nationaler Prinzipien und die Bildung eines selbstandigen nationalen Staates stark in den Vor-

“ BEKES R.: Kissinger és Brzezinski p.159.

' BEKES R.: Kissinger és Brzezinski pp. 236-240. Vergl. PATKO |.: Szuperhatalom és kis orszagok pp. 17-23.

'8 Siehe: VALKI L.: Az EBESZ helye az ,eurdpai biztonsagi architektiraban” p. 85-122.

7 BRZEZINSKI, Z.: The Consequences of the End of the Cold War for International Security. p. 4.

8 SHEENAN, J. J.: A XXI. szazad biztonsagpolitikaja In: Uj Honvédségi Szemle 1997/5. p. 14-15. Pzozentualer Anteil der Staatsver-
schuldung am BIP im Jahre 1997: Ungarn 67%; Prozentualer Anteil des Haushaltsdefizits am BIP im Jahre 1997: Ungarn 3,7%;

9 BALOGH L. - BENKES M. : Az eurdpai fejlédés politikai dimenzioi p. 131-134. Die Produktion im Bereich Stahl- und Maschinenbau ist
um 60 %, im Bereich Bauwirtschaft um 45 %, in der Leichtindustrie um 45 %, in der Lebensmittelindustrie um 22 % zuriickgefallen.

Der Viehbestand verringerte sich um ein Drittel.
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dergrund gerlckt. Der Jugoslawien-Konflikt und der Tschetschenien-Krieg sind gute Beispiele fir diese Lage. Manchmal
ging die Abldsung friedlich vonstatten (siehe Tschechoslowakei), jedoch in diesem Fall gab es klar definierbare ethni-
sche Grenzen. Die Vielfaltigkeit verschiedener Volksgruppen, Nationalitadten und religiéser Gruppierungen kann durch
folgendes vereinfachtes Beispiel gut illustriert werden: Wenn man sich die Welt als ein Dorf mit Hundert Einwohnern
vorstellt, waren davon

e siebzig Einwohner Farbige

e siebzig Einwohner Analphabeten

e fUnfzig Einwohner unterernéhrt

e nur ein Einwohner hatte einen héheren Bildungsabschluss

e siebzig Einwohner gehérten einer anderen als der christlichen Religion an

e dreiBig Einwohner waren Christen.?

Nach dem Systemwechsel muss eine lange Zeit vergehen, bevor der Westen ,die Armen” wirklich integrieren kann. Der
~Wettlauf der Armen” war - insbesondere in der Anfangsphase - dadurch gekennzeichnet, dass sie méglichst schnell und
unabhangig voneinander Mitglieder in der Europaischen Union und in der NATO werden wollten. Sie hatten mit kompli-
zierten Nationalitdtenproblemen zu k&mpfen und konnten nicht hoffen, diese durch eine schnelle Integration zu beseiti-
gen. ,Die 6stliche Grenze Europas wird nicht dort verlaufen, wo die Armen Europas diese Grenze gerne ziehen wiirden,
sondern dort, wo die gro3en und reichen Staaten Europas anstelle der Mauer der Diktatur die abschirmende wirtschaftli-
che Mauer errichten werden.”*

Samuel Huntington nennt folgende Griinde fiir den Demokratisierungsprozess: die kommunistischen Systeme und die
Militardiktaturen haben in erster Linie deswegen ihre Unterstlitzung verloren, weil sie ihre Staaten in eine katastrophale
wirtschaftliche Situation gebracht hatten. Verstarkt wurde dieser Prozess durch die steigende Bedeutung der Staaten der
Dritten Welt auf der internationalen politischen und diplomatischen Biihne und durch die Bewegung der katholischen
Kirche weg vom Traditionalismus in Richtung Liberalismus. Im gesamten Demokratisierungsprozess muss die mit dem
Namen Gorbatschows verbundene Offnungsbewegung herausgehoben werden, die zu einem neuen Fiihrungsstil, zum
Eingestehen des unbefriedigenden wirtschaftlichen Leistungspotentials des sowjetischen Systems, zu innenpolitischen
Reformen, zum Abbau des UbermaRigen Zentralismus, zu einer neuen aufRenpolitischen Denkweise und zu einer echten
Reduzierung der Waffenbesténde gefiihrt hat.”? Der Demokratisierungsprozess beinhaltete aber auch zahlreiche unge-
I6ste Spannungsmomente, die einander teilweise wechselseitig verstarkt hatten.

Trotz der bedeutenden Veranderungen war die Welt durch Unordnung und Anarchie gekennzeichnet.23 Auch wenn die
Waffenbestande und der Umfang der Streitkrafte wesentlich reduziert wurden®, ist die Welt nicht sicherer geworden.
Nach Ansicht vieler Experten ist die Welt sogar unsicherer und unruhiger geworden, gekennzeichnet durch den noch
schnelleren Wechsel.”® Diese Faktoren induzierten eine Neuinterpretation des Begriffs der Sicherheit. Bei den militari-

schen Konflikten ist die Wahrscheinlichkeit einer sogenannten Bedrohung niedriger Intensitat zwischen den Staaten

% SHEENEN, J. J.: ebd. p. 12.

2 L ENGYEL L.: Mozgastér és kényszerpalya p. 20

# GISCARD D’ ESTAING, V.— NAKASSONE, Y. — KISSINGER, H.: Ost-West Beziehungen p. 3-17.

2 KULCSAR K.: A nemzetkézi viszonyok a Il. Vilaghabort utan p. 10-12., EBERWEIN,W. — SENGHAAS, D.: Ewiger Friede oder Anar-
chie? p. 139-166.

2 Siehe: SHEENEN, J. J.: A XXI. szézad biztonsagpolitikaja p. 16. Der Umfang der NATO Streitkréfte verrringerte sich um 25-40%. Der
Umfang der in Europa stationierten US-Kréafte um 66%. Der Anteil der Verteidigungsausgaben verrringerte sich um 22%, der Umfang
der Landstreitkrafte um 35%, der Umfang der Luftstreitkrafte um 41%.

% GUERTNER, G.: Internationale Beziehungen Vortrag im George Marshall Zentrum Garmisch-Partenkirchen am 07.06.2000 im Rah-

men des sicherheitspolitischen Lehrgangs ,, Fuhrer des 21. Jahrhunderts”
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gewachsen.” Anderen Bewertungen zufolge geht das groBte Gefahrenpotential von Angriffen gegen Informationssyste-
me, von der organisierten Kriminalitat, vom Terrorismus und vom illegalen Waffen- und Drogenhandel aus.”’

Die Alte Weltordnung (Old World Order, OWO) beeinflusst durch ihre Vorstellungen, Institutionen und Philosophie die
Neue Weltordnung (New World Order, NWO). Dies widerspiegelt sich in der strategischen Denkweise der westlichen
Staaten in der Frage der Jugoslawien-Krise und der Entwicklung der Europaischen Union. In der Annaherung des Os-

»28

tens und des Westens zeigte sich als neues Element ,die Bedrohung durch Schwache””, im Gegensatz zur Betonung

des Prinzips der Starke in der bipolaren Welt.?

1.3. NEUARTIGE HERAUSFORDERUNGEN, GEFAHREN UND BEDROHUNGEN

Zu den globalen Herausforderungen gehort die stetige Zunahme der Weltbevélkerung. Gegenwartig leben etwa 6 Milli-
arden Menschen auf der Erde; diese Zahl wird sich bis 2050 verdoppeln.®® Die gréRte Sorge bereitet der Bevolkerungs-
riickgang in Europa bei gleichzeitig rapider Zunahme der Bevdlkerung in Afrika und Sidost-Asien.

Zu diesem Problemkreis - der sich auch auf andere Aspekte der Sicherheit auswirkt, - gehoért auch die radikale Zunahme
der Einzelstaaten. Um die internationale Ordnung aufrecht erhalten zu kédnnen, muss man immer mehr Staaten einbe-
ziehen, ihre Interessen, Werte und Bestrebungen beriicksichtigen. Zwischen 1816 und 1830 waren etwa 22 Staaten auf
der Weltbuhne vertreten. In der Phase 1914-1940 ist diese Zahl auf 65, zwischen 1970 und 1977 auf 140 souverane
Staaten angewachsen. Gegenwartig sind wir bei 185 angekommen.®! Die Situation wird gut beschrieben durch folgen-
des Zitat: ,Die gré3te Schwierigkeit unserer Zeit besteht darin,...dass unsere Wirtschaft und unsere Politik nie miteinan-
der im Einklang sind. Aus politischer Sicht...sind es nach wie vor etwa 60 - 70 souverdne Staaten, aber die nationalen
Einheiten sind immer kleiner und zahlreicher und ihr Nationalbewusstsein ist immer ausgeprégter. Die Spannung zwi-
schen diesen beiden gegensétzlichen Elementen hat seit je her zu zahlreichen Zusammenstéen gefiihrt. *32 Die Chance
zur Aufldsung des Spannungsverhaltnisses hangt eng mit dem Demokratisierungsprozess zusammen. Steckt dieser
Prozess im Anfangstadium oder wird der Demokratisierungsprozess durch regionale Besonderheiten erschwert, kann
dies die Chancen auf Frieden erheblich verschlechtern. Trotz der groften Zahl von Einzelstaaten verfigten 1980 29,5 %,
bzw. im Jahre 1986 32,6 % der Staaten auch in der Praxis Uiber eine demokratische Ordnung.33

Als wichtiges Problem wird von den Forschern der schrumpfende Lebensraum angesehen. Wahrend im Jahre 7000 v.
Chr. jedem Menschen 15 km? der Erdoberflache zur Verfligung standen, sank diese Zahl bis heute auf 0,043 km?2.3*
Wegen der demographischen Explosion bereitet auch die Ernahrung der stetig wachsenden Bevdlkerung zunehmend

% SCHILLING, W.: Stabilitit im Mittelmeerraum: Aufgabe der europaischer Politik In: Europaische Sicherheit 2000/11. p. 17-19.

MAGYAR |.: A Magyar Koztarsaséag biztonsagpolitikai kornyezete Vortrag fiir Doktoranden der Verteidigungsuniversitat Budapestam

24.10.1997

# FURSTENHOFFER, K.: A kockazatok, kihivasok, veszélyek Vortrag an der Technischen Militarhochschule Janos Bolyai im Jahre
1996-ban

% AGH A.: Nemzetbiztonsag és NATO csatlakozas: nemzeti katonai stratégia az Uj Vilagrendben. p. 15.

2 KISS J. L.: A nemzetkdzi rendszer modernizaciéja In: Kiilpolitika 1997/nyar p. 5.

% KOSZEGVARI T.: A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegets veszélyek p. 31.
Vergl: KENNEDY, P.: A XXI. szazad kiiszdbén p. 30. Die Anzahl der Weltbevdlkerung erreicht im Jahre 2025 ca. 8,5 Milliarden Men-
schen. Die Reproduktionsrate der nigerianischen Frauen betragt im Vergleich zu den westeuropaischen Frauen 7(!): 1.

SHEENEN, J. J.: A XXI. szazad biztonsagpolitikaja p. 11. Die Zahl der Weltbevdlkerung betragt im Jahre 2050 9,83 Milliarden Men-
schen. In den Industriestaaten werden pro Minute 26 Menschen, in den Entwicklungsstaaten 240(') Menschen geboren.

¥ FORDROM, E. — POHLMAN, H.: Europaische Sicherheit nach dem Ende des WAPA p. 155.

% KENNEDY, P.: A XXI. szazad kiisz6bén p. 305.

% FORDROM, E. — POHLMAN, H.: Europaische Sicherheit nach dem Ende des WAPA p. 156.

% KOSZEGVARI T.: A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyeget6 veszélyek p. 32. Vergl: Weibuch p. 33. ,Taglich

verschwinden 45 000 Hektar Tropenwald, 20 000 Hektar werden zur Wiiste, jahrlich 200 000 km? werden zur Steppe.”
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Sorge. 20 % der landwirtschaftlich nutzbaren Flache gehoért zu den guten Béden, 6 % sind mittelmaRig, 34 % sind
schlechte Boden und 40 % sind landwirtschaftlich nicht verwertbar.** Als Konsequenz davon sind 700 - 800 Millionen
Menschen unterernahrt.*®

Eng verbunden mit der Erndhrungsproblematik ist der Fragenkomplex der Trinkwassergewinnung und -verteilung. Die-
ses Problem darf nicht vernachlassigt werden, da es als Konflikiquelle im Nahen-Osten prasent ist. Wasser ist zwar der
in der gréRten Menge vorkommende naturliche Rohstoff auf der Erde, aber der fur den menschlichen Verbrauch geeig-
nete StRwasseranteil betragt nur 2 %. Etwa ein Viertel der Weltbevdlkerung hat Probleme mit der Trinkwasserversor-
gung.37 Die Luftverschmutzung ist ein Umweltproblem, das in erster Linie von den industrialisierten Staaten der Erde
(etwa 20 % aller Staaten) verursacht wird, zu 59% hat es jedoch auch Auswirkungen auf die Einwohner der ubrigen
Staaten.*® Zu den eben genannten mit der Aufrechterhaltung des Gleichgewichts der Biosphare zusammenhzngenden
Problemen kommen noch die negativen Auswirkungen der Bevolkerungsexplosion. Die Tendenz zur Entstehung von
Riesenstadten wirft zahlreiche bisher ungeléste Probleme auf, welche langfristig katastrophale Auswirkungen haben
koénnten. Es entstehen Riesenstadte, wie zum Beispiel Mexiko-City, deren Bevolkerung bis zum Jahre 2025 den Progno-
sen zufolge auf 24,4 Millionen Einwohner ansteigen kann.*

Infolge der Globalisierung entstand eine Zweiteilung der Welt in ,Gewinner und Verlierer’. Ein Fiinftel der Reichsten
verfiigt iber 150 Mal so viel Einkommen wie ein Fiinftel der Armsten. 20 % der Weltbevélkerung verbrauchen 60 % der
vorhandenen Nahrungsmittel, 70 % der vorhandenen Energie, 75 % der vorhandenen Metall- und 85 % der vorhandenen
Holzressourcen®’. An der Spitze der ,Einkommenspyramide” stehen neben den Olerzeugenden Staaten die Schweiz,
Schweden, Danemark, Belgien, die USA, Deutschland und die Niederlande. Am Boden der Pyramide befinden sich
Indien, Zaire, Burma, Vietnam, Afghanistan, Athiopien und Bangladesh.41 In den meisten Entwicklungslandern geht die
allgemeine Armut mit Arbeitslosigkeit, Hunger und Seuchen einher, die mitunter einen wahren Teufelskreis bilden. Die
Menschheit muss sich dem Problem der schnell schwindenden und bald aufgebrauchten Energiereserven stellen. Die
Gasressourcen reichen noch fiir 69 Jahre, die Olressourcen fiir 79, die Braunkohlereserven fiir 173 und die Steinkohle-
reserven fir 102 Jahre. Nach dem Aufbrauchen dieser Energiereserven missen neue Energiequellen erschlossen wer-
den.*
Die Anzahl der Kernreaktoren nimmt stetig zu (heute etwa 440); etwa 20 - 30 davon gehdren zum Kernreaktortyp
Tschernobyl, bei denen eine erhéhte Unfallgefahr aufgrund eines menschlichen oder technischen Versagens besteht. In
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion existiert eine neue Proliferationsgefahr, die sich im Schmuggeln von
Kernmaterial (oder spaltbarem Material) aufRert. Organisierte Verbrecher haben bereits versucht, angereichertes Uran
und Plutonium in West-Europa zu verkaufen. Die Sicherheit der Region wurde auch dadurch geschwacht, dass eine
hohe Zahl von Wissenschaftlern (etwa 30000 Personen) die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion verlassen
haben. Nach Daten aus dem Jahre 1985 wurden in der Zwischenzeit so viele Kernwaffen angehauft, dass man damit 67
Mal die Erde vernichten kdnnte. Die Tatsache, dass die Zahl der Atommachte von ehemals finf (USA, Sowjetunion,

% MULLER, H.: Konflikt -eine Betrachtung In: Truppendienst 1993/1. p. 5.

% FULOP 1.: A biztonsagot veszélyeztetd tényezok p. 80. Vergl: Weilbuch p. 33. ,Gegenwértig sind etwa 1 Milliarde Menschen unterer-
nahrt, taglich verhungern 40 000 Kinder.”

¥ KOSZEGVARI T.: A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyeget6 veszélyek p. 33. Vergl: WeiRbuch p. 33. ,40% der
Weltbevdlkerung kampft mit Problemen der Wasserversorgung.”

% KENNEDY, P.: A XXI. szazad kiiszobén p. 103-113.

% KENNEDY, P.: Ebd. p. 34.

“OMULLER, H.: Konflikt -eine Betrachtung p. 7.

“ FISCHER F.: A megosztott vilag p. 360-361. V6.: OPITZ P. J. : Weltprobleme p. 78.

“20OPITZ, P. J.: Weltprobleme p. 124-126.
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Grof3britannien, Frankreich und China) auf das 3 - 4fache angestiegen ist, wenn man Staaten mitbericksichtigt, die
derzeit Uber Kernwaffen verfiigen, in der Lage sind, solche Waffen herzustellen oder dies anstreben, fihrte auch zu
einem Anstieg der nuklearen Gefahrdung.*?

In der neu entstandenen Sicherheitsordnung sind auch nationale, ethnische und religiése Gegensatze starker manifest
geworden. Der Hauptgrund dafiir ist in den Ungereimtheiten der nach den beiden Weltkriegen zustande gekommenen
Friedensvertragen zu suchen.* Zu den unmittelbaren Auswirkungen der Friedensvertrage gehorten die Unterdriickung
der Minderheiten, die Beschneidung ihrer Rechte und die Beschrankung ihrer Kultur und Nationalsprachen. Wahrend in
der Phase des Kalten Krieges diese Gegensatze durch die Zentralmacht und -gewalt in den Hintergrund gedrangt wer-
den konnten®, sind die unterdriickten Bestrebungen nach der Auflésung des Blocksystems mit elementarer Macht auf
die Oberflache gekommen. Die in der Nachbarschaft Ungarns entstandenen fiinf neuen Staaten trugen all jene mit der
verspateten Eigenstaatlichkeit und Instabilitdt zusammenhangenden Gegensatze in sich, die sich als Hemmschuh fiir
den Demokratisierungsprozess erweisen konnten. Diese mit den historischen Veranderungen einhergehenden ,Kinder-
krankheiten” sind unumgangliche Charakteristiken des Transformationsprozesses in den friiher Ostlich orientierten Staa-
ten. All dies beglnstigte die Ausbreitung radikaler, nationalistischer Gruppierungen. In der ost- und mitteleuropaischen
Region liegt die Zahl der auRerhalb der eigenen Landesgrenzen lebenden ethnischen, nationalen Volksgruppen bei etwa
50 Millionen Menschen. Darunter sind 25 Millionen Russen und 3 Millionen Ungarn.46

Andererseits ordnen die neuen Staaten der eigenen Identitét, der Definition ihrer Daseinsberechtigung hoéchste Prioritat
zu. Sie versuchen mitunter so stark, diesen Prioritdten Geltung zu verschaffen, dass mitunter selbst gesellschaftliche
oder wirtschaftliche Gesichtpunkte nur als zweitrangig angesehen werden. Der Jugoslawien-Krieg zeigt die Absicht, der
eigenen ldentitat - notfalls mit Waffen - Geltung zu verschaffen. ,lhr ganzes Leben war von der existentiellen Angst um
die Gemeinschaft ausgefiillt, von der Angst vor der Sprache, vor der Rasse, vor der Meinung der anderen. A

Drittens werden die ethnischen Spannungen durch den aussichtslos scheinenden wirtschaftlichen Rickstand und durch
die Aussichtslosigkeit der inflexiblen wirtschaftlichen Struktur weiter verstarkt. Die Meinungsunterschiede wurden auch
dadurch geschiirt, dass die mehr oder weniger homogene Verteilung der wirtschaftlichen Ressourcen keinen Bestand
mehr hatte. Insbesondere nach dem Zerfall Jugoslawiens konnte beobachtet werden, wie sehr die ungleichmaRige Ent-
wicklung der unterschiedlich einwickelten Teilrepubliken die ethnischen und religiésen Probleme und die
Nationalitatenkonflikte verstarkt hatte.*® Den Fortbestand des Bundes haben die weniger entwickelten Teilrepubliken

aufgrund ihrer Situation, die starker entwickelten Teilrepubliken aufgrund des ungerecht erscheinenden Verteilungssys-

* KOSZEGVARI T.: Hadviselés a XXI. szazadban In: Hadtudomany 1999/1. p. 52.
Siehe: VARKONY!I T.: Valami robbant Azsiaban In: Magyar Hirlap 1998.05.30. p. 6.,
FLATTERTY, T.: Current World Nuclear Arsenals In: http.//www.cdi.org. (2001. 02. 04.) p.1-14.

“ KOSZEGVARI T. : A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegetd veszélyek p. 34.

5 Siehe: HOBSBAUN, E. J.: A nacionalizmus kétszaz éve p. 211. ,Die Gewalt erstickte die ethnischen Konflikte. Nachdem die zentralen
Fihrungsstrukturen aufgeldst wurden, zeigte sich der erstickte Nationalismus.”

“© FULOP I.: A biztonsagot veszélyeztets tényezok p. 84.

“7BIBO I.: A kelet-eurdpai kisallamok nyomortisaga p.220.

“8 KENNEDY, P.: A XXI. szazad kiiszébén p. 129. ; A nacionalizmus /Eszmék a politikaban / Szerk.:
BRETTER ZS. - DEAK A. p. 9-39 ,A nacionalizmus egyrészt, mint a nemzetek kialakulasanak folyamata, masrészt, mint nemzeti
érzés, harmadszor, mint a nemzeti status elérését vagy fenntartasat politikai célként maga elé tliz6 mozgalom, negyedszer tdgabb
értelemben vett ideoldgia.”
HOBSBAUN, E. J.: Ebd. p. 24; p. 221; p. 223;
,Die Gruppen...Minderheiten, die in einem sténdigen Konflikt leben... verhalten sich haufig abweisend gegeniiber der Anndherung
oder gegentiiber dem toleranten Verhalten anderer. /George Simmel/ BALOGH A.: A nemzeti kisebbségekkel 6sszefiiggé konfliktusok
In: Kiilpolitika 1997/tavasz p. 3; 6; RUHLE: J.- HOPPNER G.: Gefahr durch etnische Konflikte In: Europaische Sicherheit 1997/1. p.

18-22.,
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tems als unhaltbar empfunden. Ethnische Konflikte bergen ein hohes Gefahrenpotential in sich, da lange Zeit unter-
schwellig vorhandene Spannungen - bei bestimmten politischen Konstellationen - mit Macht an die Oberflache geraten
kénnen und zu Blrgerkriegen, zu ethnischem Terror, zu Vélkermord und Infragestellen von bestehenden Grenzen fiihren
und in ganzen Regionen fir lange Zeit Instabilitat hervorrufen kénnen.*?
Kunstlich nennt man die Gefahren, die eine Gesellschaft oder die Menschheit absichtlich oder fahrlassig herbeiflhrt.
Dazu zahlen bewaffnete Konflikte, der internationale Terrorismus®, der Drogenhandel® und der Waffenhandel®. Auch
die Fliichtlingsstrdme® und der islamische Fundamentalismus®* bergen zahlreiche Gefahren in sich.
Die neuen Herausforderungen und Risiken kénnen unterschiedlich kategorisiert werden. Eine Mdglichkeit ist, die Art der
von ihnen hervorgerufenen Auswirkungen zu untersuchen und zu kategorisieren.55
Um die zukinftigen Herausforderungen zu erkennen, und um Struktur und Auftrag der Streitkrafte festzulegen, missen
verschiedene sicherheitspolitische Dokumente studiert werden. Das Hauptaugenmerk ist dabei auf die nationale Sicher-
heitsstrategie, auf die militarische Strategie der Vereinigten Staaten und auf die Strategische Konzeption der NATO zu
richten.
Die nationale Militirstrategie der USA wurde im Jahre 1997 und 2002 verabschiedet®®. Darin werden folgende Risiken
aufgezeigt:

e regionale Gefahren;

e asymmetrische Herausforderungen;>’

e transnationale Bedrohungen;®

e nicht vorhersehbare Gefahren:>

e Terrorismus.

9 KARDOS G.: Megoldhatdak-e az etnikai konfliktusok? In: Killpolitika 1995/tavasz p.61.

% NETANJAHU, B.: Harc a terrorizmus ellen p.20., 51.,145-164, ,Der Terrorismus ist eine absichtliche, methodisch angewandte Form
der Gewalt gegen die Bevolkerung mit dem Ziel, durch die von ihm hervorgerufene Angst politische Zielsetzungen zu verwirklichen.”
PRATT, N.: Terrorism Vortrag im George Marshall Zentrum, Garmisch-Partenkirchenben am 14.07.2000 im Rahmen des sicher-
heitspolitischen Lehrgangs ,, Fiihrer im 21. Jahrhundert” Terroristische Aktionen im Jahre 1997 nach Regionen: Eurasien: 27; Sud-
Amerika: 11; Nahost: 480; Nordamerika: 7; Westeuropa: 17; Afrika: 28; Insgesamt 914.

*! Siehe: FULOP 1.: A biztonsagot veszélyeztetd tényezok p. 74.

*2 Siehe: NAGY L. — SZENTESI GY.: Fegyverkezés leszerelés p.159.

% KOSZEGVARI T.: A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegetd veszélyek p. 55-72.

SZABO A. F.: A migracié biztonsagpolitikai jelentésége az EU bévitése tiikrében In: Hadtudomany 2000/4. p. 27-37.

* ROSTOVANYI ZS.: Az iszlam és a haboru In: Tarsadalom és Honvédelem 1997/2. p. 97-110. ,In der arabischen Welt sind 60% der
Bevolkerung jiinger als 25 Jahre, 50% jinger als 15 Jahre.”

*® GERHARDT, B.: Risikoanalyse aus Deutscher Sicht p. 19-36. Die unterschiedlichen Gefahrenquellen werden in militarische (bewaff-
nete Konflikte, Kriegen Konflikte geringer Intensitat) und nicht-militérische Risiken eingeteilt (Bevolkerungsexplosion, ethnische
Spannungen, Terrorismus, organisiertes Verbrechen, Wirtschaftskonflikte, Umweltzerstérung, Migration, Territorialforderungen, reli-
gioéser Fanatismus, Radikalismus, informationstechnologischer Krieg, Verbreitung von Nuklearwaffen, Drogen-, Waffen- und Men-
schenhandel, Sperren der Benutzung von Seewegen, Sperren des Zugangs zu Bodenschatzen).

% Nemzeti Katonai Stratégia USA p. 3-33.

5" Asymmetrische Herausforderungen sind nicht herkémmliche schadlich wirkende Aktionen, auf deren Abwehr man sich nicht ausrei-
chend vorbereitet hat. (Terrorismus, Einsatz von Massenvernichtungswaffen, oder die Drohung, diese einzusetzen, IT-Krieg).

%8 Die transnationalen Bedrohungen iiberschreiten die Landesgrenzen und gefahrden die nationalen Interessen eines Staates. Es han-
delt sich um nicht-bewaffnete Konflikte, wie Extremismus, ethnische Gegensatze, religiose Rivalitaten, internationales organisiertes
Verbrechen, illegaler Waffen- und Drogenhandel, Piraterie, Flichtlingsstréme und Umweltverschmutzung.

% Zu den nicht vorhersehbaren Gefahren zihlen solche Bedrohungen, die zu keiner der anderen Kategorien gehdren. Dazu kénnen
zahlen: die Entwicklung neuer Technologien oder neuer Waffen, der Verlust von wichtigen Verbiindeten und der Verlust bisheriger

Freunde, die zu Gegner werden.
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Die REGIONALEN Gefahren stellen das wahrscheinlichste und ernsthafteste Risiko fiir die Sicherheit dar. Eine Haupt-
quelle der Gefahrdung bilden die Staaten, die innerhalb einer bestimmten Region mit entsprechenden Machtbestrebun-
gen die FUhrungsrolle tlbernehmen wollen und auch ber die zur Verwirklichung dieses Ziels erforderlichen Mittel verf (-
gen. Derzeit gehdren Iran, Irak und Nord-Korea zu dieser Kategorie von Staaten.
In der nationalen Militarstrategie der VEREINIGTEN STAATEN sind die Konflikte und Kriege definiert, auf die die Streitkrafte
vorbereitet sein mussen. Die neue Militarstrategie zahlt folgende Hauptgefahrenquellen hierzu:

o die regionale Instabilitat;

e die Verbreitung der Massenvernichtungswaffen;

e Drogenhandel und Terrorismus;

e Gefahren, durch die Demokratie und Reformen in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, in Ost-

Europa und in anderen Regionen in Frage gestellt werden kénnten.

Bei der Betrachtung der im 21. Jahrhundert zu erwartenden Herausforderungen und Konflikte darf nicht auRer Acht ge-
lassen werden, was die fihrenden Organe der NATO in diesem Zusammenhang festgestellt haben.
Die neue Strategische Konzeption der NATO® wurde von den STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS DER NORDATLANTISCHEN
ALLiaNzZ beim Washingtoner Gipfeltreffen am 23.-24. April 1999 verabschiedet. Die Konzeption geht detailliert auf die
Herausforderungen und Risiken ein, die die zukinftige Sicherheit des Biindnisses gefahrden kdnnten. Dazu zahlt Fol-
gendes:
Die Sicherheit der Allianz wird durch militdrische und nichtmilitdrische Gefahren beeinflusst, die vielschichtig und haufig
schwer vorauszusehen sind. Zu diesen Gefahren zahlen die Instabilitdt und die Mdglichkeit von regionalen Krisen am
Rande der Allianz, die sehr schnell entstehen kénnen. Manche Staaten sind mit ernsten wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und politischen Schwierigkeiten konfrontiert. Ethnische und religiése Rivalitaten, territoriale Streitigkeiten, ungen-
gende oder gescheiterte Reformbemihungen, Menschenrechtsverletzungen und die Auflésung des Staatsgebildes kén-
nen lokal begrenzte oder regionale Konflikte erzeugen.
Ausgehend von diesen Faktoren kann festgestellt werden, dass die NATO mit folgenden Konflikten und Kriegen in den
ersten Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts rechnen muss:

e Instabilitdt und Unsicherheit innerhalb und auRerhalb der euro-atlantischen Region;

e regionale Krisen an der Peripherie der NATO;

¢ |okale und regionale bewaffnete Konflikte;

e im grofRen MaRstab gefiihrter konventioneller Krieg;

o Konflikte, die durch die Existenz von Nuklearmachten auflerhalb der Allianz und durch die Verbreitung von Mas-

senvernichtungswaffen und ihrer Tragersysteme hervorgerufen werden.

Die militarische Gefahr auRert sich am haufigsten durch aggressive Absichten. Die Aggression kann sich auf verschie-
dene Ziele richten: auf territorialen Gewinn (total oder regional), auf Destabilisierung, gegen bestimmte ethnische Grup-
pen oder bestimmte Nationalitaten.®*
Von der Absicht zum totalen Territorialgewinn spricht man, wenn das Ziel des Aggressors in der vollstdndigen Beset-
zung oder Annektierung des angegriffenen Staates besteht. Der Aggressor versucht, dieses Ziel mit militarischen Mitteln
durch einen Angriff zu erreichen, noch bevor die internationale Gemeinschaft eingreifen kénnte.
Von der Absicht zum regionalen Territorialgewinn spricht man, wenn das Ziel des Aggressors in der Besetzung einer

fest umschriebenen Region des angegriffenen Staates besteht. Hier werden haufig historische Griinde oder die Behaup-

0 A Szévetség Stratégiai Koncepcidja. 1999. 04. 23-24. Washington D. C. In: NATO Tiikér 1999. nyar 2. szam Dokumentacié p. D7-
D13.

1 KOSZEGVARI T.: A valsagkezelés aktualis problémai In: Akadémiai Kézlemények 1994/3. p. 24-32.
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tung des gerechtfertigten Selbstschutzes angefiihrt. Der Angreifer operiert in solchen Fallen in der Regel nur mit einem

bestimmten Teil seiner militdrischen Macht, eine gréRere Mobilmachung ist nur im Falle eines unerwartet groRen Wie-

derstandes erforderlich.

Unter Destabilisierung versteht man solche Aktivitaten, die die politische Ausrichtung des Ziellandes beeinflussen, das

allgemeine Sicherheitsgefiihl schwachen und die Angst verstarken sollen. Ziel dieser Aktivitaten ist, solche politischen,

wirtschaftlichen, diplomatischen oder sonstige Bereiche berlhrenden Schritte zu erzwingen, die den Interessen des

Aggressors dienen. Haufig geht es mit terroristischen und Sabotage-Aktivitaten einher, begleitet von einer ideologisch

gefarbten Propagandakampagne in den Medien.

Die gegen Minderheiten gerichtete Aggression kann auf die Erschwerung der Lebensbedingungen und die Beschnei-

dung der Moglichkeiten bestimmter Volksgruppen abzielen, was mittelbar zu einer Verstarkung der Migrationsbestrebun-

gen fiihren kann. Im Extremfall kann sie sich in ethnischen Saduberungen manifestieren. Die gegen Minderheiten gerich-
tete offene oder unterschwellige Aggression ist nicht in jedem Fall eindeutig erkennbar, ihre Abgrenzung ist schwierig
und erfordert groRRes diplomatisches Gespdr.

Das Durchsetzen der Interessen seitens des Mutterstaates ist in vielen Féallen deswegen schwierig, weil eine nicht an-

gemessene Vorgehensweise vom Aufnahmestaat als Einmischung in die inneren Angelegenheiten aufgefasst werden

kénnte.*

Schlussfolgerungen

e nach der Auflésung der bipolaren Welt sind in den instabilen Regionen neuartige Herausforderungen und Bedro-
hungen entstanden.

e Charakteristisch fir die neu entstandenen Konflikte war ihr unerwartetes Auftreten, der schnelle Ablauf und eine
geringere Intensitat.

e Der Systemwechsel konnte in den ost- und mitteleuropaischen Staaten aufgrund der schlechten Wirtschaftlage nicht
innerhalb kurzer Zeit vollzogen werden.

e Bei den Konflikien handelte es sich zumeist um ethnische und religibse Gegensatze oder um
Nationalitatenprobleme.

e Im Gegensatz zur ,Politik der Starke” der bipolaren Welt entstand ,die Bedrohung durch Schwéche”.

e Im Zuge der in Europa nach Beendigung des Kalten Krieges vollzogenen gesellschaftspolitischen Veranderungen,
in erster Linie der Auflésung des Warschauer Paktes und des Zerfalls der Sowjetunion, sank die Gefahr eines neuen
Weltkrieges mit massenhafter Anwendung von Kernwaffen, und das Risiko eines grof3en Krieges ist verschwindend
gering geworden.

e Seit dem Terroranschlag im September 2001 riickte der Kampf gegen den Terrorismus in den Mittelpunk.

%2 SZTERNAK GY.: A valsagkezelés, a fegyveres erék megvaltozott feladatai p. 25. Eine andere Kategorisierung der militarischen
Gefahren: A., Ubergreifende Gefahrdung (Grenzverletzungen) B., Begrenzte Aggression (provokativer Art) C., Begrenzte Aggression

(zwecks Territorialgewinns).
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