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IZRAELI TELEPITES- ES TELEPULESPOLITIKA JUDEABAN ES SZAMARIABAN
1967 ES 1990 KOZOTT!

ISRAELI SETTLEMENT AND URBAN POLICY IN JUDEA AND SAMARIA
BETWEEN 1967 AND 1990

A nemzetkozi kozosség rendszeresen elitéli Izraelt, mint megszallé hatalmat, s évtizedek 6ta vitatja a
zsido allam legitim jogat arra, hogy az 1967-es hatarokon tul akar katonai, akar civil kézigazgatasi
strukturat miikodtessen. Mikozben jol ismert ezen allaspont, s a napi cikkektdl kezdve, a diplomaciai
dokumentumokig, mindenhol konzekvensen visszacseng, mégis keveset tudunk a valés térténelmi,
politikai és jogi kontextusrél, plane az izraeli telepités- és telepiiléspolitikarol a vitatott térségekben.
Jelen dolgozat célja ezen aspektusok tomor bemutatasa, az egyértelmiinek vélt koriilmények dssze-
tettségének érzékeltetése, a valés kontextus bizonyos sarkalatos pontjainak felvazolasa avégett,
hogy a konfliktust és annak realis rendezési alternativait is mélyebben megértsiik.

The international community oftentimes condemns Israel as an occupying power, and argues the
legitimate rights of the Jewish state to maintain military or civil administration over the 1967’s bor-
ders. Although this is a well-known standpoint, and it is echoed in daily articles as well in diplomatic
documents too, however we don’t know enough about the real historical, political and legal context,
and especially not about the Israeli settlement policy in the disputed territories. The aim of this paper
is to mention these aspects in more details, to demonstrate the complexity of these not so black and
white circumstances, and to present some key points of the real context, with the goal to understand
the conflict and the viable peace-building alternatives more in depth.

BEVEZETES

Az immaron husz esztendeje zajl6 izraeli—palesztin békefolyamat egyik legfontosabb és legvitatottabb kérdéseként tart-
jak szamon az 1949-es fegyversziineti vonalakon tul fekvé zsidé telepek jovéjét. A palesztin fél valamennyi telepiilés
lebontasat, s az izraeli katonak, allampolgarok tavozasat kdveteli, mondvan nemzetkdzi jogsértésnek, illegalis megszal-
lasnak tekinthet6 az izraeli jelenlét minden formaja az 1967-es hatarokon tul. Ezzel szemben a zsidé allam szintén nem-
zetkdzi normakra, illetve a Palesztinai Felszabaditasi Szervezettel (PFSZ) alairt szerz6déseire, tovabba a végs6 megal-
lapodas soran elkerilhetetlenll tényként kezelni indokolt izraeli szazezrek kitelepitésének lehetetlenségére hivatkozik a
telepek annektalasi szandékanak, de legalabbis hatarkiigazitasok elfogadasanak és teriiletcserék végrehajtasanak szor-
galmazasa soran. Noha kézenfekvd és rendkiviil egyértelm(i magyarazatnak tlinik azt mondani, hogy Izraelt a nemzet-
kozi koz0sség megszalldként tartja szamon, ezért mindennem( kdvetelése illegitim, am ennél a probléma Iényegesen
Osszetettebb, s nem csak azért, mert a zsidé allam 1967 6ta nem hajlandé feladni terileti foglalasait, sét katonai jelen-
létét tdmeges civil bekoltdézéssel is meger@sitette. E tanulmany attekinté formaban, politika- és diplomaciatorténeti
szempontbdl, leirdi-elemz8i modszerrel kivanja dsszefoglalni Izrael 1967 és 1990 kozott folytatott telepulés- és telepités-
politikajanak legfontosabb mérféldkdveit, ismérveit a Nyugati Partra (egyéb hasznalatos formaban: Ciszjordaniara), zsidd
nevén Judeara és Szamaridra vonatkozéan.

! A kutatas a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonositdszamu Nemzeti Kivaldsag Program — Hazai hallgatoi, illetve kutatoi személyi
tamogatast biztositoé rendszer kidolgozasa és miikddtetése orszagos program cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Euré-
pai Uni6é tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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A HATNAPOS HABORU KOVETKEZMENYEI

1967. junius 5-én — két évtizeden belill — immaron harmadszor tért ki haboru Izrael és arab szomszédallamai kdzott,
ezuttal azonban kevesebb, mint egy hét leforgasa alatt alapvetéen, maig haté mddon atirva a Kézel-Kelet hatalmi status
quo-jat. Az elsd, 1948-49-ben zajlé6 hadakozas végén megrajzolt fegyversziineti vonalakhoz képest Izrael jelentésen
megndvelte terlletét: Egyiptomtdl elragadta a Sinai-félszigetet, Jordaniatdl Judeat és Szamariat, beleértve Kelet-
Jeruzsalemet az 6varos torténelmi-vallasi kegyhelyeivel, Sziriatél a Golan-fennsikot, tovabba az 1956 6ta tulajdonkép-
pen uraltan statuszu, elviekben egyiptomi katonai igazgatas ala tartozé Gazai-6vezetet.

A fegyvertétel hatterében a proféciak beteljesiilését véltek felfedezni a vallasos zsido kdzdsségek, hangsulyozva,
hogy az ember alkotta, s ezért a |étezésre érdemtelen allam helyett révidesen elérkezhet a Megvalté orszaga. Az orto-
doxok imaik meghallgatasakeént Gdvozoltek az un. Nagy-lzrael feletti hatalom megszerzését, s felelésnek érezték magu-
kat a Messias eljovetelével kapcsolatos joslatok kovetkezé mérfoldkdvének, a teriilet benépesitésének megsiirgetésé-
ért.? A vallasosak szandéka, noha ideoldgiai értelemben kevéssé, végcélja tekintetében kdnnyen parhuzamba allithato
volt a kormanyzat és a hadsereg stratégiaalkotéinak azon térekvésével, miszerint az elfoglalt terlletek feltételnélkdli és
teljes kilritésérél szé6 sem lehet egy altalanos békeegyezmény alairasa nélkil. Ezaltal egy rendkivil ésszetett és nehe-
zen feloldhaté, minduntalan forrongé dilemma kerllt az izraeli politika és kézélet napirendjére: mi legyen a bekebelezett
térségek és az ott él6 arab lakosok sorsa?

Amikor 1967. julius 7-én Haim Herzog, Judea és Szamaria Ujonnan kinevezett katonai kormanyzéja megtudakolta a
védelmi minisztert6l, Mose Dajantdl, hogy miféle politikat folytasson, a korabbi hadparancsnok a kdvetkezé ,iranyelvet”
vazolta fel: ,Maganak az a feladata, hogy elérje, a dolgok visszatérjenek a normalis kerékvagasba. De ne prébaljon
uralkodni az arabok felett. Persze, tudniuk kell, hogy maga a f6nék. Viszont elég, ha mi szenvediink az izraeli biirokra-
ciatol. Ok nem szolgéltak ra. Diéhéjban, olyan politikét kivanok, amely lehetévé teszi, hogy egy arab a Nyugati Parton

ugy sziilethessen meg, élhesse életét és halhasson meg, hogy egyszer sem talalkozik izraeli hivatalnokkal.”®

Dajan
igazgatasi elképzelése késébb a ,lathatatlan” és ,jotékony” jelz6kkel parosult, azt a célt meghatarozva, hogy az elfoglalt
tertletek arab lakossaga miel6bb felismerje, életkdrilményei az izraeli hatalomgyakorlas kdzepette joval kedvezébbek,
mint a megel6z6 korszakokban volt.* Ehhez persze legalabb annyira sziikségesnek bizonyult atfogd beruhazasok és
rekonstrukciok elinditasa, szolgaltatasszervezések megvalositasa, valamint fenntarthato fejlesztési programok kialakita-
sa, mint amennyire a lokalis Ugyek dncélu intézésétdl valo tartézkodas kdvetelményének tiszteletben tartasa.

Mikoézben a palesztinai arabok eleddig a hatalom kozelébe sem fért ujdonsilt képviseldi, illetve egyes izraeli kor-
manyzati és katonai kdrok egyetértettek abban, célszerli megoldas lenne korlatozott, izraeli ellenérzés mellett miik6dd
autondm igazgatast kialakitani a Nyugati Parton és Gazaban, addig a jeruzsalemi kabinet tObbsége elvetette ezt a kez-
deményezést, mondvan az megerd@sitené a térségben a terrortevékenységet folytato PFSZ-t.°> A meddd vitak kdzepette
nemcsak az izraeli hadsereg jelenléte allanddsult a vitatott kdrzetekben, de egyre tébb civil bekdltozésére is sor kerdlt.
Legel6szor a fliggetlenségi haboru alatt lerombolt, egykoron Jeruzsalemtél délre, Betlehem szomszédsagaban fekvé
Kfar Ecion telepllést kezdték ujjaépiteni hivd zsidok. A Nemzeti Vallasos Part tamogatasaval szervez6dd, hivatalosan
csak 1974-ben megalakuld, de mar a hatvanas évtized végétdl aktiv Gus Emunim mozgalom allt a tdrsadalmi és politikai
lendiiletet kapo telepes torekvések élére.® Mikozben a vallasos cionistak egyfeldl szellemileg Gsztondzték, masrészt

allami forrasokat is felhasznalva fizikai munkaval elS8segitették az elfoglalt teriletek benépesitését, a hadsereg és a

2 Friedman: Zealots for Zion: Inside Israel's West Bank Settlement Movement. Van Diggele: Egy nép, amely kiilon lakik — Zsido identitas
a mai lzraelben
® Gilbert: Izrael térténete. 272. o.
“ Dayan: The Story of My Life
® Gorenberg: The Accidental Empire: Israel and the Birth of the Settlements, 1967—-1977
® Newman (ed.): The Impact of Gush Emunim: Politics and Settlement in the West Bank
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kormanyzat stratégiai zénakat kijelélve, valamint un. nahal telepiléseket (f6ként aktiv és tartalékos katonakat, illetve
hozzatartozoikat elszallasolo, agrartipusu falvakat) alapitva jarult hozza a bekdltézések fokozasahoz.

A hatnapos haborut kévetd 6t esztend8ben tizenhat zsido telep kapott kdzigazgatasi statuszt Judeaban és Szamari-
aban. Az uttor6 jelent6ségil Kfar Ecion kdzvetlen kézelében tovabbi harom vallasos cionista falu (Ros Tzurim, Alon Svut
és Har Gilo) alakult, mialtal a térség a Gus Ecion (Cion tdmb) nevet vette fel. A Holt-tenger partvidékén, részben katonai,
részben gazdasagi (asvany-kitermelési és turisztikai) célokat szolgalva két teleplilést hoztak létre (Kaliat és Mitzpe
Salemet), j6szerivel szekularizalt lakosok szamara. A bibliai zsido szenthely, Hebron mellett 1972-ben kezd6dtek munka-
latok, az arab népességi varos f6lé magasodé dombon éplilt Kirjat Arbaba féként hivék koltoztek, csakugy, mint a latruni
demilitarizalt zénaban, az 1948-49-es haboru egyik legsulyosabb Utkdzetének helyszinén alapitott Mevo Horonba. A
legtobb falu — szam szerint nyolc — a mez6gazdasagi hasznositas szempontjabdl kivalo természeti adottsagokkal rendel-
szamariai telepek foldrajzi elhelyezkedése kétségkivil igazolja, hogy lzrael hivatalban I[évdé — szocialista-cionista—
vallasos koalicioban miikdd6é — kormanyzata prioritassal viseltetett bizonyos térségek (Tel-Aviv—Jeruzsalem miut korze-
te, Holt-tenger partvidéke, Jordan folyd mente) annexid nélkili kisajatitasaért, mely cél érdekében fontosnak itélte az
adott terlletek demografiai atrendezését, valamint Uj foldhasznalati tényhelyzetek kialakitasat.” A Békét most! izraeli
civilszervezet kutatasai szerint e tizenhat zsido telep kézil minddssze 6t épitéséhez nem sértették meg palesztinai ara-

bok mage’zntulajdone’x’[.8

ALLON-TERV, BEGIN-TERV, DROBLESSZ-TERV, SARON-TERV

1967-ben a kabinet munkajat elésegitendé felallitottak egy miniszterkdzi bizottsagot, amely az elfoglalt teriiletek jovéje
kapcsan, valamint a telepépitések szervezése terén fogalmazott meg ajanlasokat. A testilet elndkévé Jigal Allont, a
hadsereg korabbi parancsnokat, a Mapai part 6tvenes évek 6ta aktiv parlamenti képviseldjét, munkaulgyi tdrcavezetdjét
nevezték ki, aki roviddel hivatala felvételét kbvetéen koncepciot nyujtott be megyvitatasra. A nemes egyszeriiséggel csak
Allon-tervként emlegetett, soha hivatalosan el nem fogadott, mégis iranyelvként kezelt, néhany esetben madositott-
bévitett eléterjesztés annektalni javasolta az egyarant gyéren lakott Jordan-volgyet, a Holt-tenger partvidékét, valamint a
judeai sivatag keleti részét, tovabba a latruni demilitarizalt dvezetet, illetve a Jeruzsalem-Jerik6 kdzotti utszakaszt. Min-
dezek a terlletek egylttesen a Jordaniatdl elfoglalt rész korulbelul felét tették ki, két nagyobb, egy északi és egy déli
korzetet meghagyva a palesztinai arabok — Allon kezdeményezésében: autondm entitdsa — szamara.® A hetvenes évek
kdézepéig — néhany esetet leszamitva — Judea és Szamaria fent nevezett térségeiben épliltek csak zsidd telepulések, a
kevés kivétel majdhogynem mind a Gus Emunim szerepvallalasaihoz két6dott, mely mozgalom hallani sem akart arrol,
hogy az elfoglalt teriletek barmely része is visszakerilhet az arabok igazgatasa ala.

1977-ben lzrael toérténetének elsd jobboldali tdbbségl kormanya, amely nem sokkal késébb békeszerzédést kotott
Egyiptommal, nyiltan elkdtelezte magat a palesztinai arabok statuszanak rendezése lgyében. Menahem Begin minisz-
terelndk a Knesszetben olvasta fel huszonhat pontos tervezetét, abban el6iranyozva az izraeli katonai kormanyzat fel-
szamolasat Judeaban, Szamariaban és Gazaban; az e terlileteken éI6 arabok Onigazgatasi autondmiajat sajat valasztott
képviselSkkel; a nevezett térségek lakéinak és a hontalanok aktiv és passziv valaszt6jogat; az énkormanyzati tanacs-
szerv megvalasztasanak maodjat, hivatali megbizatasanak idejét (négy év), székhelyét (Betlehem), tovabba feladat- és
hataskareit; illetve az autonémia elndkérdl térténd szavazas menetét. Begin memorandumaban kitért tovabba arra, Ju-
dea, Szamaria és Gaza kul- és belbiztonsagaért Izrael lesz felel6s, mikozben a nevezett térségekben él6k szabadon

7 Benvenisti—Khayat: The West Bank and Gaza Atlas
® Settlements and Outposts. Peace Now. 2009

? Shapira: Yigal Allon. Native Son: A Biography
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eldonthetik, hogy jordan vagy izraeli allampolgarok akarnak lenni (azon statusz teljes kor( jogosultsagainak garantalasa
mellett). A miniszterelndk javaslatai kdzott emlitette, hogy Izrael, Jordania és az autonémia tanacsszerve k6zdsen dént
majd az 6nkormanyzaton belll hatalyban maradé térvényekrdl, valamint a hontalanok bevandorlasanak feltételeirdl és
Utemezésérdl. Begin, mindezen tul, nyomatékositotta tervében, hogy az izraeli allampolgarok ingatlanszerzése Judea-
ban, Szamariaban és Gazaban legalizalast nyer (mint ahogy e térségek izraeli papirokat kapo lakosai is tulajdonhoz
juthatnak a zsid6 allamban), a jeruzsalemi kegyhelyek védelmeérdl és sérthetetlenségérél pedig a részes felek kildn
szakbizottsag keretében elfogadott megallapodasa gondoskodik majd.*

Nem sokkal késébb az izraeli kormany felllvizsgalta a vitatott térségekre vonatkozo telepépitési, bekoltdztetési ter-
vet, Matitjahu Droblesszt, a Cionista Vilagszervezet Telepligyi Osztalyanak elnokét felkérve egy Uj program kidolgozasa-
ra. Noha a Begin-adminisztracié katonai-politikai stratégiajaban hivatalosan kinyilvanitott alapelvként szerepelt, hogy
Judeaban, Szamariaban és Gazaban indokolt lenne létrehozni egy arab autonémiat, annak kérdése fel sem mertiilt, hogy
e terlileteken az izraeli szuverenitas idével megsziinjon, s egy fliggetlen allam alakuljon.11 Ennek okan a dontéshozok
létfontossagunak tartottak, hogy a nevezett térségekben minél tobb zsidé telepilés alakuljon, s immaron nem pusztan a
stratégiai 6vezetekben, hanem mindenfelé. A kitliz6tt kormanyzati prioritasok jegyében a Droblessz-terv nem elkilonild
izraeli és arab korzetekben gondolkodott, hanem 0Osszefiiggd terlleti egységekben, tébb mint hisz, az elképzelések
szerint mihamarabb zsid6tébbségilivé valo zonat kijeldlve Judeaban, Szamariaban és Gazaban.

A nyolcvanas évtizedben aztan a telepépitések egyik legjelesebb tamogatojava Ariel Saron agrar- majd védelmi tar-
cavezetd lépett eld, aki tovabbfejlesztve a Droblessz-tervet, Uj programot adott ki, kilonésen nagy hangsulyt fektetve
Judea és Szamaria zsidd népességének ndvelésére. Saron az arab korzetekkel 6sszefiiggd, egymastdl elszigetelt, alta-
laban vegyes lakossagu, ugyanakkor atfogo telepitési programokkal gyorsan izraeli tdbbséglivé valtoztathaté zénakat
ugy javasolta kozlekedési és tulajdonjogi szempontbdl egyesiteni, de facto annektalni, hogy a palesztinai araboknak
harom nagyobb teriileti egységet hagyott volna meg (Nablusz, Ramallah és Hebron kézpontokkal). A korabbi katonai
parancsnok aktiv szorgalmazoja volt a Szazezres tervnek is, amely azt a célt tizte ki, hogy még a kilencvenes évek
bekdszonte elétt Judea és Szamaria zsido lakossaga elérje a program cimében szerepld irényértéket.12 A fejlesztések
keretében huszonharom telep, hisz nahal-tipusu falu, s legalabb 500 kilométernyi Uj uthaldzat épitését hataroztak el,
egyéb infrastrukturalis beruhazasok mellett.*®

Szintén a nyolcvanas évtized mérfoldkovekeént kell megemliteniink a Jeruzsalem alaptorvény elfogadasat, amellyel
Izrael nemcsak egységes és oszthatatlan févarosava nyilvanitotta a zsidok, muszlimok és keresztények altal egyarant
szent helyként tisztelt torténelmi varost, de az arabok altal kdvetelt keleti részben épll6 zsiddé negyedeket annak szerves
részévé olvasztotta be, 6nallé telepiilési jellegiiket megsziintette. ™

19 Begin-terv. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kézel-Kelet XX. szazadi torténetéhez
! Bar-Siman-Tov: Israel and the Peace Process, 1977-1982: In Search of Legitimacy for Peace
'2 | ein: Land Grab. Israel's Settlement Policy. Végiil a program nem érte el céljat, mert 1990-ben csak 81 900 f6 élt Judeaban és Sza-
mariaban.
'3 Master Plan for Settlement for Judea and Samaria, Development Plan for the Region for 1983—1986.
4 Alaptérvény Jeruzsalem Izrael Allam févarosava nyilvanitasarol. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kozel-Kelet XX. szazadi torté-
netéhez. 497. o. A dontés nyoman valamennyi nagykdvetség elkolt6zott a varosbdl, tiltakozva a nemzetkdzi k6z0sség megitélése sze-
rint jogsértd 1épés ellen (Lasd: Nagy et al: Kétszaztizenhat nemzetkdzi jogi példa. 22—-23. 0.).
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1. &bra Izraeli telepek Judeaban és Szamariaban (forras: Szerz6i szerkesztés)

A TELEPEK NEMZETKOZI STATUSZA, NEMZETKOZI MEGITELESE

A nemzetkdzi k6zosség 1967. november 22-én reagalt elészor szamottevdé formaban a hatnapos haboru kdévetkezmé-
nyeire. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) altal elfogadott 242-es szamu hatarozat két alapkdvetelményt hatarozott meg:
1) Az izraeli fegyveres erbk visszavonasa a legutobbi konfliktus soran elfoglalt teriiletekrdl; 2) A hadiallapot és minden-
nem(i habortis médszerhez valé folyamodas besziintetése, a térség minden allama szuverenitasanak, teriileti épségé-
nek és politikai fiiggetlenségének, valamint azon joganak elismerése, hogy biztonsagos és elismert hataraikon beliil
békében éljen, fenyegetéstél és er6szakos cselekményektél mentesen.*® Az ENSZ BT-dontés egyik legvitatottabb pontja
az izraeli fegyveres erdk visszavonasanak kovetelése, a hivatalos angol nyelvii megfogalmazasbdél ugyanis — szamos
ENSZ-delegacié kezdeményezése ellenére — kimaradt a hatarozott néveld (lasd: ,Withdrawal of Israeli armed forces
from territories occupied in the recent conflict”), amelyet a jeruzsalemi kormanyzat ugy értelmezett, hogy a haboruban
elfoglalt bizonyos, de semmiképpen sem az dsszes terlletre értend6. Az izraeli fél mindezt megalapozottnak vélte tob-
bek kozott azért is, mert Judea, Szamaria, Kelet-Jeruzsalem és Gaza esetében, azok nemzetkdzileg soha jova nem
hagyott, 1949 és 1967 kozott fennallé jordan, illetve egyiptomi megszallasa miatt, nem lehetett volna megnevezni szuve-
rén hatalmat, amely az egyoldalu kivonulas ellenében elvart békeegyezmény alairasat és garantalasat legitim médon
véllalhatta volna.

Az izraeli allaspont tehat kettds érvelésre éplilt: egyfeldl a 242-es szamu hatarozat vilagosan kimondja, amig az arab
orszagok nem kotnek békét a zsidd allammal, addig Izrael fenntarthatja katonai foglalasait; masrészt Judea, Szamaria,

® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 242-es szamU hatarozata a kdzel-keleti helyzetrdl. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kézel-Kelet
XX. szézadi térténetéhez. 404. o.
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Kelet-Jeruzsalem és Gaza kapcsan eleve nem lehet megszallasrol beszélni, mert e teriiletek egyetlen legitim entitashoz
sem tartoztak a haboru kitdrésekor, jogsérté médon okkupalt térségek voltak, amelyek esetében Jordania és Egyiptom
nem fogalmazhat meg szuverenitasi koveteléseket. Természetesen az izraeli allaspont megalapozottsagat altalaban
nem ismerte el az arab vilag, illetve a nemzetkézi k6zdsség jelentds része, mindenesetre tény, hogy a hetvenes évek
végéig ENSZ BT-dokumentumokban, az Egyesiilt Allamok kormanyzati allasfoglalasaiban, valamint az egységesiilés
utjan haladoé Nyugat-Eurdpa szupranacionalis szintli szervezeteinek irataiban nem nevezték lzraelt judeai, szamariai,
gazai és kelet-jeruzsalemi jelenléte okdn megszallénak.

1974. november 13-ara datalhato a revizionizmus kezdete, amikor az ENSZ Kdzgy(llése meghivta Jasszer Arafatot,
a nemzetkdzi kdzosség tébb tagallama altal terrormozgalomként szamon tartott PFSZ vezet6jét, hogy tartson beszédet a
plénum el6tt, minek eredményeként 22-én a Kozgy(ilés hatarozatot adott ki, tdbbek kzott elismerve a palesztinok jogat
a beavatkozastdl mentes 6nrendelkezésre, a flggetlenségre, a nemzeti szuverenitasra, s a visszatérésre.'® 1975. no-
vember 10-én aztan nyilvanvaléva valt a fordulat, amikor a cionizmust, mint a fajildézés és a faji megkllonboztetés
egyik formajat diszkriminativ politikdnak mondtak ki, s ezzel tulajdonképpen a zsidé allamot jogsértést elszenvedd félbél,
jogseértéve, agresszorra mindsitették at. Nem egész négy esztendbével késébb, tizenkét igen, nulla nem és harom tartéz-
kodas mellett az ENSZ BT els6 alkalommal itélte el Izraelt a telepépitési munkalatai miatt, nyomatékosan felszoélitva a
Menahem Begin vezette jobbkdzép kormanyt, hogy azonnal sziintesse be mindennem(i tevékenységét, amelyek valtoz-
tatni igyekeznek a ,megszallt arab teriletek és Jeruzsalem” jogi statuszan, természeti és fizikai kdérnyezetén, valamint
civilek betelepitése nyoman, azok demografiai 6sszetételén. A hatarozat emellett alahuzta, nincs jogalapja a ,megszallt
palesztin és egyéb arab teriileteken” folytatott izraeli telepépitési politikanak, amely ,sulyos akadalyt jelent az atfogé és
tartos kozel-keleti béke megteremtése” szempontjabol."’

Mindez valamivel t6bb mint harminc esztendeje tortént. Azota szinte vitan felll allé ténnyé valt, hogy lzrael illegalis
modon megszallva tart palesztin terileteket, évrél évre Gjabb és Gjabb zsido telepeket épit, tamogatja polgarai bekolto-
zését, s mindezek révén palesztin foldek kisajatitasat. A Hagai Nemzetkozi Birdsag nem koételezd érvényd jogi allasfog-
lalasban rogzitette 2004 nyaran lzrael illegalis megszalld statusat, holott ugyanennek a testliletnek az elndke 1970-ben
még éppen az ellenkezéjét képviselte, minek okan tény, a politikai kontextus déntéen megvaltozott, s bizony mindez a
nemzetkozi normak értelmezésére is jelentsen hatott.'®

OSSZEGZES

Jelen tanulmany Izrael Allam 1967 és 1990 k&zétt folytatott jideai és szamariai telepités- és telepiiléspolitikajat dssze-
gezte, ugy a legfontosabb mérfoldkovek, mind a nemzetk6zi megitélés vonatkozasaban. A kdvetkeztetések soraban
visszaidézhetd lenne a Begin-terv célja, korlatozott palesztin énrendelkezés megteremtése, egyuttal a vitatott térségek-
ben izraeli civil jelenlét legitimalasa, hiszen ma ugyanitt tartunk, csak kdzben harmincét év eltelt, ezrek aldozatul estek a
konfliktusnak, s a felek megannyi szenvedést okoztak egymasnak. De tanulsagos a nemzetkdzi kozdsség politikailag
minduntalan atitatédo viszonyulasa is, amely felllirhatja normak értelmezését és tények valds kontextusat. A zsido tele-
pek relacidjaban nagyon sok igazsagot elmondtak mar, egyet azonban nem szabadna figyelmen kivil hagyni: valds béke

izraeliek és palesztinok kdz6tt nem akkor lesz, ha az utolso telepes is elhagyta Judeat és Szamariat; hanem akkor, ha a

'® Az ENSZ Kozgylilésének 3236 (XXIX). szamU hatarozata a palesztinkérdésrél. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kézel-Kelet XX.
szazadi torténetéhez
7 UN Security Council Resolution 446 (1979). A korabbi BT-hatarozatok — lasd a 237-es, a 252-es, a 267-es és a 271-es szamUakat —
egyetlen alkalommal sem nevezték Izraelt ,megszallé hatalomnak” és az elfoglalt arab terileteket ,megszallt terlleteknek”, csupan
Jeruzsalem kozigazgatasi hatarainak kibévitését firtattak jogilag.
'8 | egal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory. International Court of Justice in the Hague.
2004. Schwebel: What Weight to Conquest. In: Justice in International Law — Selected Writings of Stephen M. Schwebel.
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palesztinai zsidok hasonld biztonsagban és elismertségben élhetnek otthonaikban, miként az izraeli arabok. Nemcsak

két dllamra van szikség, hanem két nemzetiségi autondmiara is.
Kulcsszavak: Izrael, telepitéspolitika, telepiiléspolitika, vitatott tertiletek, nemzetkézi jog

Keywords: Israel, settlement policy, urban policy, disputed territories, international law
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